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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 04/2026

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na Lei
Federal n? 14.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso lll, alinea f, a inviabilidade de
competicdao em situacdes especificas, como o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo da empresa SUPREME CAPACITACAO E
TREINAMENTO LTDA, para capacitacdo de 04 (quatro) servidores no “Il Congresso Brasileiro
Retencdes de Tributos, EFD-REINF, DCTFWEB e e-Social para Administra¢do Publica — RETECON”.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracado por intermédio de licitagdo publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitacdes e contratos, Lei Federal n? 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitacdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢éo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacéo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contrata¢ées com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratagcdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n2 1.525/2022 regulamentou a Lei Federal
n? 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

| - justificativa da contratagdo direta;

Il - razdio de escolha do contratado;

lll - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Oinciso lll do art. 74 da Lei Federal n2 14.133/21 trata da contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, executados por profissionais ou

empresas de notdria especializacao.
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Conforme definido no artigo 62, inciso XIX, da Lei n? 14.133/2021, a notdria especializacdo
ocorre quando o profissional ou a empresa demonstra, de forma clara, que seu trabalho é
singular e diferenciado, sem possibilidade de comparagao objetiva com outros concorrentes.

Essa definicao formal destaca que a notdria especializagdo é mais ampla do que apenas
singularidade ou exclusividade, enfatizando a reputagdao e a competéncia comprovada do
contratado no desempenho de atividades especificas.

A alinea "f" autoriza a contratacdo direta de servicos voltados a capacitacdo de servidores
e outros agentes publicos. Essa contratacdo pode ser fundamentada na necessidade de: Elevar a
qualificacdo técnica e profissional dos servidores; melhorar a eficiéncia na prestacao de servigos
publicos; promover a modernizagdao administrativa.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar estd disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:

I - serd dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogag¢bes contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licitacées desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 7° do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagdes por utilizagcdo de atas de registro de preco por
orgdos e entidades participantes.

Il - podera ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverad
ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigcoes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos Vil e VIl do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - poderd ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:
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a) objetos de mesma natureza, semelhang¢a ou afinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes
solugdes para necessidades similares;

c¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizag¢do emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo tnico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros orgdos ou entidades da
Administragdo Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagdo.

DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA

Nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessdria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a 6tica do art. 72 da Lei Federal n?
14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formalizacdo da Demanda 01-04
Autorizagao do DFD 05
Comprovacao do preco praticado 06 22
Mapa Comparativo 23-24
Informagdo Técnica 25-26
Analise Critica do Mapa 27 - 28
Documentos de Habilitagao 29 -44
Termo de Referéncia 45 - 66
Autorizacdo da Autoridade 67
Checklist de verificacdo inicial 68 - 69
PED e Empenho 71-72

Consta ainda, em observancia ao Decreto Estadual n? 1.525/2022, a justificativa da
contratacdo direta, a razdo de escolha do contratado, a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necessarias fixadas no Termo de
Referéncia.

A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar foi dispensada, conforme hipétese prevista no
artigo 38, inciso |, alinea a, do Decreto Estadual n2 1.525/2022.
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A drea técnica demandante manifesta em sua justificativa que a referida capacitagao visa
atender a necessidade de aprimoramento técnico nas atividades relacionadas a contabilidade,
financas e planejamento orgamentdrio.

Além disso, proporcionara atualizagdo dos conhecimentos dos servidores lotados na
Coordenadoria Financeira/Geréncia Financeira, diante da Lei Complementar 214/2025 e a
reforma tributaria que instituiu a substituicdo gradativa de tributos como o PIS, COFINS, IPI, ICMS
e ISS pelo CBS e IBS; garantindo assim que os procedimentos estejam em conformidade com as
exigéncias normativas e promovendo maior eficiéncia na atuagao técnica e seguranca juridica.

Desta forma, a participacdo neste congresso objetiva melhorias diretas no processo de
trabalho e contribui para a eficicia global do 6rgdo, promovendo uma gestdo publica mais
eficiente e responsavel.

A opcdo pela contratacdo direta também esta fundamentada nos seguintes pontos:

- Singularidade/Notoriedade dos Palestrantes:

o MARZALEM LIMA ALVES: Bacharel em ciéncias contabeis, servidor publico
federal do quadro da Receita Federal, atuante nas areas de contabilidade
publica, de execucdo orcamentaria, financeira e participante do quadro de
instituicOes federais e particulares de ensino como instrutor de varios cursos,
tais como: contabilidade publica, execu¢ao orcamentaria e financeira, Tesouro
Gerencial, Suprimento de Fundos, EFD-Reinf e DCTFWeb, Reten¢bes de
Tributos, dentre outros.

o GILVAN DANTAS: Auditor Federal de Finangas e Controle da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, Bacharel em Ciéncias Contabeis
pela Associacdo de Ensino Unificado do Distrito Federal — AEUDF e pds-
graduacdo em Gestdao Estratégica e mestrando em Administracao Publica
Profissional pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV. Exerceu a funcdao de Diretor
de Financas e Contabilidade do Ministério da Economia no periodo de janeiro
de 2019 a junho de 2022, onde era o responsavel pelo orcamento, finangas,
custos e contabilidade.

o EDUARDO TANAKA: Professor de Direito Previdenciario, Direito Constitucional,
Direito Administrativo e Direito Tributdrio. Trabalhou como desenvolvedor dos
programas eSocial e EFD-REINF - Escrituracdo Fiscal Digital de Retencdes e
Outras Informacodes Fiscais como Membro do Grupo de Trabalho eSocial e EFD-
REINF pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Especialista em Direito
Constitucional. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, tendo iniciado seus estudos por trés semestres na USP. Graduado em
Odontologia. Autor de diversas obras sobre Direito, dentre elas: Direito
Previdenciadrio - Editora Campus Elsevier - 22 edicdo - 2011; Direito e
Responsabilidade - em coautoria com Giselda Hironaka - Editora Del Rey - 2002.
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YouTuber de conteldo educacional nas areas preparatérias para concursos
publicos (Direito Previdenciario e Direito Administrativo) e conteudo
profissional e técnico referente ao eSocial e EFD-REINF. Mestrando em
Administragao pela UFBA.

o ALEXANDRE MARQUES: Um dos maiores especialistas em tributagao do Brasil,
com anos de experiéncia atuando como Tax Solution Provider (TSP). E CEO da
Open Solugdes Tributdrias e autor dos livros Gestao Tributaria de Contratos e
Convénios e Tributacdo da Atividade de Saude. Advogado tributarista e
contabilista desde 1995, com atuacdo em assessoria juridica e consultoria para
empresas e entidades publicas desde 2002. Pésgraduado em Advocacia
Tributaria e Direito Processual Civil. Autor dos livros Gestdo Tributaria de
Contratos e Convénios e Tributacdo da Atividade de Saude. Co-autor das obras
ISS — Lei Complementar 116/03, coordenada por lves Gandra da Silva Martins
e Planejamento Tributdrio, coordenada por Marcelo Magalh3es.

o MARCOS CESAR CARNEIRO DA MOTA: Bacharel em Ciéncias Contabeis e
Direito, Auditor Independente, Especialista em Legislacdo Tributaria, Pds-
graduado em Didatica do Ensino Superior, Auditoria e Pericia, Direito Tributario
e Finangas Publicas, Professor Universitario, Instrutor do CRC/DF, OAB/DF,
Supreme Treinamentos, SEBRAE Nacional, SESI/SENAT, SENAI, CONFEA, ABOP
- Associacdo Brasileira de Orgcamento Publico, Conferencista de grandes
instituicdes no Brasil tendo realizado treinamentos em todo o Brasil e em
especial no TCU, Conselho de Justica Federal, ANVISA, TRF, Instituto dos
Magistrados do Brasil, Secretaria de Fazenda do Estado do ACRE, Instrutor e
Consultor da FIOCRUZ, Instrutor e Consultor da Fazenda de Niteréi-RJ e Diretor
Presidente da APTC — Auditoria Planejamento Tributario e Consultoria S/C.

o ADRIANA FANTINEL: Contadora, Especialista em Auditoria e Pericia e
Contabilidade, Auditoria e Financas Governamentais, ambas pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E licenciada para a capacitacdo em
Demonstrativos Fiscais - Planejamento e Orcamento, RREO e RGF pela Escola
de Administracdo Fazendaria (ESAF/STN/CFC), Professora de Graduagdo e Pds-
Graduacao, Consultora Contabil e Instrutora de Cursos e Palestras, atuando ha
mais de 15 anos nas dreas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
Planejamento Governamental, Orcamento Publico, Transparéncia Publica,
Auditoria e Controles Internos. E co-autora do livro O Plano Plurianual nos
Municipios (2017).

o RODNEY DOMINGUES SILVA: Bacharel em Ciéncias Contabeis, Auditor
Independente, Especialista em Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria,
Auditoria e Consultoria, Professor e Instrutor de varias empresas, tendo
realizado treinamentos em todo o Brasil e em especial ANVISA, Instituto dos
Magistrados do Brasil, Secretaria de Fazenda do Estado do DF, Membro do
Grupo APTC — Auditoria Planejamento Tributério e Consultoria S/C. Especialista
no Temas: e-Social e FGTS Digital, ministrando capacitacdes para milhares de
Servidores Publicos de todo Brasil.
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o ANGELO COSTA: Contador com especializa¢do latu sensu em Auditoria e Pericia
Contabil, MBA em Direito Tributdrio, especialista em SPED, consultor de
empresas e escritdrios contdbeis, professor de graduacdo, professor de pds
graduacdo pela Faculdade Brasileira de Tributacdo, professor de MBA em todo
o Brasil pelo IPOG, palestrante nos sistemas CFC/CRC e SESCON/FENACON,
coautor do livro Contabilidade, Auditoria e Gestdao Tributaria e do livro
Contabilidade e Direito Tributario.

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracao do processo de contratacdo e da autorizagao para a abertura do procedimento.

DA FORMACAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos comprovacdao dos precos praticados, fls. 06 - 22, bem como a
informacao técnica, fls. 25 - 26, e a analise critica, fls. 27 - 28, realizada por servidor diverso,
atestando que os pregos a ser contratado sdao semelhantes aos praticados pela empresa em
outras contratacgdes.

DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta as fls. 71 - 72 a nota de empenho para fazer frente a despesa. Considerando o
principio da anualidade orgamentdria, a area técnica demandante deve se atentar em consignar
recursos sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Os documentos juntados pela area técnica demandante, foram analisados e atendem aos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessarios exigidos no Termo de Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

Conforme consta nas fls. 50 - 51, a empresa contratada possui expertise e singularidade
na proposta de capacitacao, conforme conteldos e profissionais habilitados para a realizacao do
curso, sendo a empresa Supreme Capacitacdo e Treinamento especializada em treinamento,
capacitacdo e desenvolvimento de profissionais de organizagdes publicas e privadas.
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DA CONCLUSAO

Apds andlise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndo foram
identificados Obices a contratacdo. Conforme manifestacdo da area técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacdao direta
fundamentada no artigo 74, inciso lll, alinea f, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Cuiaba-MT, 20 de marco de 2026.

THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA
Agente de Contratacdo
Portaria n2 154/2026

Equipe de Apoio:

CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO SILVEIRA
CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO

JOAO MARCELO REGIS LOPES

RENATA KAROLINE GUILHER
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