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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. FASE
PREPARATORIA. LEI FEDERAL N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N°
1.525/2022. PRESTACAO DE SERVICOS
PERSONALIZACAO, ACABAMENTO E EMISSAO DE CNH E PID.

CONFECCAO,

POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico, objetivando a
contratacio de empresa especializada, em regime de prestacio de servicos, para execucio integral da
solucio de confecciio, personalizacio, acabamento e emissiio da Carteira Nacional de Habilitacio (CNH) e
suas variantes, bem como da Permissio Internacional para Dirigir (PID), por demanda unitaria,
conforme especificacdes técnicas, padrdes de seguranca, critérios de aceitaco, niveis de servico e rotinas
operacionais definidos pela Administracio, no valor estimado de R$ 15.805.567,03 (quinze milhoes
oitocentos e cinco mil quinhentos e sessenta e sete reais e trés centavos) e com o prazo de vigéncia de 12

(doze) meses, contado da data da assinatura do contrato.

Constam dos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes documentos:

Documento Pagina
Documento de Formaliza¢do da Demanda 02/04
ETP 05/14
Analise de riscos 15/28
Comprovantes de pesquisa de precos 30/285
Mapa Comparativo de Média de Preco 288
Informac@o Técnica sobre a pesquisa de precos 289/293
Analise Critica do Mapa Comparativo 294/295
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Termo de Referéncia n® 100/2026 296/348
Autorizacdo para Abertura do Procedimento 29 e 349
Lista de Verificagdo Inicial 350/351
Pedido de Empenho 353

Minuta do Edital de Pregdo Eletronico e anexos 355/381
Minuta do Contrato 383/408

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e numerado,
totalizando 416 paginas.

E o que importa relatar.
2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador
publico legalmente competente e também a ndo examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e financeira.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga juridica
da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de discricionariedade
conferida pela lei.

2.2- DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Pregdo surgiu para aperfeigcoar o regime de licitagdes levando a uma maior competitividade e
ampliando a oportunidade de participar das licitagdes, contribuindo para desburocratizar os procedimentos para a
habilitagdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e também visando a busca pelas contratagdes de pregos
mais baixos pelos entes da Administragdo Publica. Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante maior
agilidade nas contratacdes publicas e contribui para a reducdo de gastos.

Com a edigdo da lei atual (Lei Federal n® 14.133/2021), essa sistematica é totalmente
modificada, haja vista ndo haver diferenca legal entre os procedimentos do pregdo e da concorréncia, sendo
ambos apresentados como o “procedimento ordinario”.

Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, ¢ realizado de forma a acirrar as
disputas pelas contrata¢cdes com o Estado, admitindo, em seu procedimento, a realiza¢do de lances verbais, com
o intuito de permitir sempre a contratacdo de menor custo, observadas as disposi¢des referentes aos requisitos

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 7074D

HASH: calac7216a6f2617369e8aa53b51b4782f2867d9913ee0c56¢c7f1le9e3c9aed35. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/LVIN-BHBA-CYEP-GE4Q. Juntado em 25/06/2026 06:52:57 por LILIAN

e
I&ﬁ
EEESE FeLicio,

5



DETRAN-PRO-2026/14426 - PAgina 428

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo ¢ modalidade licitatoria definida para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujos padroes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento convocatorio.
Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n° 14.133/21', servi¢os e bens comuns sdo aqueles que

podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se busca no pregio ¢ sempre a melhor
contratagdo pelo menor preco.

A nova Lei Geral de Licitagdes n° 14.133/2021 define o pregdo como modalidade de licitagdo
para aquisicdo de bens ou servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de
maior desconto, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

O art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servicos comuns como "aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado".

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/21 e deve ser
adotada quando da aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato.

Destarte, o Decreto Estadual n°® 1.525, de 23 de novembro de 2022, que regulamenta a Lei
Federal n° 14.133/2021 no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato
Grosso, ressalta em seu art. 84 que os pregdes. no dmbito estadual, serdo realizados obrigatoriamente na
forma eletronica, s6 se admitindo a realizagdo presencial quando comprovada a indisponibilidade do sistema
eletronico ou quando existir relevante e excepcional interesse publico devidamente justificado.

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n° 100/2026 a certificacdo de que se trata de
servigos caracterizados como comuns, nos termos do art. 6°, XIII da Lei n. 14.133/2021:

! Art. 29. A concorréncia € o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

& Esse documento é uma cdpia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
 http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: 7074D
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1.3. Os servigos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme dispée o artigo
6°, inciso Xlll, da Lei Nacional n® 14.133/2021, uma vez que possuem padroes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos, podendo ser descritos por meio de especificagdes usuais de
mercado, sendo fornecidos de forma acessoria & prestacao de servigos continuos de solugéo

integrada para emissao de documentos de habilitagdo.

Segundo a doutrina, é de competéncia da area técnica verificar se o objeto é comum. Nesse
sentido:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area técnica
demandante, em tese, conhecedora e¢ entendedora do objeto a ser contratado, desde que a
especificagdo dos bens ou servigos a serem licitados "ndo demandem significativas exigéncias
técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de fornecedores.
(grifo nosso)

Desse modo, o objeto consiste na Contratagdo de empresa especializada, em regime de prestagdo
de servigos, para execugdo integral da solugdo de confeccdo, personalizagdo, acabamento ¢ emissdo da Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH) e suas variantes, bem como da Permisséo Internacional para Dirigir (PID), por
demanda unitaria, conforme especificacdes técnicas, padrdes de seguranga, critérios de aceitagdo, niveis de
servico e rotinas operacionais definidos pela Administragéo.

Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia a fundamentagao/justificativa de tal
aquisicao (fl. 300/301), vejamos:

DA FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA

2.1. O Detran MT possui necessidade permanente e ininterrupta de produzir e emitir a Carteira
Nacional de Habilitagcdo (CNH) e suas variantes, bem como a Permissao Internacional para Dirigir
(PID), por se tratar de documentos oficiais essenciais ao exercicio regular do direito de dirigir e &

efetividade das atribuiges institucionais do érgao.

2ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria,
legislacdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
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2.2. A produgéo e emissao desses documentos viabilizam a conclusédo dos processos administrativos
de habilitacao (primeira habilitagdo, renovacéo, adicdo e mudanca de categoria, segunda via e demais
alteracoes), assegurando a entrega do documento fisico ao cidadao com padrao de segurancga,

autenticidade, rastreabilidade e qualidade compativeis com sua natureza.

2.3. A auséncia de contratagdo apta a garantir capacidade produtiva, continuidade operacional e
niveis de servigo implicard em risco de interrupcao ou atraso na emissao, represamento de demandas,
aumento de reclamagoes e judicializagdo, com impacto direto no atendimento ao usuario dos servigos
de transito e na eficiéncia administrativa, razdo pela qual se mostra necessdria a contratagdo de
empresa especializada para execucéo da solucdo de confecgao, personalizagio, acabamento e

emissao, com inicio previsto a partir de 19/07/2026, prazo em que termina o contrato da empresa atual.

Note-se que ndo ¢ atribuigdo desta Procuradoria averiguar a exatiddo da justificativa, uma vez
que seu espectro de atuagdo recai apenas quanto aos aspectos juridicos, cabe-nos, no entanto, sugerir que a
justificativa sempre seja ampla e detalhada da melhor forma possivel, a fim de que o consulente bem planeje
suas contrata¢des, adequando-as a sua real necessidade.

Diante disso, recomenda-se que o quantitativo da contratacio seja baseado em elementos e
dados objetivos, devidamente comprovados por documentacio idonea. Essa medida visa evitar aquisigdes
sem fundamento, que possam causar prejuizo ao interesse publico.

Convém reproduzir recente decisdo do colendo TCU, proferida no Acorddo 2459/2021 Plenario
(Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se classificou como erro grosseiro a auséncia
de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
Servigos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do poder sancionatdrio do
TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a
elaboracdo de documentos que fundamentem a contratagdo de servigos sem justificativas para os
quantitativos a serem adquiridos.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, apenas
apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para
a previsio idonea dos quantitativos estimados para a licitacio e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que ¢ exigido pela legislagdo para a fase interna da licitagdo.

No caso em questdo, justificou-se o quantitativo demandado da seguinte maneira (fls. 296/299):
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1.4. Para fins de dimensionamento preliminar da presente contratagao, a estimativa da quantidade
néo pode ser definida apenas com base na série histérica das emissées realizadas por esta
Administrag&o, visto que ocorreram alteragoes legislativas que poderao impactar diretamente no

numero de CNHs emitidas.

Em 12 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei n® Federal 14.071/2020 que alterou avalidade dos exames

de aptidao fisica e mental nos pr os de habilitago. E &0 quevincula o vencimento das

CNHs, sendo desde entao:

a) Dez anos para candutares com menos de 50 anos de idade;
b) Cinco anos para condutores entre 50 & 69 anos de idade;

) Trés anos para condutores com 70 anos ou mais de idade.
Anteriormente avalidade dos exames era de:

a) GCinco anos para condutores com menos de 50 anos de idade;

b) Trés anos para condutores entre 50 e 69 anos de idade;

¢) Um ano para condutores com 70 anos ou mais de idade.
Logo, essa alteragao tende a fazer com que a quantidade de CNHs emitidas diminua.
Ainda dentro do mesmo contexto, em 09 de dezembro de 2025 entrou em vigor a Resolugéo n®
1.020/2025 do Conselho Nacional de Transito - Contran, que alterou diversos dispositivos do processo
de habilitagdo com a finalidade de deixd-lo menos oneroso e burocrético. Logo, a tendéncia € que os
conduteres que até entdo se encontravam em situagdo irregular, busquem se tornar legalmente
habilitados e assim a quantidade de CNHs impressas podera aumentar.
Portanto, alem da serie histdrica, estes outros fatores devem ser considerados. E os primeiros meses

do ano de 2026 sao um bom parametro, visto que ja estao sob a égide tanto da Lei n® 14.071/2020

quanto da Resolu&o n® 1.020/2025.

Continuando na andlise, a Lei n° 14.133/21 também impde a Administracdo, em relagdo ao
planejamento de servigos, a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto no art. 47,
senao vejamos:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

(..)

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracio de varios contratos frente as vantagens da reduciio de
custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacio da competicio e de evitar a concentracio de mercado.

Como ha necessidade de se criar e respeitar um padrdo, bem como as preocupagdes com a
economia de escala, a nova lei de licitagdes especifica o planejamento necessario para a realizagdo de
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compras/servigos por parte da Administragdo Publica. Essas regras também trazem a transparéncia necessaria
para fiscalizacdo devida, relacionada a utilizagdo dos valores publicos empregados no contrato. Quanto ao
parcelamento das compras/servicos, ¢ necessario que se faga tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

I3

No caso da lei, o parcelamento é em relacdo aos itens comprados, permitindo que o sejam de diversos
fornecedores, conforme nos ensina o conceituado doutrinador Matheus Carvalho®.

Consta do processo informacao acerca da ndo adogdo do parcelamento do objeto licitado no item
8 do Estudo Técnico Preliminar (fl. 11):

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARGELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando a natureza do objeto, conclui-se pela no realizagéo do parcelamento da futura

contratagio, com esta decisdo sendo justificada pelos argumentos seguintes:

a) Aemissao da CNH (e suas variantes) e da PID constitui um processo integrado, compasto por
etapas interdependentes (confecgao, personalizagao, acabamento e emisséo), que exigem
padronizagao, rastreabilidade, controles de seguranga e responsabilidade Gnica sobre o
resultado. O parcelamento poderia comprometer a cadeia de custddia, aumentar pontos de
falha, ampliar riscos de néo conformidade e dificultar a atribuigéo de responsabilidade por
retrabalho, reemissoes e incidentes de seguranga, impactando a continuidade e a eficiéncia

do servige piblico;

£

Além disso, a gestéo contratual e a fiscalizagao tornam-se mais eficientes e objetivas quando
concentradas em um Unico responsavel pela entrega do documento emitido, com medigéo e
pagamento por unidade emitida e aceita, preservando o modelo de contratagéo por resultado
& reduzindo riscos de frasmentagéo de interfaces, conflitos de responsabilidade & prejuizos ao

interesse publico;

a

Ressalta-se que a opgéo pela ndo divisdo ndo impede a adogao de estruturagio por itens (por
exemplo, CNH/variantes e PID), quando conveniente @ competitividade e a transparéncia,
mantendo-se, contudo, a execugio integrada da solugéo e a responsabilizagéo tnica pelo

siclo completo de emisso.

Como se sabe, ndo ¢ atribui¢@o desta Procuradoria averiguar a exatiddo da justificativa, uma vez
que seu espectro de atuagdo recai apenas quanto aos aspectos juridicos, cabe-nos, no entanto, sugerir que a
justificativa sempre seja ampla e detalhada da melhor forma possivel, a fim de que o consulente bem planeje
suas contratacdes, adequando-as a sua real necessidade.

No caso em questio, em que pese esteja claro que as fases de confeccio, personalizacio,
acabamento e emissdo do documento tenham que estar todas concentradas na mesma empresa. Nao esta
esclarecido e nem justificado porque a confec¢do de CNH e de PID devem se dar pela mesma empresa,
uma vez que sio documentos diversos e com caracteristicas diversas. Esclareca-se.

Em observéancia ao art. 6° inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, o critério de julgamento foi
adequadamente fixado como o de menor preco por GRUPO e o modo de disputa adotado foi o de lances
aberto, em conformidade com os arts. 80 a 92 do Decreto Estadual n® 1.525/22 (fl. 357 e 365):

® Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 182/183 p.
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11 OESTADO DEMATO GROSSO, por meio do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-MT,
CNPJ 03.829.702/0001-70, torna publico, para conhecimento de todos os interessados, que realizard
licitagdio, na modalidade PREGAD ELETR.f)NICD, do tipo MENOR PRECO POR GRUPQ, em conformidade com
@ Lei Federal n? 14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006, Lei Complementar Estadual n? 605/2018, Lei
Estadual n2 10.442/2016, com o Decreto Estadual n2 1.525/2022 e legislacéo pertinente, bem como pelas
disposi¢iies estabelecidas neste Edital e seus anexos.

6.37. Para o presente Preggo, serd adotado para o envio de lances, o Modo de Disputa Aberto: os Licitantes
apresentardo lances plblicos e sucessivos, conforme o critéric de MENOR PRECO.

A adjudicacdo por grupo, todavia, néo foi justificada no TR. A inica mengao a organizagdo do
objeto para disputa diz respeito ao parcelamento, que foi tratado no ETP (fl. 11), tendo o setor demandante
optado pelo nio parcelamento.

Dessa forma, no presente caso, verifica-se que foram fixadas as principais caracteristicas
para prosseguimento do PREGAO.

2.3- DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios, tanto a Lei n°
14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n° 1.525/22, trazem uma série de
documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatéria da licitacdo e antes da publicagdo do edital.

Desse modo, os processos de aquisi¢do de bens serdo autuados e instruidos em sua fase interna
por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/22,
vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de bens moveis
e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
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eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipétese de parecer referencial;

XIII - aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social - CONDES, quando for
o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66, Decreto Estadual n°
1.525/22, ¢ o Documento de Formaliza¢do da Demanda que contém a justificativa adequada para a contratagido
(fls. 02/04):

A emisséo regular e continua da CNH (e variantes) e da PID constitui atividade essencial ao
atendimento do cidado e 4 execugao das competéncias institucionais do DETRAN/MT. Considerando
o encerramento do contrato atualmente vigente, a nova contratagdc € necessdria para evitar
descontinuidade do servigo, atrasos na emisséo, acumule de demanda e prejuizos ac interesse
plblico. A demanda atende acs principios constitucionais que regem a Administragio Publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e aos correspondentes comandos
da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, garantindo planejamento, continuidade e controle do

servigo.

Consta do processo, também, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 05/14) e analise de riscos (fls.
15/28).

Na fl. 29 dos autos verifica-se a Autorizagdo para Abertura do Procedimento, conforme segue:

AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisighes pablicas, a auterizagio do Ordenader &, portanto, um
ato administrativo de atesto para firmar que a realizacdo das despesas cumpre os requisitos
legais

Em observinda ao art 66, Inciso Il do Docrelo Estadual e 15252002 “0s

de bense de de servigos e locagéo de bens méveis
e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os.
sequintes documentos, na seguinte ordem: [..] Il - autorizagdo para abertura do
procedimento’.

Desta feita, estando anahsada e aprovada a presente demanda, em face aos
expedientes vinculantes, AUTORIZO o legais para a de empresa
especializada, em regime de pvssta;ao de servigos, para execugso integral da solugao de
Carteira Nacional de Habilitagéo (CNH)
& suas vanan(es bem como da Permissdo Internacional para Dirigir (PID), por demanda
unitéria, conforme especificagdes técnicas, padrdes de segurana, critérios de aceitagéo,
niveis de servico e rotinas operacionais deﬂmdus pela Administracdo. O escopo restringe-se
exclusivamente @ prestagio dos servicos de produgdolemissdo dos documentos,
assegurando-se a adequada 30 de respor e controle.

Nome: Gustave Reis Lobo de Vasconcelos
Matricula: DETRAN291272
Cargo: Presidente do Detran MT

O registro do processo no SIAG — Sistema de Aquisigdes Governamentais foi certificado no
checklist de fls. 351 dos autos:

| A demanda foi instruida no SIAG (Solicitacdo de Compras ou Compras Preparacao)? | Sim |

Junto as fls. 289/293 se verifica a Informagao Técnica a respeito das Pesquisas de Precos e do
Mapa Comparativo. Consta também no processo os comprovantes da pesquisa de pregos (fls. 30/285) e o Mapa
Comparativo de Média de Preco (fls. 288). A analise critica foi juntada as fls. 294/295.
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A Previsdo Or¢camentaria esta descrita no Documento de Formalizagdo da Demanda contido nos
autos (fl. 04).

Nas fls. 350/351 do processo, consta a Lista de Verificagdo Inicial elaborada pela Coordenadoria
de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.

Outrossim, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n° 100/2026, contido
nas fls. 296/348. Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n® 1.525/22, o Termo de Referéncia devera abordar,
dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42.0 termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precis@o adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, ¢ ainda:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 296/300) consta a descri¢do do objeto, bem
como os quantitativos e valores médios estimados.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, apenas
apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada e
verificar se hd suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislagdo para a fase interna da
licitagdo.

Quanto aos licitantes, a lei de licitagdes traz regras de favorecimento e incentivo aos micro e
pequenos empresarios. Além da previsdo da Lei Complementar n® 123/2006, o tema foi regulamentado no
Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os orgdos ¢ entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

()

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado para a
licitagdo, quando o certame tratar da aquisicdo de mesmo bem ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o valor limite de RS
80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

(...)

Art. 25. Nas licitacdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os Orgdos e entidades contratantes deverdo

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
mlcroempresas empresas de pequeno porte e mlcroempreendedores 1nd1v1duals

nao i 0 da
pequeno porte ou mlcroempreendedores 1nd1v1duals para a totahdade do objeto. (grifo nosso)

Assim, conforme se verifica do item 21 do Edital (fls. 376), o valor total estimado para a
licitag@o excede a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e, por isso, ndo cabe a realiza¢do de licitagdo exclusiva. Além
disso, por ndo se tratar de aquisi¢do de bens, mas prestagdo de servi¢o, ndo cabe a reserva de cotas.

Quanto a designacio de pregoeiro e equipe de apoio, junte-se aos autos a respectiva
Portaria.

2.4- DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n°® 1.525/22 destaca a importancia do preco estimado da licitagdo que,
segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental para fixar o prego de mercado do objeto
licitatorio, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratagdo, identificar a necessidade de
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites
previstos na Lei Complementar Estadual n°® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteragdes, identificar eventual
sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida pelo art. 23 da Lei
n°® 14.133/21. Tal artigo, em seu § 1° e incisos, dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a pesquisa que
pode ser utilizada de forma combinada ou ndo.

Nada obstante, a regulamentacgdo estadual trazida pelo Decreto n® 1.525/22 estabelece no seu art.
46, § 1°, que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso I) e contratagdes similares feitas pelo
Poder Publico (inciso IT) sdo fontes prioritarias na formagao do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de precos de fls. 30/285 ¢ a
Informacao Técnica (fls. 289/293) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da especificagdo apontada no Termo
de Referéncia e pelas diversas fontes elencadas na legislagdo estadual, contendo, no entanto, suas
argumentagdes:
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I - Composigao de custos unitarios r ou iguais a i do item cor

nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregcos, banco de precos, Sistema
Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Quanto ao inciso |, registra-se que foi realizada mediana considerando os pregos
efetivamente encontrados durante a pesquisa de mercado. Contudo, ndo foi possivel
realizar a composigdo de custos unitdrios por meio da mediana de pregos obtidos no
Sistema Radar de Controle Publico — Compras Publicas do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (TCE/MT) conforme demonstrado nos autos, tampouco nos demais sistemas

oficiais de governo, em razdo da especificidade do objeto contratado.

Os servicos de impressdo e personalizacdo de Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) e
Permissdo Internacional para Dirigir (PID) possuem caracteristicas técnicas, operacionais e
de seguranga proprias, vinculadas as particularidades de cada Departamento Estadual de
Transito (Detran), incluindo requisitos tecnologicos, sistemas integrados, logistica de
distribuig&o, parque grafico utilizado, guantitativos demandados e exigéncias de seguranca

documental.

Além disso, verificou-se significativa variagdo entre os modelos de contratagdo adotados
pelos diferentes Detrans, bem como diferengas decorrentes da localizagao geografica,
escala de producdo e infraestrutura operacional, circunstancias que inviabilizam a utilizagdo
de pregos padronizados ou medianas extraidas de sistemas oficiais como parametro

fidedigno de comparacao para o presente caso.

Il - Contratacoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucéo ou concluidas

no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante

sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Obedecendo ao inciso I, foram utilizados precos publicos atualizados de entes de outros
Estados que fizeram contratacdes similares, em execugdo ou concluidas no periodo de
1(um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de

precos, com data de aquisicao de até um ano da data desta pesquisa.

il - Dados de i blicada em midia especiali de tabela de referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

A respeito do inciso lll, ndao foi possivel a utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, tabelas de referéncia formalmente aprovadas pelo Poder Executivo ou
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, tendo em vista a elevada
especificidade do objeto, consistente nos servigos de impressdo e personalizagido de
Carteira Nacional de Habilitagado (CNH) e Permisséo Internacional para Dirigir (PID), os quais
seguem as diretrizes e requisitos de seguranca estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), além de possuirem particularidades técnicas, operacionais, sistémicas
e logisticas proprias de cada Departamento Estadual de Transito (Detran), circunstancias
essas que inviabilizam a obtencdo de pardmetros padronizados e compativeis em fontes

publicas ou especializadas.
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IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, por meic de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de

6 (seis) meses de déncia da data de divul do do edital;

No tocante ao IV, enviou-se solicitagbes de orcamentos diretos, para fornecedores
especializados, valendo-se de e-mail oficial do Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso, solicitando-se do fornecedor, o informe, no orcamento, da descrigédo completa do
objeto, valor unitario e total, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente, enderecos fisicos e eletrénicos, e

telefone de contato, data da emissao, e nome completo e identificagdo do responsavel.

Justificamos que, para as escolhas dos fornecedores do ramo de atuagdo compativel com o
objeto pesquisado, foi realizado inicialmente uma pesquisa através do maior mecanismo

(site) de busca (www.google.com), coletando e-mails de potenciais fornecedores, e ainda

de licitantes habituais encontrados no Sistema de Aquisicoes Governamentais de Mato
Grosso (SIAG/MT), e aquisigbes realizadas por outros orgaos, que podem ser coletadas
informagdes nas propostas apresentadas nos certames licitatorios (Painel de Precos do
Governo Federal, Radar do TCE-MT, PNCP, dentre outros), e ainda fornecedores do Detran
MT.

Acredita-se que a combinagao dos precos praticados pela administracdo pablica com os
fornecidos diretamente pelos fornecedores, podera representar um preco de referéncia
proximo ao praticado pelo mercado, claro que se utilizando de meios para identificar os que

possam estar com sobrepreco ou inexequibilidade.

Foram enviadas solicitagdes de orcamentos, porém nao recebemos respostas mesmo apos
termos enviado as informacdes solicitadas (presentes na minuta do Termo de Referéncia)

para os for que solici - Thomas Greg e Valid. Ainda vale ressaltar que, em

conformidade com art. 46, §4°, inciso IV, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, ha uma
demonstragao com "o registro, nos autos do processo da contrag@o correspondente, da
relagd@o de fornecedores que foram consultados, que enviaram propostas, como resposta a

solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo”.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da

aquisicdo de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato

Grosso, desde que as sido obtidas no periodo de até 01 (um) anc

anterior a data da pesquisa de pregos.

Em atendimento a essa fonte, foi realizada consulta em site oficial, conforme segue:

Sendo assim, nao foi constatada a existéncia de notas fiscais para o referido servigo na
base de dados federal acima citada para subsidiar o Mapa Comparativo de Pregos (MCP),

provavelmente devido a especificidade dos itens.

Desse modo, a area técnica concluiu da seguinte forma (fl. 292/293):
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Fontes de pesquisa, conforme o Decreto
Estadual n® 1.525/2022, art. 46, incisos |
aV.

Itens da contratagao

Incis | Inciso | Inciso | Inciso | Inciso
ol n 1} v v

1- 0020871 - CONFECGAO,
PERSONALIZAGAO, ACABAMENTO E
EMISSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITAGAO = CNH, E SUAS VARIANTES

SiM | sIm NAO | NAO | NAO

2 - 0020870 - CONFECGAO,
PERSOMNALIZAGAO, ACABAMENTO E
EMISSAO DA PERMISSAO INTERNACIONAL
PARA DIRIGIR - PID

SIM | SIM NAO | NAD | NAD

Em atengdo ao § 39, inciso Il do Art. 479, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, foram
desconsiderados os precos excessivos (superiores a 30% da média dos demais) e

inexequiveis (inferiores a 70% da média dos demais) em todos os itens da pesquisa.

A pesquisa de preco iniciou-se no dia 29/04/2026 e finalizou-se no dia 18/05/2026

conforme e-mails enviados aos fornecedores e conclusae do mapa de pregos.

Vale ressaltar que se houver uma pequena divergéncia de valores ne MCP elaborado no
software Microsoft® Excel® e em comparagdo ao MCP do SIAG, serdo devido aos
arredondamentos feitos pelo software. Os valores validos sdo os do Mapa Comparativo de
Pregos do SIAG.

Apos o exposto acima, foi realizada a andlise e tratamento das cotagdes coletadas, onde
conclui-se que esta pesquisa de prego chegou a um valor médio total de RS 15.805.567,03
(quinze milhoes, oitocentos e cinco mil, quinhentos e sessenta e sete reais e trés

centavos).

Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Precos (fls. 288) e a Analise Critica do
Mapa Comparativo (fls. 294/295), conforme a previsdo do Decreto Estadual n°® 1.525/2022 (arts. 48 a 50), que
ressaltou que o valor médio proveniente das pesquisas de pregos resulta em R$ 15.805.567,03 (quinze milhdes,
oitocentos e cinco mil, quinhentos e sessenta e sete reais e trés centavos).

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a anilise critica (fls. 294/295) realizada
por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos orcados possuem especificagdes
compativeis com os objetos da pretensa licitacdo e que seu pre¢o é condizente com o praticado no mercado.

7

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o meio adequado para
"chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area técnica quanto
a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da fase empreendida pelo
orcamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, o mapa
comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.
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Nesse sentido, ¢ importante destacar que o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo atencdo aos riscos de
orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

2.5- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e orcamentaria para a
pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequagdo orgamentaria, corroborando com o entendimento da
alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133/21, que obriga a compatibilidade do compromisso
assumido com a previsao de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequag@o da disponibilidade
or¢amentaria (fls. 320), conforme segue:

Tabela 6: Dotagdo Orgamentdria para o Atendimento desta Demanda

Programa: 506 Projeto/Atividade (Agao): 2883
Subagao: 1 Etapa: 1
Natureza da Despesa: 3391-4000 Fonte: 15.010.000

Fonte: Plano de Trabaiho Anual (PTA } da Detran MT para o exercicio de 2026.

Assim, foi solicitado o Pedido de Empenho junto a fl. 353 dos autos, com o objetivo de atender o
que dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/64%, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracio e
controle dos or¢gamentos e balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

2.6- DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebracdo de contratos administrativos, a depender
do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado —
CONDES, na forma dos paragrafos 1° e 2° do art. 1°, ou comunicagao posterior, conforme descreve o paragrafo
2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratagdo e assung@o de obrigacdes por 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

(..)

* Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.
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II — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente da sua
modalidade;

(..

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogoes de servidores, pagamento de diarias,
adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia, fornecimento de dgua, energia elétrica,
as obrigacgdes tributarias e contributivas, servigos da divida e encargos sociais, repasses de
transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de ateng@o especial. (Nova
reda¢do dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores minimos das
contratacdes e assuncio de obrigacdes das situacdes que deverdo ser submetidos para
deliberacio do Conselho. (Nova redacao dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizacdo prevista no caput, os orgéos e entidades do Poder
Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do CONDES. (Nova redacao
dada pelo Dec 1.277/2022)

Nesse contexto, foi publicada a Resoluc¢iao n° 01/2022, do CONDES, complementando o

regramento supracitado, na forma como se vé abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizacdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncées de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marco de
2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra
e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagéo;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos quantitativos
ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolucdo, as contratagcbes e termos aditivos ou
apostilamentos deverao ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio de
obrigacées ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionaliza¢do dos gastos do 6rgéo ou
entidade, podendo avocar processos para deliberacdo, solicitar informagdes e determinar
medidas de racionaliza¢do de despesas.

Assim, por constituir contratagdo com valor superior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
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reais), o ato devera se submeter a autorizacdo prévia do CONDES (art. 1°, §1° II do Decreto Estadual
1.047/2012).

2.7- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relacdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos do art. 72 do
Decreto n°® 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o que foi, de modo geral, devidamente cumprido no
caso em analise.

Importante frisar que, em se tratando de servigos, o intervalo minimo entre a data da publicagao
do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis,
consoante estabelece o art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

A divulgacédo do preco de referéncia do objeto licitado, antes do encerramento da fase de lances
do pregdo, é facultativa (Decreto Estadual n°® 1.525/2022, art. 44). No caso dos autos, optou-se pela divulgagao
do prego estimado da contratacdo.

Por configurar fator restritivo a ampla competitividade, as exigéncias, sejam de qualificacio
técnica ou econdmica, devem guardar relacdo com a complexidade do objeto da licitacdo. Além disso,
devem ser descritos os motivos pelos quais se impdoem.

Neste compasso, os Tribunais de Contas tém entendido que afiguram-se ilegais aquelas que
sejam desproporcionais a complexidade do objeto. Nestes termos, o0 Enunciado de Sumula n° 263 do Tribunal de
Contas da Unido:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Em relacdo especificamente a exigéncia de qualificacio técnica, convém pontuar que deve
haver justificativa acerca da necessidade desta exigéncia para a execucio do objeto:

Art. 135 A qualificagdo técnica, quando necessaria a execugao e devidamente justificada nos autos, podera
ser comprovada mediante:

1 - inscri¢@o vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional técnico;

II - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado, registrada no conselho
profissional, indicando a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;
IIT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
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forma do § 3° do art. 88 da Lei Federal n® 14.133/21;

V - comprovante de inscri¢cdo vigente no conselho profissional competente, relativo a empresa;

V - indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificagdo, instalagdes e aparelhos para execu¢do do
objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao;

VIII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminui¢do da disponibilidade
do pessoal técnico, se necessario.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execucio objeto nao exigir a
inscricio em conselho de classe, mas sera exigida a comprovacio, por atestado de capacidade
técnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado possui conhecimento técnico e
experiéncia na execuc¢io de objeto semelhante.

Nao bastasse isso, impoe o § 2° do art. 135:

§ 2° Com relago as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:

1 - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

II - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

IIT - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada daquelas
parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugédo para aceitagdo de atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que acompanhados de
tradugdo para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execugdo da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicagdo de sangdes de
impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade

Impée-se, assim, que se justifiquem as exigéncias de qualificagio técnica e que, em relacdo
a esta, se definam os limites desta comprovacao, obedecendo-se o teor dos incisos II e II1 do § 2° retro.

Vedou-se a participa¢io de consorcio (fl. 361), porém foi incluida justificativa para tanto.

Cumpre ressaltar a descri¢do contida no item 22.9 da Minuta do Edital, no sentido de, havendo

,o.

livergén entre o instrumento convocatorio € o Termo de Referéncia, prevalecerem as disposicdes do Edital
de Pregdo Eletrénico.

2.8- DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se atencao
ao disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. A minuta do
contrato de fls. 383/412, contém as seguintes clausulas essenciais:
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Disposi¢cdes obrigatérias (art. 92 da Lei n® 14.133/21 ou §1° do art.
247, do Dec. n° 1.525/22)

Clausulas
correspondentes na
minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos

Clausula Primeira

(inciso I) (fl. 383/385)

Vinculacgo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso IT) Clausula Segunda
(fl. 385)

A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso IIT) Clausula Terceira
(fl. 386)

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV)

Clausula Quarta
(fl. 386/387)

O preco ¢ as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Clausula Quinta
(fls. 387/394)

Os critérios ¢ a periodicidade da medicdo ¢ o prazo para liquidagio e para
pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fls. 391)

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 391/393)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 393/394)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

ausente

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso (inciso X)

Nao aplicavel

O prazo para resposta_ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro (inciso XI)

Clausula Décima
Primeira
(fls. 394)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacao de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

Clausula Décima
Segunda
(fl. 394/396)
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O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de

manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Nao aplicavel

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de céalculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 396/404)

As condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo,
na contratacdo direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Sexta
(fl. 404)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso
XVII)

Clausula Décima
Sétima
(fl. 404)

O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento (inciso XVIII)

Clausula Décima
Oitava
(fls. 404/4006)

Os casos de extingdo (inciso XIX)

Clausula Décima

§1° do art. 247, Dec. n° 1.525/22)

Nona
(1. 4006)
O termo inicial para o computo da anualidade da repactuacdo e do | Clausula Vigésima
reajuste, bem como o indice que compora a base de célculo (inciso XX do (f1.406)

A opcio dos contratantes pela adocdo dos meios alternativos de resolugido
de controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo do conflito a

Camara de Resolugdo de Conflitos Contratuais da Procuradoria do Estado
(inciso XXI do §1° do art. 247, Dec. n° 1.525/22)

Clausula Vigésima
Primeira
(fl. 407)

Prevencdo e repressdo de praticas corruptas nos processos de contratagdo
publica (inciso IV do art. 327, Dec. n® 1.525/22)

Cléusula Vigésima
Segunda
(1. 407)
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Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (art. | Item 23.1 da Clausula

5° da Lei n° 14.133/21) Vigésima Terceira
(f1.407)

Foro da sede da Administracao (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 408)

Convém pontuar que o prazo de vigéncia previsto no art. 106 da Lei n° 14.133/21 é de 5
(cinco) anos e nao sessenta meses. Corrija-se. Além disso, note-se que a teor do art. 107, em se tratando de
servicos continuos, a prorrogacio pode se dar por até 10 anos, desde que haja previsdo editalicia e
contratual. Importante que a Administragiao verifique se é o caso de incluir esta previsio.

Assim, tem-se que, em termos gerais e ressalvadas as alteracdes sugeridas, a minuta do contrato
esta de acordo com o estabelecido na Lei Federal n® 14.133/21 e no Decreto Estadual n® 1.525/22, inclusas as
clausulas obrigatdrias relacionadas nos diplomas legais que s@o inerentes ao objeto licitado em comento.

2.9- PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e a publicagdo de extrato do
edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de grande circulagdo, conforme determinam os art. 54,
caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Ap6s a homologagdo do processo licitatdrio, ¢ obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

2.10- DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, IV, da Lei n°
14.133/2021.

Por conta dessa previsdo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a seguranga, ¢ essencial
que a Administragdo aponte de forma clara:

6)] Se foram utilizados modelos padronizados;
(i1) Quais modelos foram adotados; e
(iii) Quais foram as modificagdes ou adaptagdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido esta o art. 26 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, o qual estabelece a
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obrigagdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas, indicar na consulta os pontos de
adequagdo ao caso concreto:

Art. 26. As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser previamente aprovadas pela
Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao 6rgdo ou entidade consulente, sempre que
promover qualquer alteragdo para adequagdo ao caso concreto, indicar na consulta
especificamente os pontos de distingao relevantes a avaliacdo juridica.

Recomenda-se, assim, que o setor técnico revise todo o edital, termo de referéncia e minuta do
contrato, tomando como base os modelos-padrdo para a confecgdo de minutas de editais e anexos, editados com
base na Resolugdo n° 105/CPPGE/2023, de 26/01/2023, que se encontra disponivel em
"https://www.pge.mt.gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A7%C3%B5es-e-contratos".

3- CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formaliza¢do do Edital de Pregéo
Eletronico para contratacdo de empresa especializada, em regime de prestacio de servicos, para execucio
integral da solucdo de confeccio, personalizacio, acabamento e emissdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) e suas variantes, bem como da Permissdo Internacional para Dirigir (PID), por
demanda unitaria, conforme especificagoes técnicas, padroes de seguranca, critérios de aceitacio, niveis
de servico e rotinas operacionais definidos pela Administracdo, desde que atendidas as seguintes
recomendagoes:

# Juntar a respectiva Portaria de designag@o de pregoeiro e equipe de apoio;

# Justificar a decis@o de aglutinar os itens em grupo;

#y Excluir da pesquisa de pregos contratagdes da Administracdo Publica com mais

de um ano de conclusdo, nos termos do inciso II do art. 46 do Decreto n.
1525/2022;

# Proceder as altera¢des recomendadas na minuta do edital e do contrato;

# justificar as exigéncias de qualificagdo técnica e definir os limites desta

comprovacao, obedecendo-se o teor dos incisos II e III do § 2° do Art. 135.

# Submeter a licitagdo a autorizagdo prévia do CONDES;
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# Promova-se as adequagdes recomendadas na minuta contratual;

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das orientacdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera juntar as
justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo alterada a substancia dos
atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer.

(assinado digitalmente)
JULYANA LANNES ANDRADE
Procuradora do Estado

Fas A -
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Processo n° DETRAN-PRO-2026/14426
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Pregao

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01691/2026/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) JULYANA LANNES ANDRADE, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Quarta, 24 de junho de 2026.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

1 Assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - 24/06/2026 - 14:07
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Processo DETRAN-PRO-2026/14426

Assunto(s) Pregdo

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2026/14426 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) JULYANA LANNES ANDRADE devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS para

conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 24 de junho de 2026

EVALTON ROCHA DOS SANTOS JUNIOR
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos
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