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Cuiaba/MT, 01 de julho de 2026.

JULYANA LANNES ANDRADE

PARECER N° 1.902/2026/SGAC

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E  CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL. LEI N° 14.133/21, ART. 74, V, §5°. LEI 8.245/1991.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. REQUISITOS. RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a esta Procuradoria para

analise e emissdo de parecer acerca das formalidades legais do procedimento de locacao de imodvel por

inexigibilidade de licitagdo a ser celebrado entre o Departamento Estadual de Transito — DETRAN e a

proprietaria do imodvel, Sra. Juliana Hoffstaeter, para abrigar as instalacoes e o funcionamento

provisorio da vistoria veicular na 19* CRT no Municipio de Sinop/MT, pelo periodo de 12 (doze)

meses, contados da data da assinatura do contrato.
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O valor mensal da locagdo pretendida ¢ de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais),

perfazendo o valor anual do contrato em R$300.000,00 (trezentos mil reais), tendo em vista a

contratagdo pelo periodo de 12 (doze) meses.

Constam dos autos, de relevante para a analise da presente demanda, os seguintes

documentos:
Documentos Paginas
Cadastro no Sistema de Aquisi¢des Governamentais 2
Documentos de Formalizacdo da Demanda - DFD 3/6
Autorizacao do Documento de Formalizacdo da Demanda 7
Estudo Técnico Preliminar n°006/2026 8/10
Analise de Riscos da Contratacdo 11/21
Proposta de Locagdo do Imovel 22/23
Manifestagdo favoravel a visita técnica para emissdo do Laudo de Avaliagcdo do 29
Imoével via e-mail pela Diretoria de Administragdo Sistémica.
Documento Pessoal da proprietaria do imével 31
Carta de Habite-se 32
Projeto arquitetonico 33/36
Declaragdo Conjunta Elaborada pela proprietaria do Imovel 37
Escritura Ptblica de Compra e Venda 38/47
Extrato de Portaria que instituiu comissdo para avaliar imoveis de interesse do 49
DETRAN/MT
Certidao Negativa Correcional (¢ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP ¢ CEPIM) 50
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Créditos 51
Tributarios ¢ ndo Tributarios Juntos a SEFAZ e a PGE do Estado de Mato
Grosso.
Certidao Negativa do Tribunal de Contas de Mato Grosso 52
Certidao de Distribuicdo de Processos de 1° Grau (Criminais e Civeis) 53
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 54
Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida 55

Ativa da Unido
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Certidao Negativa de Inclusdo no Cadastro de Empresas Inidoneas e 56
Suspensas

Certidao Inexisténcia de Sang¢des no Cadastro de Fornecedores 57
Parecer Técnico 58/76
Parecer Técnico Complementar 7778
Orcamento Sintético 79/81
Laudo de Avaliacdo N°008/2026/COEng 82/92
Relatorio Fotografico 93/106

Declarag@o de Inexisténcia de Imdvel Publico Vago e Disponivel elaborado pelo 108
Chefe da 19? Ciretran de Sinop/MT

Justificativa Técnica e Econdmica 110/116
Termo de Referéncia n°047/2026 117/132
Autorizacdo para Abertura do Procedimento 133
Relatorio de Pesquisa de Preco 134
Lista de Verificagdo Inicial 135/136
Pedido de Empenho 138
Nota de Empenho 139
Minuta de Contrato de Locagao de Imovel 140/154
Extrato da Portaria que designa o Agente de Contratagdo ¢ a Comissdo de 155

Apoio nas hipéteses de Dispensa e Inexigibilidade
Inexigibilidade de Licitagao N° 14/2026 156/163

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
enumerado, totalizando 165 paginas.

E o que importa relatar.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES DO ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria juridica,

tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
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juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e/ou valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo ¢ da

segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer emitido, portanto, constitui ato administrativo formal opinativo, cujo
escopo € garantir a seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 O CONTRATO DE LOCACAO EM QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA OCUPA
A POSICAO DE LOCATARIA

Quanto ao regime juridico da locagdo de imdvel em que o Poder Publico figura na
condi¢do de locatario, trata-se de tipica situagdo de Contrato da Administracdo (em contraposi¢do ao
conceito de Contrato Administrativo), de modo que o regime juridico é predominantemente de Direito

Privado, com incidéncia prioritaria da Lei 8.245/91 (Lei do Inquilinato).

Sobre o tema, cita-se a classica doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“quando a Administracdo celebra contrato cujo objeto apenas indiretamente ou
acessoriamente diz respeito ao interesse geral (na medida em que tem repercussdo
or¢camentaria, quer do lado da despesa, quer do lado da receita), ela se submete ou pode
submeter-se ao direito privado; por exemplo, para comprar materiais necessarios a uma
obra ou servigo publico, para colocar no seguro os veiculos oficiais, para alugar um imovel
necessario a instalagdo de reparticdo publica, enfim, para se equipar dos instrumentos

necessdrios a realizacdo da atividade principal, esta sim regida pelo direito piblico”™

! Direito. Administrativo. 32* ed.2019. P4g.567
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De igual maneira, ha posicao consolidada no ambito da jurisprudéncia dos Tribunais

de Contas, consoante se percebe do seguinte precedente:

Conquanto regidos por algumas regras de direito publico, sofrem maior influéncia de normas

do direito privado, aplicando-se, na esséncia, as regras de locagdo previstas na Lei 8.245/1991

- Lei do Inquilinato.?

Essa constatacdo, entretanto, ndo permite influir a total absteng@o das regras ao caso,
porquanto a mera participagdo da Administragdo em um contrato atrai a incidéncia de um estatuto

minimo de normas de incidéncia obrigatoria.

Assim, n3o obstante se reconheca a natureza majoritariamente privada, o ajuste deve
observar os requisitos e pressupostos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, naquilo que ndo seja

incompativel (art. 89).2

Registra-se, ainda, que a matéria encontra regulamentacdo propria no ambito do
Estado do Mato Grosso (Decreto 1.525/2022), devendo tal diploma também ser considerado na analise

de regularidade.

2.3. DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA DE
LOCACAO DE IMOVEL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme relatado, constata-se que o 6rgdo demandante objetiva a locagdo de imovel
mediante inexigibilidade de licitagdo, por procedimento de contratagdo direta nos moldes previstos na

Nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n°14.133/2021.

Consoante o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, as contratagdes

2 Acorddo 1127/2009 — TCU — ministro Benjamin Zymler; 2266/2015-TCU-Primeira Camara, ministro Walton Alencar
Rodrigues, 600/2015-TCU- Plenario, ministro Raimundo Carreiro.

* Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, € a eles
serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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publicas, ressalvados os casos especificados na legislacdo, deverdo ser precedidas de licitagdo. Essa é a

regra a ser observada também nas locagdes de imoveis, nos termos do art. 51 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 51. Ressalvado o disposto noinciso V_do caputdo art. 74 desta Lei, a locagdo de
iméveis deverd ser precedida de licitacdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios.

Excepcionalmente, sera inexigivel a locacio nos casos em que as caracteristicas de
instalacoes e de localizacio do bem tornem necessaria sua escolha, conforme dispde o art. 74, inciso

V, da Lein® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

V - Aquisi¢do ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

Nesse sentido, tem-se que a locacdo pela Administragdo Publica de imovel cujas
caracteristicas de instalaciio e localizacio tornem necessaria sua escolha podera ser realizada por

inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos do §5° do art. 74:

I - Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;
IT - Certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

III - Justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela

Administra¢do e que evidenciem vantagem para ela.

O conceituado doutrinador Matheus Carvalho* menciona acerca da inexigibilidade

para locagdo de bens imoveis, vejamos:

* Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 283 p.
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“Os bens imoveis sdo intangiveis por natureza. A contrata¢do direta ocorrera quando as
caracteristicas de determinado imovel, incluindo a sua localizag¢do, forem essenciais para
cumprir a finalidade da Administra¢do Publica. Na Lei 8.666/93 a compra e a locagdo de
imoveis eram hipoteses de dispensa. Com muito mais razdo, a nova lei os coloca como
situagoes de inexigibilidade. Ora, se as caracteristicas de determinado imovel fazem que seja
o unico pelo menos o mais proximo do que a Administragdo precisa para a execugdo de certa
atividade. A escolha entre compra e locagdo precisa ser fundamentada com estudo técnico
(art. 44). A contratagdo direta deve seguir os requisitos previstos no §5°, sendo necessaria a
avaliagdo prévia do bem, a certificacdo de inexisténcia de imoveis publicos que atendam as
necessidades da Administragdo e as justificativas acerca da singularidade do imovel”.

No caso dos autos, o Parecer Técnico (fls. 58/76) informou as carateristicas ¢ o estado

de conservagdo do imével, bem como mencionou a necessidade de adequagdes no imével, vejamos:

Para atender as necessidades da autarquia. para adequado atendimento ao usudrio e melhc
ambiente de trabalho aos servidores, faz-se necessdrio as seguintes adequacdes no imdwvel:

. Acessibilidade conforme normas técnicas ABNT NER 89050/2020 e ABNT NEI

16537/2016 no interior da edificacéo, ainda que para atendimento minimo em banheiro par

pessoas com deficiéncia, inclusive com demarcacio de vagas de estacionamento especials par

idoso e PCD:;

o Executar fosso de inspecio veicular com drenagem, de acordo com as especificagdes
dispostas pela Coordenadoria de Obras e Engenharia do DETRAN-MT;

¢ ldentificar as vagas de estacionamento para idoso e PCD, com demarcagdes horizontais
e verticais;

o Identificagio da 19" CRT na fachada do imdvel, de acordo com o memaorial descritivo de
fachadas padrio do DETRAN-MT;

o Ajustes nas instalagdes de logica e elétrica de acordo com o projeto de lavout elaborado
pela Coordenadoria de Obras e Engenharia do DETRAN-MT;

+ Formecimento de internet com velocidade minima de 500 Mhb.
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Ademais, o citado parecer indicou que ¢ imprescindivel que o imdvel esteja em
conformidade com as normas técnicas de acessibilidade, além de atender as disposigdes previstas na

Lein®10.402/2016:
1.1 Acessibilidade e demais normas técnicas

0 imdvel deverd estar em conformidade com as normas técnicas vigentes sobre o tema, dentre
elas: ABNT NBR 9050/2020 Acessibilidade a edificactes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos
e ABNT NBR 16537/2016 Acessibilidade — Sinalizacao titil no piso — Diretrizes para elaboracio de
projetos e instalagao.

0 local também deverd estar em conformidade com lei n* 10.402/2016 — Lei de seguranca conta

incéndio de panico de Mato Grosso.

Além disso, ficou consignado na Justificativa Técnica e Economica (fls.110/116) que

a parte locadora deverd realizar as adequagdes necessarias, vejamos:

2. CUSTOS DAS ADAPTAGOES

As adaptacdes serdo as custas do Detran, conforme planilha em anexo ao processol

Quanto a inexisténcia de iméveis publicos vagos e o atesto da singularidade do bem,
vé-se que tais informacdes se encontram disponiveis no documento de fl. 108 contido nos autos. Além
disso, a fl. 109 consta Oficio n°. Oficio 0154/GAB/2026, informando a inexisténcia de imoével publico

vago e disponivel para atender a CRT, assinado pelo Prefeito Roberto Dorner.

No que concerne a justificativa, o Termo de Referéncia n°® 047/2026, (fls.117/132),

assim dispoe:
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DA FUNDAMENTACAO/JUSTIFICATIVA

2.1. Considerando gue o atual local destinado a realizagdo das atividades de vistoria veicular
ndo atende mais as necessidades operacionais do DETRAN, em razdo do expressivo crescimento
urbano do municipio de Sinop nos Gltimos anos, verifica-se que a estrutura atualmente utilizada
tornou-se inadequada para a demanda existente.

2.2. Ressalta-se gue o atual espaco destinado a vistoria encontra-se localizado na regido central
da cidade, area caracterizada por intenso fluxo de veiculos e grande circulagio de pedestres, o
que dificulta sobremaneira a entrada e saida de veiculos que se dirigem ao local para realizagdo
das vistorias obrigatdrias.

2.3. Tal circunstidncia gera congestionamentos, dificuldades operacionais e aumento
significative do risco de acidentes, tanto para os usudrios que buscam o servigo guanto para os
demais condutores e pedestres que circulam na regido.

2.4. Messe contexto, a manutengdo das atividades de vistoria no local atual mostra-se
incompativel com as necessidades de seguranca, mobilidade urbana e eficiéncia na prestacdo do
servigo pablico, tornando necessaria a instalag8o do setor em imével que disponha de estrutura
adequada para circulagido, manobra e inspegdo de veiculos, com acesso facilitado e seguro.

2.5. A wvistoria weicular constitui etapa indispensdvel em diversos procedimentos
administrativos relacionados ao transito, tais como transferéncia de propriedade, regularizagdo
de veiculos, alteracdo de caracteristicas, emissdo de documentos e outros atos administrativos
vinculados ao Sistema Nacional de Transito.

2.6. Assim, a locag8o de imdvel adequado tem como objetivo assegurar a continuidade,
regularidade e eficiéncia da prestacdo do servigo publico, em observancia aos principios que
regem a Administracdo Puablica, especialmente os principios da eficiéncia, continuidade do
servigo publico, interesse publico e supremacia do interesse plblico, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal.

2.7. Diante do exposto, resta devidamente demonstrada a necessidade administrativa e o
interesse publico na locagdo de imdvel destinado ao funcienamente do setor de vistoria veicular
da 192 Ciretran de Sinop-MT, tendo em vista gque o atual local se mostra inadequado em razdo
do crescimento urbano do municipio, da dificuldade de acesso para entrada e saida de veiculos
e dos riscos a seguranga viaria.

2.8. A medida visa proporcionar estrutura adequada, segura e funcional para realizagido das
atividades de vistoria, garantindo melhores condi¢Bes de trabalho aos servidores e maior
seguranga e comodidade aos usudrios do servigo publico.

Assim, a locagdo pretendida revela-se medida necessaria, legal e alinhada aos principios que
regem a Administrag3o Publica, assegurando a continuidade e a eficiéncia da prestacdo dos
servigos a populagio.

2.9, A contratagdo serd materializada na pessoa fisica da JULIANA HOSFFSTAETER, CPF, 949.590.211-87
cujas razdes se justificam por ser a legitima proprietaria do imdwvel, conforme comprovagio por meio da
matricula acostada ao processo, bem como atende os requisitos minimos exigidos.

Ainda, consta nos autos a seguinte conclusdo no Relatorio do Agente de Contratagdo
Max de Moraes Lucidos (f1.163):
DA CONCLUSAO

Apds andlise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndo foram
identificados dbices a contratacdo, desde que a unidade demandante sane as pendéncias
apontadas no Checklist de Verificacdo Inicial {fls.134-135). Conforme manifestagcdo da area

No que concerne a justificativa para a escolha do imovel, ndo cabe ao 6rgao juridico

adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do administrador, exceto em caso de
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afronta a preceitos legais.

O papel do orgdo juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipotese
de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nido deixar margem para

futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagao.

Verifica-se que, no caso de contratacdo direta, ¢ dever apresentar as justificativas
determinantes para a escolha do imodvel (singularidade), de acordo com as necessidades de instalagdo e
localizagdo do orgdo ou entidade publica. Neste sentido, a orientagdo ¢ de que o 6rgdo demandante

demonstre claramente quais sdo as necessidades da Administragao.

No caso em comento, ficou demonstrado com clareza a busca por imdveis na regido e

0s motivos pelos quais o imovel em questdo foi escolhido.

Sendo assim, evidencia-se que as instalacdes e a localizagdo do imovel
condicionaram a escolha administrativa. Além disso, ficou demonstrado que nao existem outros
imoveis que sejam igualmente vantajosos, com a comprovacio das buscas realizadas, a fim de
atender, com completude, os ditames do art. 74, §5°, III, da Lei 14.133/2021 e art. 72, VI da Lei n°
14.133/21.

Nos dizeres da doutrina’:

Antes de promover a contratacdo direta, a Administragdo deverd comprovar a
impossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a

inexisténcia de outro imovel apto a atendé-lo. O §5° impoe a adogdo formal de providéncias

® Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sio Paulo.
Thomson Reuters Brasil, 2021. Pg. 999.

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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especificas, a serem documentadas de modo adequado no procedimento administrativo

antecedente da contratacdo.

Dessa forma, a Justificativa Técnica e Economica (fls.110/116) apresenta, de maneira
clara e objetiva, os beneficios do imdvel que justificam a locacdo em questdo. Além disso, foi realizada
uma pesquisa de precos com intuito de assegurar a eficiéncia, a eficacia e a legalidade na sele¢do do

imével, considerando critérios como metragem, localizag@o e o historico de locagdes da Administragao.

Conforme consta na fl. 114 dos autos, verificou-se a busca por imoéveis em sites
imobiliarios, no entanto, ndo foram encontrados. Essa auséncia estd devidamente demonstrada no

processo, reforcando a adequacdo da escolha do imovel proposto.

24. DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA
CONTRATACAO DIRETA

Mesmo que se reconhega se tratar de hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, ¢é
necessaria a formalizacdo de um procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros

correlatos.

Nesse sentido o art. 72 da Lei n° 14.133/2021, de modo geral, estabelece os

documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 — MT (art. 66 e 148), por sua vez, também

regulamenta, em ambito estadual, os documentos que devem instruir o processo administrativo:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos ¢ locagdo de bens
moveis e iméveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;

I - autorizagdo para abertura do procedimento;

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
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VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdao de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a

eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipotese de parecer referencial,

XIIT - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CONDES, quando

for o caso.

Compulsando os autos, vé-se que a area demandante solicitou a abertura do presente

procedimento, encaminhando o respectivo Termo de Referéncia n® 047/2026 (fls. 117/133).

Quanto a justificativa, a area técnica demonstrou a pertinéncia no Termo de

Referéncia. No mais, verifica-se a indica¢do do fiscal e suplente do contrato (f1.131).

20. DOS RESPONSAVEIS PELA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Fiscal Titular: JULIO CEZAR MASSAIA
Matricula: 225617

Fiscal Substituto: DANGI MARTINS TAMASHIRO
Matricula: 225684

Gestor Titular: Maria Luana Lunardi de Almeida
Matricula: 327767

Gestor Substituto: Fabiola de Arruda Rodrigues
Matricula: 357066

Por fim, a autoridade competente do 6rgao autorizou a contratacio, ratificando as
justificativas e fundamentos apresentados pelos seus subordinados e que embasam a contratagdo,
providéncia essa necessaria para preenchimento do requisito exigido no inciso IV, do art.148 do

Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021, conforme documento de fl. 125,

reproduzido a seguir:

B Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Mo ambito das aquisicdes publicas, a autorizacdo do Ordenador &, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar gue a realizac&o das despesas cumpre 0s requisitos legais.

Em observancia ao art. 68, inciso |l do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os processos
de aquisicdo de bens e de contratacio de servicos e locagao de bens moveis e imoveis serdo
autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem: [...] Il - autorizag&o para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente em face aos expedientes
vinculantes, AUTORIZO a aberiura do procedimento do processo SIAG DETRAN-PRO-
2026/07899, para locacao de imovel destinado ao funcionamento provisdrio da vistoria da 19° CRT
no municipio de Sinop-MT, da Lei n* 14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

MNome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

Além disso, verifica-se que foi acostado aos autos o comprovante do processo no

SIAG (fl.2), em conformidade com o disposto no art. 66, inciso III, do Decreto n°1.525/2022.

Quanto ao inciso 1V, nos autos, além do Laudo de Avaliacdo do Imovel (f1s.82/92),
consta o Parecer Técnico DETRAN/COEng P.T. N°018/2026 (fls.77/78), contendo a andlise de custos

para adaptacdo do imovel.

Os demais requisitos exigidos pela norma serfo tratados de forma mais aprofundada

nos topicos seguintes.

2.5 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

B Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei n°. 14.133/2021 prevé a

necessidade de regulamento para defini¢do da formagao do valor estimado com base no melhor preco:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido

por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio: (...)

Ja o Decreto Estadual n° 1.525/2022, ao regulamentar a Lei Federal, estabelece
defini¢des, critérios e pardmetros para a realizacio da pesquisa de precos, a fim de determinar o

valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratagao, vejamos:

Art. 48 — A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descrig@o do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - caracterizacdo das fontes consultadas;

IIT - série de precos coletados; IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do
valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a valida¢do dos precos
utilizados e indicag@o da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente
elevados, se aplicavel,

VI - indicac@o do valor estimado, memoria de célculo e documentos que lhe dao
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com

fornecedores;

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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VIII - data, identificag@o e assinatura do servidor responsavel.

Nao obstante, no caso especifico de locagao de imoveis, a pesquisa ocorrera de forma
mais simplificada, bastando a avaliagdo oficial do bem para que se alcance o preco méaximo de

contratagdo, como bem determina o art. 63 e paragrafos do referido Decreto Estadual:

Art. 63. O prego maximo a ser pago pela Administragdo Publica no processo de locagido ou
aquisicdo de imoveis sera definido por avaliagdo imobiliaria oficial da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica - SINFRA ou da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao,
indicado em laudo oficial, dispensada a pesquisa de pregos de mercado de outros imdveis,

conforme § 1° do art. 34 e § 3° do art. 36 da Lei Estadual n® 11.109, de 20 de abril de 2020.

§ 1° Os demais 6rgios e entidades da Administraciio Publica poderio elaborar os laudos
oficiais de forma auténoma se contarem com corpo técnico qualificado e desde que

autorizados em ato normativo especifico.

§ 2° O valor indicado no laudo oficial ¢ o preco maximo pelo qual o contrato podera ser
firmado, devendo os orgdos e entidades da Administragdo Publica se esfor¢arem para ajustar

valores mais vantajosos para o Estado.

Diante disso, verifica- se que os autos estdo instruidos com o Laudo de Avaliagdo
N°008/2026/COEng (f1s.82/92), elaborado e assinado por profissionais tecnicamente habilitados para

avaliar o imdvel e determinar o valor adequado para a locagao.

Anexe-se aos autos copia do ato normativo especifico que autoriza o Detran a
elaborar os laudos oficiais de forma autonoma, em conformidade com o disposto no §1° do art. 63

do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Ainda, o referido laudo aferiu que o valor mensal do aluguel seria de R$ 20.250,00
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(vinte mil e duzentos e cinquenta reais), com data de referéncia da avaliagdo em janeiro de 2026.
Verifica-se também no citado laudo os valores minimo e maximo referente aos limites de locacdo do

imével em questao (fl. 92):

14. CONCLUSAOD

Fundamentados nos elementos e condigdes consignados no presente Laudo de Avaliagio,

atribuimos ao imdével em estudo o seguinte valor (arredondado) de mercado:

Valor de locacio do imovel

R% 20.250,00 (Vinte mil e duzentos e cinquenta reais)

data de referéncia da avaliagio Janeiro/ 2026

Conforme item 6.8.1 na NBR 14.653-1:2019 o resultado final pode ser arredondado até 1%.

Em tempo, informamos que os valores limites do valor de locagio do imével em questio, dentro

do intervalo de 0,50 a 1,00% do valor do imdvel sao:

Valor Minimo: R$ 13.500,00
Valor Maximo: RS 27.000,00

Conforme consta na proposta de locagdo de imodvel comercial (fls.22-23), foi
apresentado o valor mensal de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para a loca¢do do imovel.

Além disso, ¢ pertinente destacar que o § 2° do art. 63, do Decreto Estadual n°
1.525/2022 ressalta que o valor indicado no laudo oficial € o preco maximo pelo qual o contrato podera
ser firmado, devendo os orgdos e entidades da Administragdo Publica se esforcarem para ajustar

valores com o objetivo de ficarem mais vantajosos.

Desse modo, ¢ necessario realizar a estimativa de custos, nos termos do regulamento

estadual, previsdo reproduzida abaixo:
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Art. 65. Na locag@o e na aquisi¢do de imoveis, para fins de demonstragdo da vantagem da
contratacdo, a Administracdo devera considerar, além do preco estimado do bem, o seu estado
de conservagdo, e os custos de adaptagdes, bem como, quando imprescindiveis para a

necessidade de sua utilizagdo, devera observar o prazo de amortizagdo dos investimentos.

Tais requisitos devem compor a analise da vantagem da contratacdo, que, por sua vez,
obrigatoriamente, devem constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que houve
preocupacdo com a economicidade da contratacdo e a busca pela proposta mais vantajosa, sendo

principio fundamental das aquisi¢des publicas.

Nesta esteira, consta no Parecer Técnico Complementar DETRAN/COEng P.T. N°
018/2026 (f1s.77/78), as exigéncias de adaptagdes do imovel, dentre elas: instalagdes na parte elétrica e

logica, fechamento em parede Drywall e adesivos de identificacdo.

No referido Parecer Técnico Complementar DETRAN/COEng P.T. N° 018/2026
apurou-se que o custos das adequagoes diluido pelo periodo da contratagdo, conduziria a um acréscimo
mensal de R$ 2.254,66 (dois mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e seis centavos),
perfazendo o valor total da contratacdo em R$ 27.254,66 (vinte e sete mil, duzentos e cinquenta ¢

quatro e sessenta e seis centavos), o que ¢ um pouco superior ao valor maximo de locagao indicado no

laudo de fl. 92 (R$27.000,00).

Entretanto, ainda assim, se atestou a vantajosidade da contratacio (f1.78):
O valor fica fora da margem em relagdo ao valor maximo da avaliagdo.
Considerando apenas a espera pela mudanga dos servidores para o inicio da reforma do local
atual e a dificuldade em encontrar novos imdveis, torna-se evidente a vantagem econbmica da

contratagdo em guestdo.
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Na mesma linha foi a conclusdo apresentada na Justificativa Técnica e Econdmica
(fl.115), vejamos:

5. CONCLUSAO
Considerando gue:

+ Alocagdo tem como principal objetivo garantir a continuidade ininterrupta das atividades finalisticas
da Autarguia, assegurando a prestacdo eficiente dos servigos pablicos;

s A vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada conforme o interesse da
Administracdo, nos termos da legislacdo vigente;

s+ N3o ha disponibilidade de imdvel pablico vago que possa atender as necessidades operacionais da
unidade;

s N3o foram identificados outros imoveis que rednam simultaneamente a estrutura adequada e uma
localizagdo estratégica para o atendimento ao puablico;

e O historico de locagdes do DETRAN-MT em outros municipios reforga a necessidade de imoveis que
oferecam condigbes adeguadas para o desenvelvimento das atividades institucionais;

s Oimdvel apresenta caracteristicas singulares, tais como espaco amplo, boa localizacdo e facil acesso
ao publico, fatores essenciais para garantir eficiéncia no atendimento e comodidade aos cidadaos;

+ Ha uma reconhecida escassez de edificagBes na cidade que atendam aos requisitos fisicos e

funcionais necessarios para a instalagao da unidade.

Todavia, verifica-se que o custo global da contratagdo, considerando o valor mensal
da locacdo somado aos custos das adaptacdes/reformas necessarias, diluidos ao longo dos 12 (doze)
meses de vigéncia contratual, ultrapassa o montante de R$ 27.000,00, correspondente ao limite
maximo apurado no laudo de avaliagdo.

Diante disso, recomenda-se a adocio de providéncias voltadas a adequacao dos
valores aos parimetros fixados na avaliacio, seja mediante a revisiao dos custos estimados para as

adaptacgOes necessarias, desde que preservadas a funcionalidade e a finalidade pretendidas para o
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imoével, seja por meio de negociacdo com a proprietaria quanto ao valor da locacio, de modo a
assegurar a observiancia dos principios da economicidade e da vantajosidade para a

Administracao Publica.

2.6 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao oOrgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°. Deve, ainda, observar o disposto no art. 72, IV, da Lei Federal n°
14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

Para qualquer contratacdo, independentemente do valor, deverd a Administragdo
demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razao pela qual o processo
deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que demonstre a compatibilidade da
previsdao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso

VI, do art. 66, do Decreto Estadual n® 1.525/2022 e inciso IV, do art. 72, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Importante destacar que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atencao ao que
preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente autorizacdo pelo
ordenador de despesa para se verificar a existéncia de recursos orgamentdrios suficientes para a

contratag¢do do objeto.
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No <caso em questdo, constata-se que o Pedido de Empenho n
19301.0001.26.002008-3 (f1.138), no valor de R$175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais), valor
este que € suficiente para cobrir o custo proporcional do periodo compreendido entre junho de
2026 a dezembro/2026, tendo em vista que os efeitos financeiros da contratacio sé terdo inicio a
partir da data da entrega das chaves, conforme o item 6.2 da Clausula Sexta da Minuta do

Contrato (fl. 144).

Acrescenta-se, ainda, que consta no Termo de Referéncia n°® 047/2026 o atesto de
disponibilidade de capacidade or¢amentéria e financeira para fazer frente as despesas da contratacdo da

Diretoria de Administragao Sistémica (fl. 132):

23.  DADIRETORIA DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA

23.1. Atesto para os devidos fins que dispomos de capacidade orcamentaria e financeira para fazer
frente as despesas desta contratacgdo.

Diretor de Administragdo Sistémica: Sistémica: Paulo Henrigue Lima Marques
Matricula: 127001

Dessa forma, verifica-se que esta garantido a conformidade do procedimento com os

requisitos estabelecidos.

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DO LOCADOR

Quanto as condi¢des de habilitacdo do locador, necessario se faz que o processo seja

instruido com as documentacdes exigidas pelo art. 132 e seguintes do Decreto n® 1.525/2022.

No processo aqui tratado, observa-se o seguinte cenario:
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Documentos Folhas
Documento Pessoal da Proprietaria 31
Certiddo Negativa Correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP ¢ CEPIM) 50
VENCIDA

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativo a Créditos a 51

Tributarios e ndo Tributarios Juntos & SEFAZ e a PGE do Estado de Mato
Grosso. VENCIDA

Certidao Negativa do Tribunal de Contas de Mato Grosso VENCIDA 52
Certiddo de Distribuicdo de Processos de 1° Grau (Criminais e Civeis) 53
VENCIDA

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas VENCIDA 54
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida 55
Ativa da Unido

Certiddo Negativa de Inclusdo no Cadastro de Empresas Inidoneas e 56
Suspensas VENCIDA

Fornecedores Sancionados - SIAG 57

Constata-se a juntada da Matricula do imével (fl. 38/47), expedida pelo Cartorio de
Registro de Imoveis competente, competindo a area técnica certificar-se de que correspondem ao

imével que se pretende locar e de que, de fato, estdo no nome da locado.

Ausente Certidao de Regularidade Fiscal perante o municipio ou sede do licitante,
inclusive quanto aos débitos inscritos em divida ativa. Dessa forma, recomenda-se a juntada dos
documentos aos autos, a fim de atender ao disposto no item 7.3 da Cliusula Sétima da minuta

contratual (fl.145).

Recomenda- se a juntada das certidoes atualizadas em substituicio as que se

encontram vencidas, conforme demonstrado acima, bem como a verificacio da validade de todas

as certidoes. tendo em vista a possibilidade de expiracio ao longo do trimite do presente
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procedimento.

Ressalte-se, contudo, que compete a area técnica a analise do teor dos documentos de
habilitagdo, incluindo sua veracidade e adequacdo, sendo de sua responsabilidade atestar o

cumprimento dos requisitos legais pelo contratado.

Cumpre também ressaltar que consta no Relatério do Agente de Contratagdo
observagdes quanto aos documentos de habilitagdo e menciona que foram analisados e atendem
parcialmente os requisitos de habilitacdo e qualificagdo necessarios exigidos no Termo de Referéncia,

vejamos:

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

0Os documentos juntados pela drea técnica demandante, fls. 29-46 e 48-56, foram
analisados e atendem parcialmente aos requisitos de habilitagdo e qualificagdo necessarios
exigidos no Termo de Referéncia, devido 4 auséncia da certiddo de matricula atualizada ou
Certidao de Inteiro Teor, emitida pelo Cartdrio de Registro de Imdveis e certiddo de regularidade
fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do licitante.

Dessa forma, recomenda- se a juntada dos documentos ausentes, com o objetivo de
sanar as pendéncias identificadas e garantir a plena conformidade do procedimento com os requisitos

estabelecidos.

2.8 DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

A luz do Decreto do Estado n® 1.047/2012, a contratagio e assungdo de obrigagdes
pelo Poder Executivo Estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacao prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES na forma do § 1° ¢ § 2° do art. 1°, ou
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dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Por constituir contratacdo com valor anual inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais), o ato dispensa a autorizagdo prévia do CONDES (art. 1°, §2°-A, Decreto Estadual
1.047/2012 c/c art. 2° da Resolucdo n°. 01/2022, do CONDES), exigindo-se, no entanto, que o 6rgao

seja informado da contratacdo na forma do art. 3° da mesma resolugao:

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assungdo de
obrigacdes ao CONDES, que avaliara a evolugao e a racionalizagdo dos gastos do 6rgdo ou
entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e determinar

medidas de racionaliza¢do de despesas.

2.9 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De forma geral, a minuta do contrato (fls. 140/154) atende aos dispositivos da Lei de
Licitagdes, especialmente quanto as disposi¢des que garantem o respeito aos primados da isonomia e
da competitividade. As obrigacdes das partes foram bem definidas no contrato, ndo havendo clausulas
contraditorias, nem se observou, a priori, redagdo confusa que impeca a execugao contratual.

Recomenda-se fazer constar do contrato as alteracoées que o DETRAN/MT
realizara no imével, assim como os custos destas.

Corrija-se a mencao aos indices de reajustes constantes nas clausulas 5.13 e 5.27,
pois ha divergéncia entre elas.

Além disso, a contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do
Contrato, como condic¢do indispensavel para sua eficacia, além de disponibilizar no site institucional do
orgdo e no sistema de aquisi¢des governamentais, ¢ as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a

sua execucao.
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, manifesta-se pela viabilidade juridica da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, para a locacdo de imdvel destinado ao funcionamento provisorio da
vistoria veicular na 19* CIRETRAN no municipio de Sinop/MT, desde que o processo seja instruido

com:

e O ato normativo (Portaria) especifico que autoriza o corpo técnico responsavel
pela elaboragdo do Laudo de Avaliacdo Técnica, corroborando com o que

determina o §1° do art. 63 do Decreto Estadual n® 1.525/2022;

e A renovacdo dos documentos de habilitagdo juridica que estejam vencidos
(Certidoes);

e Atesto de que a Certidao de Matricula anexada é do imovel a ser locado e de que
ele se encontra no nome da locadora, bem como da Certiddo de Regularidade
Fiscal emitida pelo municipio ou sede do licitante, abrangendo inclusive
verificacdo de eventuais débitos inscritos em divida ativa;

e A adogdo das medidas necessarias para adequacdo do valor da contratagdao aos

parametros estabelecidas no Laudo de Avaliagdo;

Por fim, caso a area técnica competente discorde das orientacdes ou entendimentos
expostos neste parecer, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera apresentar as devidas
justificativas no processo, sem necessidade de retorno para nova analise, salvo se houver alteragdo

substancial nos atos examinados.

E o parecer. A consideragdo superior.
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(assinado digitalmente)
JULYANA LANNES ANDRADE

Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2026/07899
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01902/2026/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) JULYANA LANNES ANDRADE, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd/MT, Quarta, 01 de julho de 2026.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2026/07899

Assunto(s) Inexigibilidade

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2026/07899 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) JULYANA LANNES ANDRADE devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS para

conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 01 de julho de 2026

EVALTON ROCHA DOS SANTOS JUNIOR
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos
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