Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2025/36052 SPA n° 2025-00005367
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN
Assunto(s) Adesdo Carona

Data Cuiaba/MT, 15 de janeiro de 2026.

Procuradora ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES

PARECER N° 88/2026/SGAC/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS CARONA. ORGAO PARTICIPANTE. SERVICOS
DE LIMPEZA. LEI 14.133/2021. DECRETO 1.525/2022.
LOCALIDADES DIVERSAS DAS REGISTRADAS PELO
ORGAO. SUPERVENIENCIA DE FATO. UNIDADES
ATENDIDAS POR OUTRO CONTRATO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Procuradoria para
analise e emissdo de parecer acerca da possibilidade juridica do Departamento Estadual de

Transito (DETRAN/MT) promover Adesdo “Carona” a Ata de Registro de Precos n°
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007/2025/SEPLAG, proveniente do Pregdo n° 017/2024, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gesto, cujo objetivo é o “Registro de pregos para futura e eventual contrata¢do
de empresa especializada na presta¢do de servigos continuados de limpeza, asseio, conservagdo
e jardinagem, com fornecimento de mdo de obra e insumos diversos necessarios a execug¢do dos
servigos, compreendendo as dreas internas e externas, de natureza comum, dos bens moveis e

iméveis pertencentes aos Orgdos/Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso”.

O valor global do contrato ¢ de R$2.425.167,36 (dois milhdes quatrocentos
vinte e cinco mil e cento e sessenta ¢ sete reais e trinta e seis centavos), para o periodo de 24

meses, conforme se infere da fl. 116 do Termo de Referéncia.

Do cotejo da referida Ata de Registro de Precos - ARP, percebe-se ter o
DETRAN participado do registro (item 2 da ARP), pretendendo, aqui, aderi-la como carona.

Em vista disso, por intermédio da Manifestagdo n. 922/2025/SGAC, a
parecerista em primeira analise, solicitou ao 6rgdo que justificasse por qual razao a autarquia nao
figura como 6rgdo ndo participante, haja vista que participou do registro de pregos do edital de

pregdo eletronico n. 017/SEPLAG/2024.

Em resposta, a consulente encaminhou a Manifestagio n.
003/2025/CADM/DETRAN-MT em que esclarece que o instrumento convocatdrio que originou
a ARP n. 007/2025/SEPLAG estabelece que a prestagdo de servigos de limpeza e fornecimento
de insumos serdo executados na baixada cuiabana, ou seja, Regido VI (Cuiaba, Varzea Grande,
Nobres, Rosario Oeste, Acorizal, Jangada, Planalto da Serra, Nova Brasilandia, Chapada dos
Guimardes, Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio do Leverger, Bardo de Melgaco e

Poconé).

No entanto, a autarquia objetiva, neste momento, a execugdo do objeto em
suas unidades lotadas no interior do Estado. Explica que “Embora o DETRAN/MT figure como

orgdo participante da ARP, essa condi¢do ndo o autoriza contratar servigos para localidades

DETRANCAP202607186

% Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
E-  http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: GTL4I

Autenticado com senha por AMANDA PEREIRA DE SOUZA - RESIDENTE TECNICO / USPGE - 19/01/2026 as 08:38:14.
Documento N°: 33663695-9551 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=33663695-9551 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ndo abrangidas pelo edital”.

Além da questdo da territorialidade especifica, informa que a necessidade
da pretensa adesdo originou de fato superveniente e imprevisivel a época do planejamento do

edital de pregdo eletronico n. 017/SEPLAG/2024.

Narra que “A necessidade ora apresentada decorre da rescisdo do
Contrato n° 002/2023/DETRAN, fato administrativo superveniente e imprevisivel a época do
planejamento do SRP, que gerou risco concreto de descontinuidade de servigo publico essencial,

qual seja, a limpeza e conservagdo das unidades do DETRAN/MT no interior do Estado”.

Esclarecido, portanto, o motivo pelo qual a consulente nio se enquadra
como 6rgao participante e demanda de adesio carona nos ditames do art. 213 do Decreto

Estadual n. 1.525/2025.

Constam dos autos:

1) Documento de formaliza¢do da demanda (fls. 2-5);

2) Estudo técnico preliminar (fls. 6-27);

3) Proposta da empresa (fls. 28-29;

4) Pesquisa de pregos (fls. 31-108);

5) Mapa comparativo (fls. 109);

6) Informagéo técnica (fls. 110-112);

7) Analise de pregos excessivos e inexequiveis (fl. 113);

8) Analise critica do mapa comparativo de precos (fls. 114-115);
9) Termo de referéncia (fls. 116- 151);

10) Certiddes fiscais da empresa (fls. 152-157);

11) Documentos da empresa (fls. 158-188);

12) Autorizagdo do presidente (fl. 189);

13) Lista de verificagdo de documentos (fls. 190-192);

14) Pedido de complemento de documentos da empresa (fls. 193-196);
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15) Documentos complementares (fls. 196-210);

16) Atestados de capacidade técnica (fls. 211-216);

17) Balancete mensal - competéncia do exercicio de 2023 (fls. 217-233);

18) Certiddes fiscais vencidas (234-239;

19) Pedido de empenho e empenho definitivo emitido no exercicio de 2025 (fls.
244-245);

20) Autorizagio do orgdo gerenciador (fls. 247);

21) Minuta de contrato (fls. 248-300);

22) Manifestagdo 922/2025/SGAC;

23) Manifestagiio 003/2025/CADM/DETRAN (fls. 315-319).

E o que importa relatar. Passo a analise.

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria,
tem-se que o parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e

da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisao final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1.2 DA FASE DE PLANEJAMENTO.

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos processos de
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compras governamentais, tanto a Lei n° 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do
Decreto Estadual n® 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados

antes da efetiva contratag@o.

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar - ETP
mencionado no §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21 que terd como funcdo essencial descrever o
problema a ser resolvido, a necessidade da contratagdo e a melhor solugdo que a administragdo

pretende contratar. Vejamos:

CoOldUUdI 11F L.DLDJLULL,

3. DESCRII,‘J-\O DA NECESSIDADE DA CDNTRATA‘,'.I-\CI, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER

RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (art. 35, inciso | do D1525/2022)

3.1.A presente contratacdo tem por objetivo a prestagdo de servicos continuos de limpeza e
conservacdo em diversas unidades do DETRAN/MT localizadas no interior do Estado, garantindo
condigbes adequadas de higiene, salubridade e funcionamento das dependéncias desta
Autarquia, indispensdveis ao atendimento da populacdo e @ manuten¢do da regularidade das
atividades administrativas.

3.2.Trata-se de servico essencial e de natureza continuada, cuja interrupcdo compromete
diretamente a prestacdo dos servigos publicos. Ressalte-se que, atualmente, ndo ha Ata de
Registro de Precos vigente no ambito da Administracdo Estadual que contemple o objeto,
inviabilizando a utilizacdo desse instrumento como solugdo imediata.

3.3.Adicionalmente, a empresa atualmente contratada para execugdo dos servicos vem
apresentando inadimplementos reiterados e falhas graves no cumprimento das obrigacdes
contratuais, tais como atraso no pagamento de saldrios, auséncia de fornecimento de materiais,
descumprimento de normas trabalhistas e de salide e seguranga, além de irregularidades fiscais.
Tais fatos ensejaram a instauracdo de processo administrativo, ja instruido com manifestacdo do
gestor e da fiscalizagdo favordveis a rescisdo unilateral do contrato.

3.4. Diante desse cendrio, mostra-se imprescindivel a abertura de novo processo licitatério, de modo
a assegurar a continuidade dos servigos e evitar prejuizos & Administracdo e & coletividade. A
necessidade € ainda mais premente considerando que as unidades abrangidas situam-se em
municipios do interior do Estado, a saber: Agua Boa, Alto Araguaia, Alto Garcas, Barra do Garcas,
Campo Verde, Canarana, Chapada dos Guimardes, Dom Aquino, Guiratinga, Jaciara, Nova

&%E  Xavantina, Paranatinga, Pedra Preta, Poxoréu, Primavera do Leste, Rondonépalis e Torixoréu,

Em atengdo ao regulamento estadual, o ETP 002/2025 (fls. 06- 27) abordou,
também, a previsdo no plano anual de contratagdes; pesquisa de mercado e analise e matriz de riscos.

Entretanto, recomenda-se a retificacio do subitem 2.1 para informar os municipios corretos a

serem atendidos, visto que indica Cuiab4a e Varzea Grande, contudo, o subitem 4.2 do Documento
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de Formalizacgio de Demanda e o item 3 do ETP apontam cidades do interior de Mato Grosso.

Além disso, recomenda-se informar a quantidade de serventes de limpeza que
atuario nas demandas gerais e especificamente na higienizacio de sanitarios (banheiros publicos),
haja vista a possibilidade de incidéncia de adicional de insalubridade a esses profissionais, caso

preenchidos os demais requisitos.

Sugere-se, ademais, complementar o tépico referente ao levantamento de
mercado com as opcdes de contratacdo e justificar a vantagem da adesdo em face de certame
proprio.

Quanto ao Termo de Referéncia - TR, dispde o Decreto Estadual:

Art. 42. O termo de referéncia ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, se
houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

I - definigao do objeto, incluidos sua natureza, os guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;

Verifica-se do TR (fls. 116/151) a especificacio do objeto e a quantidade
de postos a serem atendidos pelo contrato. Da planilha constante do item 1, se vém os
valores unitarios de cada unidade a ser atendida e o valor global do contratado. No item 2

a vigéncia de 24 meses (fls. 116/117).

Sobre o quantitativo demandado, dos documentos que elaboram a
demanda, DFD, ETP e TR, apenas mencionam a quantidade de postos e as localidades a
serem atendidas com a contratacio, mas niao se demonstram com dados obtidos pelos
documentos referenciados abaixo, a dimensio das areas, quantidade de trabalhadores e

insumos de limpeza para cada posto (fl. 8 do ETP):
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6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA (art. 35, inciso IV do D1525/2022)

6.1. Tendo a necessidade de especificacdo dos itens para composicdo da estimativa das
quantidades que deveram ser contratadas;

6.2. Devendo ainda ser observado as especificagdes do Anexo IV — Servico de Limpeza e
Conservacdo, da Instrucdo Normativa 01, de 17 de janeiro de 2020 da SEPLAG/MT.

6.3.  Os postos de servicos serdo prestados nas unidades do DETRAN/MT localizadas nas cidades de
no interior do estado de Mato Grosso, dentro dos horarios de funcionamento de cada unidade que
tera cobertura contratual.

6.4.  Aespecificacdo dos itens que serdo licitados, apés andlise de critérios apurados levando-se em
consideragdo o histérico de contratagdes anteriores para o servi¢o pretendido, a dimensdo das dreas
e a frequéncia didria, semanal e mensal de limpeza dos ambientes levando em considera¢ao ainda as
peculiaridades dos locais que terdo cobertura contratual. |

Tipo | Seq. Codigo/Descricdo Un. Elem./Sub Qtde.
Aquis.|

3703 - LIMPEZA, HIGIENE E

SERVICO DE SERVENTE DE LIMPEZA CONSERVACAO

COM JORNADA DE 40 QUARENTA)
HORAS SEMANAIS.

Item 2 1 POS| 24,00

O proprio documento de formalizacdo da demanda supée (fl. 4):

4.2. Os quantitativos dos materiais de consumo sdo definidos através dos seguintes
critérios:

Os quantitativos dos materiais de consumo sdo definidos com base em critérios
tecnicos que consideram a demanda de cada unidade e a necessidade de garantir a
continuidade dos servigos prestados.
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De se ver que os documentos que fundamentam a necessidade de adesdo
revelam que uma estimativa de quantitativo que ndo o atende de satisfatoriamente as exigéncias
técnicas e legais aplicaveis ao dimensionamento da demanda, uma vez construida com base apenas em
numero de unidades atendidas e a necessidade de manutengdo das unidades, sem demonstrar, contudo,

de forma objetiva e por meio de documentos o quantitativo necessario.

Nao consta memoria de calculo, historico de consumo, parametros técnicos,
periodicidade dos servicos ou vinculacdo entre a necessidade prevista e os quantitativos

disponibilizados na Ata de Registro de Pregos a ser aderida.

A justificativa apresentada limita-se a elementos meramente geograficos ndo
permitindo aferir-se a proporcionalidade do quantitativo demandado, tampouco sua adequagdo a
realidade de consumo das unidades beneficiadas. Tal fragilidade metodologica compromete a
seguranga da adesdo pretendida e evidencia a necessidade de complementagio da pesquisa de demanda,
com a apresenta¢do de demonstrativos comparativos, pardmetros numéricos e metodologia de calculo

apta a demonstrar a real necessidade administrativa e a vantajosidade da contratagao.
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Tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto o Termo de Referéncia, sdo os
documentos de maior importdncia nas contratagdes publicas e devem funcionar como a base de
delimitag@o técnica assertiva do objeto da contratagdo com descri¢do pormenorizada das especificagdes
técnicas, quantidade e padrdes de aferi¢ao, elidindo quaisquer dividas futuras e impedindo contratos

mal elaborados, razao pela a complementacio dos referenciados documentos é necessaria.

Ainda sobre o termo de referéncia, recomenda-se sua complementacio
para incluir tépico que discorra sobre as condicdes de pagamento, bem como critérios de
reajuste, nos termos do inciso XIII do art. 66 do Decreto Estadual. Sugere-se que seja elaborado

em consonincia com o edital do pregao eletronico n. 017/SEPLAG/2024.

Recomenda-se a revisio dos municipios a serem atendidos pela adesio
almejada e indicados no subitem 3.4 do TR, sobretudo a considerar a supressio de Chapada dos
Guimaries, visto que esta municipalidade consta no rol da Regiio VI da ARP n.

007/2025/SEPLAG e edital originario em que o Detran figura como 6rgio participante.

Demais disso, recomenda-se esclarecer o valor unitiario e total da
contratacio, uma vez que o indicado no TR diverge do mapa comparativo e sua respectiva

analise critica.

Em relacdo a justificativa da contratacdo, a consulente enfatiza a necessidade de
continuidade dos servigos de limpeza e conservagao das unidades do DETRAN sediadas no interior do
Estado. Contudo, recomenda-se complementa-la com o teor da manifestacio n.
003/2025/CADM/DETRAN-MT a fim de que a consulente evidencie que nao se trata de adesao
por orgio participante, bem como demonstre o fato superveniente que resultou na pretensa

adesio, no caso, a rescisao do Contrato n. 002/2023/DETRAN.

Destaca-se que a adesio a ata de registro de precos deve observar

integralmente as disposicoes contidas no instrumento originirio, nio sendo admitidas
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modificacées substanciais nos termos originalmente pactuados. Qualquer alteraciao que desvirtue
0 objeto ou os termos da ata pode comprometer sua validade, contrariando os principios da

vinculaciio ao instrumento convocatério e da seguranca juridica.

Outrossim, os agentes competentes devem se certificar de que a
contratacio encontra adequagio a necessidade noticiada (tanto pelo aspecto técnico, quanto o

quantitativo) e que a soluciio adotada é a que melhor a mais adequada.

Vale ressaltar que ndo cabe ao parecerista juridico — até por nao lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar os documentos técnicos que embasam a mensuragdo do

quantitativo e da conveniéncia da aquisigdo pelo 6rgdo publico.

Por fim, sugere-se complementar o subitem 23.3 do TR com o prazo de

resposta ao pedido de repactuacio.

Avangando nas consideragdes a luz do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/22,
em atencdo ao inciso I, vale mencionar que o Documento de Formalizagdo de Demanda esta acostado
as fls. 02-05. O termo de referéncia e o estudo técnico preliminar estdo presentes as fls. 02-05 e 06-13,

respectivamente, contudo, ja foram devidamente apreciados neste topico.

Em cumprimento ao inciso II, a autorizagdo para abertura do procedimento
consta a fl. 14. Ja o comprovante de registro do processo no SIAG néo foi visualizado nos autos, o

que se recomenda providenciar, conforme inciso III.

Ausentes, também, os pareceres técnicos setorial e central, os quais devem
ser providenciados, de modo a demonstrar o atendimento aos requisitos exigidos, em

atendimento ao inciso IV. Alternativamente, justifique sua dispensa.

A respeito do preco estimado da pretensa adesao (inciso V), salienta-se que

a consulente deve esclarecer o valor da contratacio e sua composicio, tendo em vista a
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divergéncia do montante unitario e total indicado no TR, no mapa comparativo e na analise

critica. Quanto a pesquisa de pregos, as disposi¢des inerentes serdo abordadas em topico especifico.

Em cumprimento ao inciso VI, a indicagdo dos recursos orgamentarios para
fazer face a despesa estd presente no item 19 do termo de referéncia. Outrossim, a nota de empenho

também foi colacionada aos autos, contudo, sera abordada em topico oportuno.

O link para acesso a Ata de Registro de Precos n.007/2025/SEPLAG e ao Edital
n. 017/2024/SEPLAG estdo presentes no Documento de Formalizagdo de Demanda encartado as fls.

02-05. J4 o parecer juridico conclusivo (inciso XI) € feito nesta oportunidade.

O checklist de conformidade, por outro lado, nio foi visualizado nos autos,
o que se recomenda providenciar em atencio ao inciso XI do art. 66 do Decreto Estadual n.

1.525/2022.

Importante registrar que as aquisi¢des ou contratagdes adicionais, decorrentes
das adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as contratagdes
realizadas pelo 6rgdo gerenciador, sendo que, no caso em comento, conforme se depreende da ARP,
ndo poderdo exceder, por oOrgdo ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento

convocatorio e registrados na ARP para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

Por fim, destaca-se que o quantitativo das adesdes caronas a ARP ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ARP para o orgao
gerenciador e Orgdos participantes, independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que

aderirem.

2.1.3 DA ADESAO CARONA

A adesdo carona consiste na situagdo em que um 6rgdo ou entidade publica

que ndo participou da licitagdo para formagdo de registro de precos pleiteia o aproveitamento da

proposta registrada em ata para realizar a contratagdo de seu interesse sem a realizagdo de nova
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licitagdo.

Apos anos de discussdo sobre a sua viabilidade e a auséncia de previsdo
legal expressa desta modalidade, a Lei 14.133/2021 assim passou a definir e admitir a carona a ata
de registro:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIX - orgao ou entidade ndo participante: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitagao para registro de pregos e ndo integra a ata de registro
de pregos;

Art. 86. (...)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e entidades
poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de nao participantes, observados os
seguintes requisitos: (...)

Em resumo, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgao
gerenciador, responsavel pela coordenagdo e consolidagdo das demandas, Durante a tramitagdo do
processo administrativo, ¢ facultada a participagdo de outros 6rgdos ou entidades que integrardo o
registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro de precos devera ser elaborada a partir dos

quantitativos indicados pelo 0rgao gerenciador e pelos 6rgdos participantes.

Cumpre distinguir, contudo, os orgdos/entidades participantes dos
orgdos/entidades ndo participantes (caronas). Enquanto aqueles integram o procedimento desde a
fase de planejamento, estes manifestam interesse apenas apds a formaliza¢do da ata de registro de
precos — ARP, mediante adesdo posterior, a qual depende de autorizagdo do 6rgdo gerenciador e da

anuéncia do fornecedor.

A participagdo de 6rgdo e entidades ndo participantes deve observar o que
determina o art. 86 da Lei n. 14.133/2021:
Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo

licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de inten¢do de
registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8

% Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: GTL4I

Autenticado com senha por AMANDA PEREIRA DE SOUZA - RESIDENTE TECNICO / USPGE - 19/01/2026 as 08:38:14.
Documento N°: 33663695-9551 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=33663695-9551 SIGA_x

DETRANCAP202607186


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(oito) dias uteis, a participagéio de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata ¢ determinar
a estimativa total de quantidades da contratagio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou
entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢io de nio participantes,
observados os seguintes requisitos:

e

ive em sit de

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

¢

II - demonstragio de que os valores registrados estio compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceita¢do do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo participante
podera ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

II - por orgios e entidades da Administra¢io Publica municipal, relativamente a ata
de registro de precos de orgio ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de preg¢os tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela
Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nao
poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de
precos para o 6rgao gerenciador e para os érgios participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o
§ 2° deste artigo niio podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o érgio gerenciador e érgios
participantes, independentemente do numero de 6rgios nido participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de programa
ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar
por oOrgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
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adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo. § 8° Serd vedada aos Orgdos e entidades da
Administragdo Publica federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou
entidade estadual, distrital ou municipal

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 213 do Decreto Estadual n.

1.525/2022 expressamente prevé que:

Art. 213. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada por
algum dos participantes, poderd ser utilizada por qualquer o6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante prévia e expressa anuéncia do 6rgdo gerenciador, que exigira:

I - solicitagdo formal de utilizagdo, com a indicagdo dos produtos ou servigos e quantitativos
demandados;

II - comprovagdo da concordancia da empresa registrada em fornecer os produtos ou prestar
os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas com os
orgaos ¢ entidades participantes, independente da utilizagdo ou ndo do quantitativo
registrado.

§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condigdes
nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que néo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgao gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 2° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo:
I - sdo independentes e ndo afetam os quantitativos registrados dos Orgdos participantes;

II - ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na Ata de Registro de
Pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes;

III - o quantitativo decorrente das adesdes caronas a Ata de Registro de Pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro
de Precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do niimero
de 6rgaos ndo participantes que aderirem.

§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do item registrado na ata de registro
de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes ndo impede a autorizagdo da
contratagdo por estes de modo equiparado as contratagdes por adesao carona, desde que:

I - sejam observados todos os requisitos para adesdo carona, inclusive quanto aos
quantitativos;

1I- haja demonstragdo da superveniéncia da demanda;
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TII- haja justificativa ¢ demonstragdo especificas da necessidade de contratagdo por essa via
por ser a mais vantajosa ao 6rgao ou a entidade;

IV- haja justificativa do 6rgdo gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento de
quantitativos para atendimento da demanda superveniente.

§ 4° Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a
aquisigdo ou contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.

§ 5° O orgdo ndo participante, em seu processo de contratagdo, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado.

Com efeito, a utilizagdo do sistema de registro de pregos importa uma série
de vantagens para a Administragdo Publica e a possibilidade da realizagdo de “adesdo carona” é
uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos, estando regulamentada e

delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual n. 1.525/2022.

A chamada “adesdo carona” consiste na situagdo em que um Orgdo ou
entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com o
licitante vencedor, por meio de adesdo a ata de registro de preco — ARP feita por outro 6rgdo. Sobre

o tema, assim estabelece a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

O carona ndo consta inicialmente no edital e sua adesdo ¢ condicionada a consulta do 6rgao
gerenciador e a aceitagdo pelo fornecedor. Ele ndo participou da concepgao do certame, nem
mesmo da ata de registro de pregos, apenas utiliza-a como instrumento de autorizagdo do
pacto contratual, sem prévia submissdo a procedimento licitatorio especifico. A adesdo a
uma Ata de Registro de Pregos se assemelha a uma hipoétese de dispensa licitatoria. Isso
porque o carona ndo participou do procedimento licitatorio estabelecido. Nesse enfoque,
percebendo-o como uma hipdtese andmala de dispensa licitatoria, era, realmente, de
duvidosa constitucionalidade a instituicdo da adesdo por Decel (como ocorreu no passado).
Hipoteses de contratagdo sem licitagdo, como ocorre na adesdo (o carona), excepcionam o
principio da obrigatoriedade e ndo podem ser estabelecidas por Decreto. (TORRES, Ronny
Charles Lopes de. Leis de licitages publicas comentadas. 13. ed. rev. ampl e atual. Sdo
Paulo: Juspodivm, 2022, p. 538).

Para a devida e necessaria formalizacdo, a adesdo a ata de registro de pregos
devera atender aos requisitos do art. 213 do Decreto Estadual n. 1.525/2022 que, em apertada

sintese, sdo: a) justificada vantagem na adesdo; b) autorizagdo do 6rgdo gerenciador; c) adesdo
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durante a vigéncia da Ata; d) declaragdo do fornecedor beneficiario aceitando o fornecimento

decorrente de adesao; e) aquisi¢ao em até 90 dias da autorizagdo do 6rgdo gerenciador.

X

Neste caso especifico, o orgio pretende a adesdo como carona,
participou do Registro de Precos. Em vista disso, o parecerista ao emitir a Manifestacio n.
922/2025/SGAC solicitou justificativa técnica fundamentada na superveniéncia de fatos a

pesquisa de demanda, de forma que torne possivel a carona em Ata de um érgao participante.

Por outro lado, a utilizagdo do carona por 6rgdo participante, nos casos em
que o quantitativo inicialmente previsto ndo seja suficiente, e desde que adequadamente justificada,
privilegia a eficiéncia administrativa, na medida em que amplia a celeridade da contratagdo e reduz

0s custos operacionais.

Ora, ndo faz sentido restringir a utilizagdo da adeséo nesses casos (em que o
orgdo ou a entidade possui uma ata vigente), coagindo a Administragdo a incorrer em despesas com

um novo procedimento licitatorio, se ha uma ata capaz de atender as suas necessidades, diante da

presenca de justificativa convincente.

Seguindo a logica do Decreto Estadual 1.525/2022, respeitados os limites
previstos, assegurada a preferéncia ao fornecedor e devidamente justificada a vantagem, ndo ha

qualquer razéo para impedir a adesdo nos termos aduzidos.

Saliente-se, todavia, que se trata de situagdo excepcional, que ndo pode virar
a regra no Ambito da administragdo publica estadual, tornando letra morta as demais diretrizes gerais
sobre o funcionamento regular de uma ata de registro de pregos, devendo ser formalmente
demonstrado e atestado nos autos o cumprimento dos requisitos previstos no art. 213, § 3° do
Decreto 1.525/22, in verbis:

Art. 213 A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada por algum

dos participantes, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo

publica estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
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prévia e expressa anuéncia do 6rgao gerenciador, que exigira:

[-]

§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do item registrado na ata de registro
de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes ndo impede a autorizagdo da

contratagdo por estes de modo equiparado as contratagdes por adesdo carona, desde que:

I - sejam observados todos os requisitos para adesdo carona, inclusive quanto aos

quantitativos;
1I - haja demonstra¢do da superveniéncia da demanda;

IIT - haja justificativa e demonstracao especificas da necessidade de contratagdo por essa via

por ser a mais vantajosa ao 6rgao ou a entidade;

IV - haja justificativa do 6rgao gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento de

quantitativos para atendimento da demanda superveniente.

O DETRAN, em resposta a manifestacio 922/2025/SGAC, justifica que
os postos a serem atendidos pela adesdo nio sdo abrangidos pelas localidades registradas a
época da pesquisa e a superveniéncia de fato decorre da rescisido de contrato que atendia essas

localidades. Confira-se:
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3, Da distingao entre participagio formal e pessibilidade juridica de contratagdo

Embora o DETRAN/MT figure formalmente como drgSo participantz da ARP, tal
condicdo ndo awtoriza, por si 6, 3 contratagdo para localidades nSo abrangidas pelo edital. A
damanda ora apresentada, decorrents da rescisSo do Contrato n? 002/2023/DETRAN, & fato
administrativo superveniente e imprevisivel 3 época do plansjamento dao SRF,

Ezsa circunstincia reforga a impossibilidade de enquadramento da contratagdo como
mera execugdo ordindria da ARP. Para essa demanda especifica, que ndo foi plansjada, o
DETRAN/MT se equipara a um drg3a n3o participante, devenda utilizar o mecanismo da adesio
“carona"). A jurisprudéncia diferencia claramente as duas figurss, exgindo para 3 adesio
requisitos praprios gue ndo se confundem com 2 simples execugdo por um participante.

A tentstiva de utilizar o guantitstivo originalmente registrado para stender
localidades n3o previstas representariz ampliacSo indevids do objeto, com potencial burla ao
cardter competitivo do certame.

Embora o DETRAN/MT figure formalmente como drg3o participants da ARP, assa
condicdo nSo o autoriza @ contretar servipos para localidades ndo abrangidas pelo edital. A
necessidade ora apresentada decorre da resds3o do Contrato n® 002/2023/DETRAN, fato
administrativo superveniente & imprevisivel 2 época do planejamento do SRP, que gerou risco
concreto de descontinuidads de servigo pdblico essencial, qual sejs, a limpeza e consarvagdo das
unidades do DETRAM/MT no interior do Estado.

Tal drcunstancia reforca a impossibilidade de enguadramento da contratacdo como
mera execucio ordindria da ARP enguanto drgdo participsnte, uma ver que a demanda ndo
existia, nem poderia existi, no momento da definicio do objeto e dos guantitativos
originalments registrados. Para essa demanda especifica, que ndo foi planejada, o DETRAN/MT
== equipara @ um &rgao ndo participants {“carona”}, devendo s=guir o rito da ades3o.

4. Consequéncias da Execugdo do Objeto Fora dos Limites Territoriais do Edital

A execucdo de um contrato administrativo em desacordo com os termos do edital,
especificaments no que tangs & alocagdo de pessoal em localidades ndo previstas no escopo
territarial licitado, constitui uma ilegalidade manifesta e expSe a Administragio Publica, os
gestores responsadveis & 3 empresa contratada a graves consequéncias juridicas.

A contratagSo, nesse cendrio, seria considerada um ato nulo de pleno dirsito, por =
violar diretamente os principics da vinculagdo 2o instrumento convocatdrio, da isonomia entre =
o5 licitantes e do plansjamenta (art. 52 da Lei n? 14.133,/2021). Tal nulidade contamina toda = =

()
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5. Do engquadramento juridico correto: adesdo equiparada a carona

E fundamentsl distinguir dois cendrics, pois os as consequéncias discorridas
antericrmente, dependem inteiramante do procedimento juridico adotada.

1. Cenario de Risco {Uso Indevido da Condigao de "Participante"): As graves consequéncias
de nulidade contratual, improbidade administrativa para os gestores & sangdes para &
emprasa se concretizam se o DETRAN/MT utilizar sua condicSo de “participante” para
alocar servigos em localidades ndo previstas no edital. Esza ag3o seria uma tentativa ilegal
da alterar o objeta licitado, configurando uma fraude ao processo licitatdrio.

2. Cenario de Seguranga Juridica (Uso Correto da "Carona"}: Por outro lada, os riscos nao
existem se a contratagdo for reslizadz pelo instrumento correto: 3 adesio (“caronz™). A
“caroma” & o mecanismo legal previsto exataments para esta situag3o, permitindo que
uma necessidade ndo planejada s=ja atendida de forma legal = segura. Ao formalizar um
processo de adesdo — com a devida justificativa, demonstragio de vamtagsm e
autorizagdes —, a contratagdo para as novas |ocalidedes toma-s= plenamente valida.

Diznte disso, o enquadramenta juridico adequado £ o de adesio equiparads 3
“carona”, nos exatos termos do art. 213, § 38, do Decreto Estadual n? 1.525/2022, dispositivo
que expressamente contempla 3 hipdtese de contrataco por Grg3o participants quando:

= 0 guantitativo originglmente registrado ndo atende a demanda superveniente;
+ 0 objeto pretendido ndo esta cobarto pelo plansjamento inicial;
+ & desde gque cbservados todos os requisitas legais aplicaveis 3 adesdo.

A interpretacda sistematica do referide dispositivo evidentiz que 3 qualidade formal
de orgdc participantz ndc impede a incidénda do regime juridico da ades3o, guando 3
comtratag3o extrapaolzs os limites materiais 2 terrtoriais do objeto originalmente registrado.

Ao contrdrio, exigir gue o Argio utilize a ARP como participante, mesma diants da
inexisténcia de cobertura territorial do edital, conduziria 3 solugdo juridicamente impassivel, par
afronta direta & vinculagdo ao instrumento convocatdria.

6. Condus3o
Diants de todo o exposto, conclui-se que:

1. O DETRAN/MT ¢ formazlments orgSc participantz da ARP n2® 007/2025/SEPLAG,
limitadamente ao objeto & a0 territdrio definidos no edital;

2. A demands decorrente da rescisdo do Contrsto n® 002/2023/DETRAN refere-se,
majoritariamants, 3 unidades n3o abrangidas pelo item 7.11.1 do edital;

3. A contratacio como drgdo participamte & juridicaments inwvidvel, por auséncia de
cobertura territorial do objeto registrado;

4. O enguadraments correta, necessario & juridicaments seguro & o de adesdo carona, nos
termos do art. 213, § 3%, do Decreto n? 1.525/2022.

2. 1.4. DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Superada a fase preliminar para a verificagdo da possibilidade da adesdo

carona, ¢ necessario verificar se restaram devidamente comprovados os requisitos legais e
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regulamentares para a adesdo no caso em concreto.

Tais requisitos se encontram no art. 86, §§2° a 5° da Lei 14.133/21, sendo
vejamos:

Art. 86

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

1 - apresentag@o de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de ndo participante
podera ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - por orgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de o6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770,
de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o Orgdo
gerenciador e para os Orgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o § 2°
deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independentemente do niimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

No caso, pretende-se a contratagdo através do aproveitamento da ata n° =
007/2025/SEPLAG gerenciada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, que ndo P
consta fisicamente nos autos, o que ¢ recomendével, tanto quanto o Edital de licitagdo. =
. Assinado digitalmente por ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES - 16/01/2026 - 13:11
& Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

! http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: GTL4I

Autenticado com senha por AMANDA PEREIRA DE SOUZA - RESIDENTE TECNICO / USPGE - 19/01/2026 as 08:38:14.
Documento N°: 33663695-9551 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=33663695-9551 SIGA_x

DETRANCAP202607186


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A ata que se pretende adesdo tem vigéncia até o dia 12/06/2026, sendo

necessaria a adesao dentro do prazo de vigéncia.

Da Ata se vé a possibilidade de adesdo carona, desde que atendidos os

requisitos elencados neste parecer.

Cumprindo o inciso I do §2° do art. 86, segundo a justificativa do ETP (fls
9-10), apods o levantamento da necessidade da administrag@o e pesquisa de mercado, concluiu-se
ser a adesdo mais segura, adequada e vantajosa do que a realizagdo de novo procedimento
licitatorio.

Neste sentido, foi juntada pesquisa de precos de fls. 29-108 que se verifica
consulta pela ferramenta RADAR, contratos administrativos, uma proposta de empresa do
segmento ¢ uma nota fiscal eletronica. Portanto, a pesquisa ndo se limitou as fontes preferenciais

dos incisos I e I do § 1° do art. 46, do Decreto n°® 1.525/22.

Foi elaborado mapa comparativo de pregos, consolidando apenas os
exequiveis (fl. 109) e informagao técnica da pesquisa (fls. 110/112). A analise critica se verifica

as fls. 114/115 e atende os requisitos do art. 50 do Decreto n°® 1.525/22.

O controle do limite total de aquisi¢des a uma mesma ata deve ser feito pelo
orgdo gerenciador, no caso a SEPLAG, quando avalia a viabilidade do pedido de adesdo,

presumindo-se atendida essa cautela ao autorizar a adesdo em comento (fl. 247).
Por sua vez, a anuéncia da empresa consta as fls. 28-29.

Adverte-se que a contratacio devera ser firmada em até 90 dias da

autorizacio do érgao gerenciador, nos termos do art 213, §4° do Decreto Estadual.

2.3. DOS REQUISITOS ORCAMENTARIOS E DA AUTORIZACAO DO CONDES.

DETRANCAP202607186

% Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
E-  http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: GTL4I

Autenticado com senha por AMANDA PEREIRA DE SOUZA - RESIDENTE TECNICO / USPGE - 19/01/2026 as 08:38:14.
Documento N°: 33663695-9551 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=33663695-9551 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Cabe ao orgao licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orgamentaria e financeira exigida
em virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/21 que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Observa-se que a nota de empenho acostada a fl. 245 foi emitida no
exercicio financeiro passado, de forma que nova reserva orcamentiria deve ser
providenciada em valor suficiente para a cobertura da despesa para este exercicio, e de

forma prévia a assinatura do contrato (art. 60 da Lei n° 4.320/64).

A parcela de competéncia do exercicio seguinte sera prevista somente em
momento posterior em razao do principio da anualidade orgamentéria e do previsto no art. 150 da

Lein® 14.133/21.

Além disso, a consulente deve se atentar a eventual alteracdo do valor
contratual e consequentemente da nota de empenho, em razio das divergéncias dos valores

indicados no TR, mapa comparativo e analise critica.

Consoante o Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratagdo de produto ou
servigo, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° do art. 1°.

Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual
deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Estado - CONDES, que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:
IV — as adesdes a atas de registro de pregos, inclusive na forma carona;

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores minimos das
contratagdes e assun¢do de obrigagdes das situagdes que deverdo ser submetidos para deliberagdo do
Conselho.
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Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a resolugdo 001/2022 CONDES
(IOMAT - edigdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para apreciagao

do referido conselho.
Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da sua modalidade;
ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situa¢des constantes no § 1°
do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;
III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra
e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos; V - os apostilamentos de
repactuago;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assungdo de
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionaliza¢do dos gastos do 6rgdo ou
entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e determinar
medidas de racionaliza¢do de despesas.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugdo e por constituir
contratagéio para fornecimento com valor anual superior a R$600.000,00, a autorizac¢io prévia

do CONDES é necessiria e devera ser providenciada.

2.4. DA HABILITACAO.

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira da empresa registrada, requisitos necessarios para a efetiva contratagio,
verifico que foram juntados documentos as fls. 152-289, dentre os quais se destacam certiddes

fiscais de vigéncia expirada, as quais necessariamente devem ser renovadas.
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A declaracao da empresa de fl. 172 ndo esta assinada, ndo tendo valor legal,
portanto.

Certifique-se que o balanco patrimonial apresentado refere-se ao exercicio
financeiro ja exigivel.

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o

teor dos documentos de habilitacdo, sua veracidade e adequacéo aos termos do edital, devendo

atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam
conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do

procedimento.

2.5. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Tange a minuta do contrato, verifica-se juntada as f1s.248/297.

Ressalta-se que se trata de um contrato decorrente de adesdo carona a ata
de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme as
disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, logo o DETRAN deve limitar-se aos termos
da minuta anexa do edital, a qual ja foi analisada pelo 6rgdo juridico consultivo do orgao

gerenciador. Trilhando por esse caminho, a doutrina mais abalizada.

Por todos, confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo ¢ compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé¢ Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdo a Ata de Registro de
Precgos exige identidade do objeto, ou seja, 0 bem ou servi¢o registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o 6rgio ou entidade carona”. Nessa feita, de
acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do registrado
constitui burla a regra geral da licitagdo.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da licitagdo original Caso
tais condi¢des ndo atendam a pretensdo contratual do 6rgdo “carona”, ndo deve ele aderir a
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ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para identificar eficientemente
a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a compatibilidade da necessidade
administrativa com o bem ou servigo identificado na ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e registro de
pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no certame que originou
a ata de registro de pregos com as necessidades e condigdes determinadas na etapa de
planejamento da contratagdo.” (Leis de licitagoes publicas comentadas. 9. ed. Salvador:
Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Apenas se admitem pequenas adequacdes para adaptar o contrato a realidade

do aderente.

3. CONCLUSAO
Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica na adesdo a ata de

registro de pregos n° 007/2025/SEPLAG, desde que supridas as recomendagdes do presente

parecer, notadamente:

a) Retifique do subitem 2.1 do ETP quanto aos municipios a serem atendidos;

b) Complemente o do ETP para indicar a quantidade de profissionais que
atuardo na limpeza geral e dos responsaveis pela higienizagdo dos sanitarios
(banheiros publicos), haja vista a possivel incidéncia de adicional de
insalubridade caso atendidos os demais requisitos necessarios, conforme ja
previsto na clausula 14.5 do edital n. 17/2024 que originou a ARP n.
007/2025/SEPLAG;

¢) Complemente o ETP de modo a esclarecer o motivo pela qual a adesdo a
ARP ¢ mais vantajosa que outras formas de contrata¢do, tal como o certame
proprio e informe o fato superveniente que originou a demanda;

d) Se complemente a instrugdo processual tangente ao quantitativo demandado
consoante as pontuagdes feitas no item 2.1.2 do presente parecer;

e) Complemente o TR para incluir topico que discorra sobre as condigdes de
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pagamento, bem como critérios de reajuste, nos termos do inciso XIII do art.
66 do Decreto Estadual. Sugere-se que seja elaborado em consonancia com o
edital do pregdo eletronico n. 017/SEPLAG/2024;

f) Revise os municipios indicados no subitem 3.4 do TR e considere a
supressdo de Chapada dos Guimardes, visto que esta municipalidade consta
no rol da Regidao VI da ARP n. 007/2025/SEPLAG e edital originario em que
o Detran figura como 6rgéo participante.

g) Esclareca o valor unitario e total da contratagdo, uma vez que o indicado no
TR diverge do mapa comparativo e sua respectiva analise critica, bem como
promova as retificagdes necessarias no curso do processo;

h) Complemente o subitem 23.3 do TR com o prazo de resposta do pedido de
repactuagao;

i) Providencie o comprovante do registro do processo no SIAG, conforme
inciso III do art. 66 do Decreto Estadual n. 1.525/2022;

j) Apresente os pareceres técnicos setorial e central, de modo a demonstrar o
atendimento aos requisitos exigidos, em atendimento ao inciso IV da
legislagdo estadual. Alternativamente, justifique sua dispensa.

k) Providencie o checklist de conformidade em atengéo ao inciso XI do art. 66

do Decreto Estadual n. 1.525/2022.

1) Providenciar o empenho de valor suficiente para a cobertura das despesas no
exercicio em curso e providenciar o cancelamento das notas acostadas as fls.
244-245, assim como se atentar a eventual necessidade de retificar o valor

inicialmente informado;

m) enviar os autos a0 CONDES para autorizagao;

n) Renovar as certiddes vencidas e certificar que os documentos que instruem o
processo estdo em consondncia com o Edital convocatério (vide item 2.5 — da

habilitag@o).
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Por oportuno, caso a darea técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera juntar as
justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo alterada a substancia dos

atos analisados).

E o parecer, salvo melhor juizo. A consideragdo superior.

ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES

Procuradora do Estado

DETRANCAP202607186
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/36052 / SPA n° 2025-00005367

Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN ()

Assunto(s) Registro de prego

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
00088/2026/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) ANA
GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Sexta, 16 de janeiro de 2026

Waldemar Pinheiro dos Santos

Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

DETRANCAP202607186

H Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
F http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 6YC2F
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo DETRAN-PRO-2025/36052

Assunto(s) Registro de prego

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/36052 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para

conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiabd/MT, 19 de janeiro de 2026.

KATIUSCIA DOS SANTOS LINO FREIRE
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

; Autenticado com senha por KATIUSCIA DOS SANTOS LINO FREIRE - 19/01/2026 - 08:30
H Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
©  http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: KD9R1

DETRANCAP202607186

Autenticado com senha por AMANDA PEREIRA DE SOUZA - RESIDENTE TECNICO / USPGE - 19/01/2026 as 08:38:14.
Documento N°: 33663695-9551 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=33663695-9551 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

	DETRAN-CAP-2026/07186

