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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo DETRAN-PRO-2025/25721

Assunto(s) Dispensa de licitagao

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/25721 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicdes e¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 02 de dezembro de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos

¥+ Autenticado com senha por Evalton Rocha dos Santos Junior - 02/12/2025 - 12:54
;-,n;_g,'q Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
LARE  hitp://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: WZI14M
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2025/25721 / SPA n° 2025-00004817

Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN ()

Assunto(s) Dispensa de licitagao

DESPACHO:

1. Apods detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
03103/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Julyana
Lannes Andrade, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Ter¢a, 02 de dezembro de 2025

Waldemar Pinheiro dos Santos

Subprocurador-Geral de Aquisi¢oes e Contratos

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: U68X2
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2025/25721 SPA n° 2025-00004817

Origem/Interessado | Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN-MT

Assunto: Dispensa de licitacdo
Procuradora: Julyana Lannes Andrade
Data/Local: Cuiaba/MT, 27 de novembro de 2025.

Parecer Juridico n°® 3.103/2025/SGAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACOES PUBLICAS. REGIME
JURIDICO DA LEI 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL 1.525/2022.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, IX, LEI
14.133/2021. SERVICO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. SOFTWARE.
SISTEMA DE TALONARIO ELETRONICO PARA EMISSAO DE AUTOS DE
INFRACAO. SERVICO PRESTADO PELO SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO. EMPRESA PUBLICA FEDERAL.
ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA NOS CASOS
DE ESFERAS DISTINTAS. ADMINISTRACAO INDIRETA DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL E DO PODER EXECUTIVO DA UNIAO.
PERTINENCIA DO SERVICO COM A FINALIDADE INSTITUCIONAL DO
SERPRO. INCIDENCIA DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 008/2022/SEPLAG.
PARECER TECNICO DA SEPLAG AUTORIZANDO A CONTRATACAO.
INSTRUCAO PROCESSUAL DO ART. 72, LEI 14.133/2021 C/C DECRETO
ESTADUAL 1.525/2022. PESQUISA DE PRECOS, ART. 72, II, VII C/C ARTS.
46 DO DECRETO ESTADUAL 1.525/2022 NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO. EMISSAO DE NOVA INFORMACAO TECNICA,
MAPA COMPARATIVO E ANALISE CRITICA DO MAPA COMPARATIVO.
CORRECAO DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS NA JUSTIFICATIVA
DE PRECOS. CORRECAO DAS JUSTIFICATIVAS BASEADAS NA
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

EXCLUSIVIDADE DO SERVICO OU DO FORNECEDOR. ORIENTACOES
SOBRE A PREVISAO ORCAMENTARIA DE DESPESA. ATUALIZACAO
DAS CERTIDOES E DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
VENCIDOS. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DO CONDES.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO VIA DISPENSA COM FUNDAMENTO
NO ART. 75, IX, LEI 14.133/2021 CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DE
TODAS AS RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a contrataciao direta, por
dispensa de licitacio com fundamento no art. 75, IX, da Lei n° 14.133/2021, do Servico Federal de
Processamento de Dados — SERPRO, empresa publica federal, para prestacdo do servigo de
Talonario Eletronico por meio de adesido ao sistema AUTUA, utilizado para o registro eletronico
de infracées de transito. A contratagdo possui vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses, no valor
de R$ 1.818.000,00 (um milhao e oitocentos ¢ dezoito mil reais).

Instruem os autos:

1. Documento de formalizagdo de demanda, fls. 4-5;

2. Autorizagdo para continuidade da instrugdo processual, fl. 6;

3. Estudo Técnico Preliminar n® 002/2025, fls. 7-16;

4. Analise de risco da contratagdo, fls. 17-20;

5. Mapa de risco, fl. 21-28;

6. Pesquisa de pregos, fls. 31-517;

7. Mapa comparativo de precos, fl. 518;

8. Informagao técnica, fls. 520-522;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

9. Registro do mapa comparativo no SIAG, fl. 524;
10. Anaélise critica do mapa comparativo, fls. 528-529;

11. Oficio n°® 012119/2025/SUNNG/NGPG1/NGSG1, contendo o contrato de

adesdo, bem como os anexos: descrigdo dos servigos, modelo de termo de compromisso € manutengao

de sigilo e o0 anexo tratamento e protecdo de dados pessoais, fls. 530-552;

12. Documento de identificacdo do Gerente de Divisdo da Superintendéncia de

Novos Negocios do SERPRO, e sua designagdo de funcao, fls. 553-554;

13. Designagdo de Gerente do Departamento de Negocio para o Governo e

Privado, acompanhado do seu documento de identificagdo, fls. 555-556;

598-607;

14. Minuta do Contrato de Adesao, fl. 557-591;
15. Leis n° 5.615/1970 ¢ 4.516/1964, fls. 592-597,

16. Informacdes cadastrais do SERPRO - SEDE e escritérios regionais, fls.

17. Declaracdo do art. 7°, inciso XXXIII da Constituigdo da Republica, fl. 608;
18. Certidoes de habilitagdo, fls.609-619;

19. Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de 2024, seguida do Estatuto Social

do SERPRO, fls. 620-654;

20. Termo de Referéncia n° 220/2025, fls. 655-675;

21. C.1. n° 1.790/2025, 1. 678;

22. Oficio n°® 11376/2025/GISTI/DETRAN, fl. 679;

23. Parecer Técnico Setorial de T.I - Detran-MT, fl. 680;

24. Parecer n° 00326/2025/CGETIC/SEPLAG, fls. 681-690;

25. Despacho n° 40564/2025/CGETIC/SEPLAG, 1l. 691;
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26. Correspondéncia eletronica com a unidade demandante para corregdo do

Termo de Referéncia, fls. 696-699;
27. Termo de Referéncia Consolidado n® 220/2025, fls. 700-722;

28. Autorizagdo do Presidente do DETRAN-MT para abertura do
procedimento, fl. 723;

29. Lista de checagem documental, fls. 725-726;

30. Pedido de Empenho n° 19301.0001.25.003863-6 no valor de R$ 132.562,50

(cento e trinta e dois mil e quinhentos ¢ sessenta dois reais e cinquenta centavos), fls. 728-729;

31. Nota de Empenho n°® 19301.0001.25.003416-0, no valor de R$ 132.562,50

(cento e trinta e dois mil e quinhentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos), fl. 730;

32. Portaria n® 481/2025/GP/DETRAN-MT que designa Agente de Contratagao
e Comissdao de Apoio nas hipoteses de Dispensa e Inexigibilidade, publicagdo no D.O.E-MT, do dia 29
de julho 2025, edi¢do de n° 29.040, pagina 81, fl. 731,

33. Relatdrio de Agente de Contratacdo - Dispensa de Licitagdo n°® 06/2025, fls.
732-738;

34. Despacho solicitando a emissdo de parecer juridico, f1.739.

E o relatorio
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance ¢ a atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo
de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores que sdo presumidamente

legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da especializagdo e da segregagdo de

funcdes regentes da atuacdo administrativa.
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O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da

seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem

de discricionariedade definida pela lei.

2.1. DA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo da Republica no art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como

regra geral das contratagdes publicas, mas ao mesmo tempo admite que ela seja afastada nos casos que

a propria lei indicar, conforme ligdes do professor Ronny Charles:

ensina que:

“Quando a Lei prevé hipdteses de contratacao direta (dispensa e inexigibilidade) ¢
porque admite que nem sempre a realizagdo do certame levard a melhor contratagdo
pela Administracdo ou que, pelo menos, a sujei¢do do negdcio ao procedimento
formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do
interesse publico naquela hipotese especifica. Nesse sentido Adilson Abreu Dallari
destacou que “Nem sempre, ¢ verdade, a licitagdo leva a uma contratagdo mais
vantajosa. Nao pode ocorrer, em virtude da realizagdo de procedimento licitatorio, € o
sacrificio de outros valores e principios consagrados pela ordem juridica,

especialmente ao principio da eficiéncia”.

Sobre as excecdes ao dever de licitar, Celso Antoénio Bandeira de Mello nos

“c). Sistematizagao legal dos casos excludentes de licitagao

36. Certamente em atencdo a diversidade de hipoteses em que ¢é cabivel a adjudicagdo
direta, isto €, a elei¢cdo da contraparte independentemente de licitagdo, a Lei n® 14.133
tanto prevé casos de dispensa de licitagdo (art. 75) quanto de sua inexigibilidade (art.
74). Em tese, a dispensa contempla hipdteses em que a licitaciio seria possivel;
entretanto, razdes de tomo justificam que se deixe de efetud-la em nome de outros
interesses publicos que merecem acolhida. Ja a inexigibilidade resultaria de

inviabilidade da competicdo, dada a singularidade do objeto ou do ofertante, ou

" TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 15 ed., rev., atual. € ampl. - Sdo Paulo: Editora Juspodvim,

2024. p. 435.
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mesmo — deve-se acrescentar — por falta dos pressupostos juridicos ou faticos da

licitagdo ndo tomados em conta no arrolamento dos casos de licitagdo dispensavel®”.

Nessa linha, cumpre esclarecer que o legislador elencou regras minimas a serem

atendidas em todos os processos de contratacdo direta, independentemente do tipo, dispensa ou

inexigibilidade. Portanto, a auséncia de prévio procedimento /licitatorio ndo significa que a contratacio

direta estd a margem do regime juridico administrativo das contratagdes publicas, conforme

ensinamento da melhor doutrina:

“Quando discutimos a dispensa de licitagdo ou a inexigibilidade de licitacdo, a
percepcao daqueles que desconhecem a norma ¢é a de que esta sendo realizado um
procedimento de contratagdo simplério, sem nenhum tipo de controle, publicidade ou
formalizagdo. Este pensamento ndo é verdade. Nao ha embasamento técnico, legal ou

jurisprudencial para se acreditar nessa premissa. (...)>”.

No Capitulo VIII que trata da Contratagdo Direta na Lei 14.133/2021, Sec¢do I,

foi disciplinado o procedimento administrativo para aquisi¢ao de produtos ou servigos via dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo, aplicavel independentemente do tipo ou espécie de contratagdo direta, in

verbis:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

% Bandeira de Mello, Celso Antdonio. Curso de Direito Administrativo. 38 ed. Belo Horizonte: Férum, 2025. p.429-430. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L.5805/E6076/46490 Acesso em: 19 nov. 2025.

3 BOSELLI, Felipe. Art. 72. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coord.). Comentdrios A
Lei De Licitagoes E Contratos Administrativos — Volume 2: Lei N° 14.133, de 1° de Abril De 2021 — Artigos 71 ao 194. 3* Edi¢do. Belo
Horizonte: Férum, 2025. p. 39-40. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4368/E6179/48550. Acesso em: 18

nov. 2025.
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IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsd@o de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial”.

A doutrina ao comentar o referido artigo, esclarece que: “Enquanto a
legislagcdo anterior exigia apenas a justificativa da razdo de escolha do fornecedor e do prego, com a
caracterizagdo da situagdo emergencial e os documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa nos
casos especificos, a Lei n° 14.133/2021 trouxe um rol com oito requisitos formais®”. Esses requisitos
precisam ser analisados a luz do género, dispensa ou inexigibilidade, e da espécie, que s@o as hipoteses

previstas nos incisos dos artigos 74 ¢ 75.

No caso dos autos, 0 DETRAN-MT pretende contratar a SERPRO, empresa
publica da Unido, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 que autoriza a
Administracdo Publica a contratar via dispensa para aquisicio de bens ou servigcos produzidos ou
prestados por orgiao ou entidade que integre a propria Administracdo Publica, desde que essa
entidade tenha sido criada para a finalidade especifica que justifica a contrata¢do e que o preco

praticado seja compativel com o de mercado.
2.2. DA HIPOTESE DE DISPENSA DO ART. 75, IX, DA LEI 14.133/2021

Visto que a contratacdo direta divide-se em dois grandes géneros, a
inexigibilidade e a dispensa de licitagdo, que partem de pressupostos distintos, a primeira,

fundamenta-se na auséncia de pressupostos necessarios para realizagdo do certame, ja a segunda, que

* Ibid.
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interessa ao presente parecer, parte do pressuposto de que a competicao é vidvel, mas, em virtude

de outros valores juridicos e finalidades a serem empreendidas pelo poder publico, o legislador

autorizou a sua nao realizacio, nesse sentido sdo os ensinamentos do Professor Joel de Menezes

Niebuhr:

“Percebe-se que s6 é pertinente aludir a dispensa de algo que poderia ser
realizado. Sé se dispensa aquilo de que se dispde, nio o que esta fora do alcance.
Assim, dispensa de licitacio publica ocorre s6 quando seria possivel a competicao,
porém, se dessa maneira se procedesse, impedir-se-ia a satisfagdo do interesse publico.
A dispensa de licitacdo publica pressupde invariavelmente a possibilidade de realiza-la,
mesmo que isso impusesse sacrificio ao interesse publico. Ela €, em tltima analise, o
mecanismo de que se vale o legislador para salvaguardar o interesse publico,
sopesando os valores que o circundam, evitando que a realizacdo de licitagdo publica
erga barreiras a sua plena consecugdo. (...) Soma-se que, diante da parte inicial do
inciso XXI do seu artigo 37, a obrigatoriedade de licitacdo publica ¢ a regra, ¢ a
contratacao direta, a exce¢@o. Dai que ao legislador ndo é licito autorizar a dispensa de
licitagdo publica de acordo com o que bem ou mal lhe aprouver, mas somente diante de
situagdes em que, insista-se, efetivamente o certame imporia gravames ao interesse
publico. Em caso contrario, se o legislador tivesse liberdade para criar hipoteses de
dispensa diante de quaisquer situagdes, a atividade dele potencialmente acabaria por
inverter a regra constitucional, cujo teor, repita-se, propugna a obrigatoriedade de
59

licitagao publica””. (g.n.)

A partir do valor juridico sopesado pelo legislador como causa suficiente para

possibilitar a dispensa da licitagdo, ¢ possivel agrupar as hipdteses em grandes grupos, conforme

magistério de Victor Aguiar Jardim de Amorim: “a) em razdo do valor do objeto da contratagdo; b) em

razdo de licitagdo deserta ou fracassada; c) em razdo do tipo, origem e/ou destinag¢do de objeto; d)

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Piiblica e Contrato Administrativo. 8.ED.. Belo Horizonte: Forum, 2025. p. 276. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1250. Acesso em: 22 nov. 2025.
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hipdteses circunstanciais de dispensa de licitacdo; e e) hipoteses de dispensa de licitacdo conforme a
natureza juridica e as finalidades institucionais dos contratados®”.

O referido autor insere dentro do grupo “c) em razio do tipo, origem e/ou
destinacio de objeto” a hipotese do inciso IX do Art. 75, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

IX - para aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por o6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e
que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado.

Nenhuma classificagdo nas ciéncias juridicas é imune a criticas, pois ndo ha
questdes totalmente isoladas que permitam uma classificagdo com precisdo matematica, dito isso,
apesar do autor classificar a hipdtese acima como pertence ao grupo “c”, verifica-se que a “origem do
produto” acaba indo ao encontro das hipdteses de dispensa em razio da pessoa a ser contratada,
portanto, ao analisar a dispensa em razdo da origem do produto acaba-se analisando na verdade a
pessoa juridica a qual o legislador possibilitou a contratagdo via dispensa.

Veja-se que o inciso IX do art. 72 autoriza a dispensa quando a origem do
produto ou servigo, for produzido ou fornecido por érgiao ou entidade que integre a Administracio
Publica. A partir desse ponto central sdo acrescidos os demais caracteres para configurar a dispensa:
adequacio entre o produto ou servico a ser adquirido com a finalidade para o qual o 6rgiao ou
entidade foi criado e a compatibilidade do preco com os praticados no mercado.

De forma didatica, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes destrincha o inciso IX do

art. 75 nos seguintes requisitos:
“4.20.3. Requisitos

Para que se opere legitimamente a contratacao direta, ¢ necessario que:

¢ AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Contratagdes Piblicas Na Lei N° 14.133/2021. 1.ED.. Belo Horizonte: Forum, 2025. p. 361-369
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L5838. Acesso em: 22 nov. 2025.
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a) o contratante seja pessoa juridica de direito publico;
b) o contratado seja 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica;
c) o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela

Administra¢do contratante;

d) o prego seja compativel com o praticado no mercado”.

Com relagdo ao item da letra “a”, que trata da natureza juridica do
contratante, ndo cabem maiores desdobramentos, pois o0 DETRAN-MT ¢ entidade autarquica
integrante da administracdo indireta do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, criado pela Lei
Estadual n° 2.626/1966, transformado em Autarquia pela Lei Estadual n° 3.844/1977 e com
previsdo no art. 30, inciso VII da Lei Complementar Estadual n° 612/2019, que dispde sobre a

organizacdo do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, atendido portanto esse requisito.

Ja& os requisitos das letras “b” e “c” serdo analisados em conjunto com a
previsao do inciso VI do art. 72 que trata da necessidade do processo de contratacdo direta ser instruido
com documento que demonstre a “razdo da escolha do contratado”.

O item “d” que trata do preco ser compativel com o de mercado sera analisado

posteriormente em conjunto com a previsdo do inciso VII do art. 72 que trata da justificativa do prego.

2.2.1. NATUREZA JURIDICA, FINALIDADE INSTITUCIONAL E RAZAO DA ESCOLHA
DO CONTRATADO

Ao analisar o Termo de Referéncia, denota-se que o objeto da presente

contratagdo ¢ fornecimento de servigo de software, vejamos (f1.700):

7 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby FERNANDES, Murilo Jacoby FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contrata¢io Direta Sem
Licitagdo. 11.ED.. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 280. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640. Acesso
em: 22 nov. 2025.
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TERMO DE REFERENCIA-CONSOLIDADQ N2 220/2025

SETOR DEMAMNDANTE: CONTATO kellifelix@detran.mt.gov.br
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transito Kelli Lopes Felix (65) 3615-4699

1. DEFINICAD DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O PRAZO DO
CONTRATO E, SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA PRORROGAGAD (Art. 42, 1, D1525/22)

DO OBIETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada na prestacio de servigos técnicos de registro e
processamento eletrénico de infrag@es de transito, a serem transmitidas ao sistema de gestdo de
infragdes do DETRAN-MT.

DA NATUREZA DA CONTRATAGAO

1.2. 0O servigo a ser contratado é classificavel como natureza de prestag3o continuada considerando
que a fiscalizagdo de transito € um servigo da drea finalistica do drgdo executivo estadual de transito e
por tratar-se de necessidade permanente. As lavraturas de infrages sdo realizadas diariamente pelos
agentes de autoridade de transito dos drgaos integrantes do Sistema Nacional de Transito, sendo o
DETRAN-MT, a Policia Militar e Agentes Municipais, por meio de convénio, nas operagdes integradas
de transito.

1.3. Os servigos objetos desta contratagdo sdo caracterizados come comuns, para os fins do disposto
no inciso Xl do art. 62 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Prosseguindo, o sistema a ser contratado ¢ fornecido pelo “Servigo Federal de
Processamento de Dados - SERPRO, empresa publica, sob a forma de sociedade anénima de capital
fechado”, e com atuacdo em todo territorio nacional, conforme consta nos art. 1° e 2° do seu Estatuto

Social (fl. 622):

CAPITULO |
DA NATUREZA JURIDICA, DA SEDE E DO FORO

Art. 1° O Servigo Federal de Processamento de Dados — Serpro, empresa publica, sob a
forma de sociedade anénima de capital fechado, vinculada ao Ministério da Fazenda, criado
pela Lei n° 4.516, de 1° de dezembro de 1964, é regido pela Lei n® 5.615, de 13 de outubro
de 1970, pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pela Lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, regulamentada pelo Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016, pelo presente
Estatuto Social e pelas demais normas legais que |he forem aplicaveis.

Paragrafo unico. A empresa utiliza o nome fantasia Serpro.

Art. 2° O Serpro tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, atua em todo o territorio
nacional e no exterior, e podera criar regionais, escritérios, representacdes ou quaisquer
outros estabelecimentos no pais.

Paragrafo Unico. O prazo de duragdo do Serpro é indeterminado.
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A Lei n° 4.516/1964 criou o SERPRO, e posteriormente foi revogada pela Lei

n°® 5.615/1970 que passou a reger a referida empresa publica:

“Art 1° O servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), criado pela
Lei n° 4.516, de 1 de dezembro de 1964, empresa publica, vinculada ao Ministério
da Fazenda, tem por objeto a execugdo de servigos de tratamento de informagdes e
processamento de dados, através de computacdo eletronica ou eletromecanica, a

prestagdo de assisténcia no campo de sua especialidade”. (g.n.)

Denota-se a partir da norma de regéncia que a natureza juridica do SERPRO

esta adequada a necessidade do 6rgdo ou entidade a ser contratado integrar a administragdo publica,

uma vez que o SERPRO integra a Administracdo Indireta da Unido, conforme Decreto-Lei n°

200/1967:

“Art. 4° A Administracao Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

II - A Administracio Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;

d) Fundagdes Publicas.

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta vinculam-se

ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade”.

(gn.)

Sobre o ambito de atuacio do SERPRO, cabe observar o destaque no art.

2°-B da Lei n° 5.615/1970, uma vez que, apesar do SERPRO ter sido criado para atender a Unido, o

legislador expressamente autorizou que a empresa prestasse servicos a outros 6rgaos e entidades

também:

. IrE
I ,‘I.'ﬁ
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“Art. 2°-B. E o Serpro autorizado a aplicar a disponibilidade de sua capacidade
técnica e operacional na execucio de servicos que venham a ser contratados com
outros orgiaos e entidades, desde que garantida a disponibilidade de recursos
necessarios aos 6rgaos dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e

99

Gestao” (g.n.)

A autorizacio contida no art. 2°-B nao impde limitacio a esfera federativa

do orgao ou entidade. Assim, contrario sensu, permite-se ao 6rgao ou entidade do poder municipal e

do poder estadual contratar o SERPRO.

Apesar de parecer um mero “detalhe juridico” a questdo é bem relevante na

contratagdo ora em analise, em que o contratante (DETRAN-MT) ¢ entidade da esfera estadual

enquanto o contratado (SERPRO) ¢ da esfera federal, o que requer a averiguacdo se essa

configuragdo subsume-se a hipotese de dispensa do inciso IX do art. 75 da Lei 14.133/2021.

Em sua consagrada obra de Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, Margal Justen Filho tece as seguintes consideragdes:

“Outro tema controverso relaciona-se com a possibilidade de pessoas juridica de
direito contratar entidade integrante de orbita administrativa distinta. Assim, um
Estado poderia contratar sem licitacio, uma entidade integrante da
Administracido Publica federal? A resposta é positiva e deriva da identidade
juridica entre a entidade e o sujeito que a constituiu. Suponha-se que, em vez de
criar entidade autdbnoma, a Unido mantivesse a atividade por seus proprios orgaos
internos. Seria perfeitamente possivel que a Unido e Estado realizassem um convénio
para que o orgdo federal atuasse em prol do interesse estadual. Como acima apontado,
a atribui¢do de autonomia juridica ao “6rgdo” ndo altera o panorama juridico. As
alternativas de (a) desempenhar a atividade através de 6rgdo interno ou (b) organizar
entidade com personalidade propria para desempenha-la néo alteram o regime juridico

aplicavel. Se a Unido e Estado podem realizar a contratacio para atuaciio
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conjugada, através de orgaos proprios, nada se modifica quando a conjugacio de

8%

esfor¢os faz-se por via de entidades da administracao indireta®’. (g.n)

Na mesma linha de raciocinio sdo os comentarios de Sidney Bittencourt, que

cita outros nomes do direito administrativo compartilham do mesmo entendimento:

“A contratagdo entre entidades integrantes de esferas federativas diferentes, com a
adogdo do dispositivo, tem sido bastante polémica. A nosso ver, ela ¢ perfeitamente
viavel, como, inclusive, sustenta majoritariamente a doutrina especializada, uma vez
que a interpretacdo do dispositivo deve ocorrer no sentido de que o conceito de
Administracdo Publica, previsto no inc. III do art. 6° ¢ abrangente, albergando
qualquer ente. Da mesma forma, Jacoby Fernandes, apegando-se as distingdes que a lei
faz entre Administragdo e Administragdo Publica, opinando que outra maneira de
entender impediria a colaboragdo entre esferas de governo e municipios vizinhos.
Julieta Vareschini, apds consideracdes, conclui que ndo se vislumbra a necessidade de
serem os entes contratantes integrantes da mesma esfera de governo. Também nesse

sentido, Carlos Pinto Coelho Motta, Margal Justen e varios outros®”

Logo, em que pese existir pensamento dissonante, a doutrina majoritaria

entende ser plenamente possivel a contratacio entre esferas distintas da administragdo publica,

pois, o legislador em momento algum limitou a esfera de aplicacdo da hipotese de dispensa, e,

quando quis limitar,

assim o fez expressamente, a exemplo da restricio de esferas na adesio

carona da Unido para com os Estados ou Municipios.

Avangando, cabe analisar se a finalidade pela qual o SERPRO foi criado

relaciona-se ao servico a ser prestado.

5.615/1970:

Mesmo ja tendo sido citado, cumpre repetir a redacdo do art. 1° da Lei

§ Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 1.062-1063.
o BITTENCOURT Sldney

Nova Lei De Licitagées Pavso A Passo 3ED Belo Horlzonte Forum 2024 Dlspomvel em:

638. Acesso em: 21 nov. 2025.
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“Art 1° O servi¢o Federal de Processamento de Dados (SERPRO), criado pela
Lei n® 4.516, de 1 de dezembro de 1964, empresa publica, vinculada ao
Ministério da Fazenda, tem por objeto a execuciio de servicos de tratamento
de informacgdes e processamento de dados, através de computacio
eletronica ou eletromecinica, a prestacdo de assisténcia no campo de sua

especialidade”. (g.n.)

O destaque agora ¢ na segunda parte do artigo, que traz a “razao de ser” do
SERPRO e consequentemente a sua finalidade principal, que ¢ a prestagdo de servicos de
tecnologia da informagdo. Destaca-se o Estatuto Social do SERPRO, no objeto social a previsdo do
paragrafo unico do art. 3° de que “Os servigos prestados pelo Serpro envolvem matérias afetas a
imperativos da seguranga nacional, essenciais a manuteng¢do da soberania estatal, em especial no
tocante a garantia da inviabilidade dos dados da administra¢do publica federal direta e indireta, bem
como aquelas relacionadas a relevante interesse coletivo, orientadas ao desenvolvimento e ao
emprego de tecnologia brasileira para produgdo e oferta de produtos e servicos de maneira

economicamente qualificada”.

O servigo a ser prestado ¢ o de “Solugdo de talonario eletrénico (100% +
100%) com disponibilizagdo de solu¢do em dispositivos moveis com servigos para registro de infragoes
de trdnsito e consultas de condutores e veiculos, com maior seguranga e agilidade” conforme consta

na descri¢do sucinta cadastrada no SIAG, do Estudo Técnico Preliminar.

Consta no Termo de Referéncia, a justificativa demonstrando a vinculagdo entre
a natureza juridica do SERPRO e suas finalidades com o servi¢o a ser contratado via dispensa de

licitagdo:
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2.10.3. O Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) é a principal empresa publica
de tecnologia da informacdo no Brasil. Instituido pela Lei n2 4.516, de 12 de dezembro de 1964.
Atualmente, esse agente publico € disciplinado pela Lei 5.615/1970. Seu objetivo original foi
modernizar e conferir maior eficiéncia a setores estratégicos da administracdo publica.
Vinculado ao Ministério da Fazenda, o Serpro consolidou-se desenvolvendo sistemas e servigos
que promoveram maior controle e transparéncia na gestdo das receitas e despesas publicas
(doc. 4694240). O caput do art. 12 da citada lei ndo deixa dividas quanto a natureza juridica
daquela empresa publica:

“Art 12 O servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO), criado pela Lei n2 4.516, de 1
de dezembro de 1964, empresa publica, vinculada ao Ministério da Fazenda, tem por objeto a
execu¢ao de servicos de tratamento de informagdes e processamento de dados, através de
computacdo eletrdnica ou eletromecdnica, a prestacdo de assisténcia no campo de sua
especialidade. ”

2.10.4. Em reforco, verifica-se que a Controladoria-Geral da Unido divulga esclarecimentos que
tratam sobre o respaldo no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/202 para a contratacdo do
SERPRO mediante dispensa de licitagdo, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (doc. 4763900).

2.10.5. Da correspondéncia intrinseca entre a finalidade especifica almejada pelo objeto
pretendido pelo contratante e a razdo que fundamentou a criagcdo da entidade contratada:

0 objeto contratado consiste na prestacdo de servicos especializados na drea de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo (TIC), com foco em solucdes de computagdo em nuvem sob o
modelo de integrador multicloud. Inclui-se, ainda, a disponibilizacdo de infraestrutura como
servico (laaS), plataforma como servico (PaaS), marketplace de produtos de software,
consultoria especializada em computacdo em nuvem, além de suporte e gerenciamento do
ambiente em nuvem. Trata-se, portanto, de um conjunto de atividades que demandam
elevado grau de expertise técnica no tratamento de informagoes e gestdo de dados por meio
de tecnologias avancadas.

2.10.6. Por outro lado, o SERPRO foi instituido com a finalidade de executar servigos de
tratamento de informacdes e processamento de dados, utilizando computagdo eletrénica ou
eletromecanica, além de oferecer assisténcia técnica no campo de sua especialidade. Sua
criacdo visou modernizar a administragcdo publica e atender as demandas estratégicas por
solugdes tecnoldgicas voltadas a gestdo e processamento de informagdes.

2.10.7. Dessa forma, verifica-se a perfeita convergéncia entre o proposito do objeto
pretendido pelo contratante e a missdo institucional do Serpro. O fornecimento de servigos de
computagdo em nuvem e as atividades correlatas integram o escopo das especializacbes
previstas na legislagdo que fundamentou a criacdo do Serpro, caracterizando-o como entidade
publica apta a atender a demandas estratégicas de tecnologia da informacdo e comunicagdo.
Essa correspondéncia assegura a legitimidade da contratacdo, reforcando o atendimento aos
principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico.

No Estudo Técnico Preliminar consta a justificativa para escolha da contratagdo

do SERPRO para prestar o servigo de talonario eletronico, fl. 13:
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Viabilidade da Contratacio do SERPRO:

O mercado de solugdes nessa drea é amplo, mas destaca-se a participagiio crescente de empresas
publicas, que oferecem vantagens técnicas, administrativas e legais.

Entre as opgdes existentes, a solugio mais vantajosa é a disponibilizada pelo SERPRO Servigo Federal

de Processamento de Dados, denominada AUTUAR, pelos seguintes motivos:

Eficiéncia Operacional: automatiza e agiliza a emissdo e o processamento dos autos de infragio.

Reducio de Erros: diminui falhas humanas e garante maior seguranga juridica.

Transparéncia e Confianca: permite consulta cidadi e registro digital claro das autuagdes.

Gestdo de Dados: integra informagdes de condutores e wveiculos, incluindo infragdes de

estrangeiros, RENAINF e relatorios estatisticos.

Conformidade Legal: atende a legislagdo de trinsito vigente e normas do SENATRAN.

« Escalabilidade: comporta aumento da demanda sem comprometer eficiéncia.

« Redugio de Custos: ndo ha cobranga por licencas, ¢ o modelo de pagamento por autuagio
processada se torna mais econdmico conforme o aumento do volume.

e Integracio com Sistemas Nacionais: RENAINF, RENAVAM, RENACH, entre outros.

Ademais, conforme a Portaria SENATRAN n® 922/2022, o SERPRO é a empresa publica federal
responsavel pela operagdo dos sistemas e subsistemas da SENATRAN. Assim, a contrata¢do pode ser
realizada de forma direta, por Dispensa de Licitagio, nos termos do art. 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021.

A contratagio do SERPRO (AUTUAR) ¢ a solugdo mais eficiente, econdmica, segura e juridicamente
adequada para atender s necessidades do DETRAN-MT, garantindo a continuidade e modernizagio
das acoes de fiscalizac¢ido de transito em todo o Estado.

No Termo de Referéncia n® 220/2025 (consolidado), constante as fls. 700-723:

2.6. A contratacdo se justifica pela necessidade de modernizacdo, automacdo e padronizacdo do
processo de lavratura e transmissdo de autos de infracdo de trénsito, com maior seguranca, agilidade,
rastreabilidade e integracdo as bases nacionais da Secretaria Nacional de Transito — SENATRAN
(RENACH e RENAVAM).

2.7. 0O AUTUA ja é reconhecido nacionalmente como solugdo homologada e amparada pela Portaria
DENATRAN n2 1279/2010 e pela Portaria SENATRAN n2 922/2022, garantindo conformidade legal e
técnica.

2.8. A contratacdo da solugdo AUTUA permitira maior eficiéncia no trabalho dos agentes de transito;
reducdo de inconsisténcias e erros manuais; integracdo automdtica com o sistema de gestdo de
infracdes do DETRAN/MT; disponibilidade de relatdrios gerenciais e auditorias para controle interno.
2.9. Outrossim, conforme preconizado na Portaria n? 922, de 20 de julho de 2022 da SENATRAN, o
Servico de Processamento de Dados — SERPRO é a empresa publica federal responsavel pela operacdo
dos sistemas e subsistema do SENATRAN. Sendo assim, resta a esta Autarquia a contratacdo direta
junto ao SERPRO, com aquisi¢cdo via Dispensa de Licitacdo, conforme Art. 75, inciso I1X da Lei 14.133,
de 12 de Abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Verifica-se ainda que no ambito desta autarquia, foi instituido o agente de
contratagdo e equipe de apoio responsaveis pela instrucdo e demais atos afetos ao procedimento de
contratacdo direta, vide Portaria n® 481/2025/GP/DETRAN/MT, publicada no D.O.E-MT do dia 29 de
julho de 2025, na edi¢do de n° 2.9040, pagina 81, fl. 731 dos autos.

17 de 48

=z
<
=
3
<]
o
0
@
o
e
<
-
0
I
=)
[
N
o
IN
=)
£
[}
e}
o
8
c
S
E
[a]
L
©
i
=
4
T
U
[as]
=
x
o0
2
w
Z
@
B
=
2
ES
S
=
2
[}
o}
o
2
kel
=
<
>
o
o
£
=)
o
[=%
©
a
(%]
o
o
Q
(]
>
=3
8
P
g
=
£
[
°©
=
c
s}
o
2
S
E
k=
S
8
c
[}
£
>
o
o
[a]
~
©
I
=)
IN
~
~
~
-
—
-
©
~
IN
<
~
<
)
©
@Q
[5
@Q
[
<
o
~
o
—
©
[}
o
%)
©
-
~
<
]
-
)
=
[N
—
(]
ol
I
@
[}
o
o
o)
o
3}
o
~
o
[
o
~
©
o}
=]
=
0
<
I

Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 01/12/2025 - 14:32
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: U8X10




DETRAN-PRO-2025/25721 - PAgina 838

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Considerando a designacdo supra, foi emitido o Relatério da Dispensa de
Licitacdo n°® 006/2025, constante as fls. 732-738, que manifestou-se sobre a razdo da escolha do

contratado:

DA RAZAQ DE ESCOLHA DO CONTRATADO

Considerando que a contratagao da solugao AUTUA permitird maior eficiéncia no trabalho
dos agentes de transito; redu¢do de inconsisténcias e erros manuais; integra¢ao automatica com
o sistema de gestdo de infragdes do DETRAN/MT; disponibilidade de relatdrios gerenciais e
auditorias para controle interno.

Considerando que o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) é a principal
empresa publica de tecnologia da informagdo no Brasil. Instituido pela Lei n2 4.516, de 12 de
dezembro de 1964. Atualmente, esse agente publico é disciplinado pela Lei 5.615/1970. Seu
objetivo original foi modernizar e conferir maior eficiéncia a setores estratégicos da
administragdo publica. Vinculado ao Ministério da Fazenda, o Serpro consolidou-se
desenvolvendo sistemas e servigos que promoveram maior controle e transparéncia na gestao
das receitas e despesas publicas (doc. 4694240). O caput do art. 12 da citada lei ndo deixa duvidas
gquanto a natureza juridica daquela empresa publica:

“Art 12 O servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO),
criado pela Lei n® 4.516, de 1 de dezembro de 1964, empresa publica,
vinculada ao Ministério da Fazenda, tem por objeto a execugdo de
servicos de tratamento de informacdes e processamento de dados,
através de computacdo eletrénica ou eletromecdnica, a prestagdo de
assisténcia no campo de sua especialidade. ”

O objeto da contratagdo enquadra-se nas finalidades legais e estatutarias do SERPRO,
tendo o valor é compativel com o mercado, conforme demonstrativo na pesquisa de prego e

mapa comparativo, sendo vantajoso a presente contratagdo, ratificando-se a dispensa de
licitagdo, com fundamento no Art. 75, IX Lei n® 14.133/2021.

Convém salientar que a futura contratada destaca uma minuta de contrato padronizada,
a qual foi juntada aos autos, ndo sendo realizada qualquer ajuste em observdncia as normas
estaduais.

Nao obstante tenha ficado clara a importincia e a adequacio do sistema
que se pretende contratar aos interesses do DETRAN, é certo que outras empresas privadas e
publicas oferecem servicos semelhantes. Em sendo assim, é preciso que a Administracao compare
esses outros sistemas existentes, justificando a decisio de optar pelo sistema AUTUA. Isso

porque, apesar de se argumentar, como demonstrado, que a solucio mais vantajosa ¢é a oferecida

18 de 48

=z
<
=
3
<]
o
0
@
o
e
<
-
0
I
=)
[
N
o
IN
=)
£
[}
e}
o
8
c
S
E
o
L
©
i
=
4
T
U
[as]
=
x
o0
2
w
Z
3
=l
K
2
ES
S
=
2
[}
o}
o
2
kel
5
>
<)
o
£
=)
o
[=%
©
0
(%]
o
o
Q
@
>
=3
8
P
g
=
£
[}
°©
=
c
s}
o
2
S
5
k=
S
8
c
[}
£
>
o
o
[a]
~
©
I
=)
IN
~
~
~
-
—
-
©
~
IN
<
~
<
)
©
@Q
[5
@Q
[
<
o
~
o
—
©
[}
o
%)
©
-
~
#
]
-
[
=
[N
—
(]
ol
I
@
[}
o
o
o)
o
o
o
~
o
[
o
~
©
o}
=]
=
0
<
I

Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 01/12/2025 - 14:32
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: U8X10




DETRAN-PRO-2025/25721 - PAgina 839

. IrE
I ,‘I.'ﬁ

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

pelo SERPRO, é preciso demonstrar como sdo os outros sistemas e compara-los, para que a

decisdo administrativa fique melhor fundamentada.

Cumprindo, portanto, os requisitos da primeira parte do inciso IX do art. 75
quanto a natureza juridica do contratante, contratado, relagao de finalidade entre o bem ou servigo com
a razdo pela qual o 6rgdo ou entidade foi criado, bem como a fundamentagdo sobre razdo da escolha do

fornecedor prevista no inciso VII do art. 72, todos dispositivos da Lei 14.133/2021.

2.4. COMPATIBILIDADE COM O PRECO DE MERCADO - PESQUISA DE PRECO - MAPA
COMPARATIVO - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O prego constitui elemento nuclear nas contratagdes publicas, funcionando
como parametro objetivo de selegdo da proposta mais vantajosa e como mecanismo de concretizagdo
dos principios da eficiéncia, economicidade e isonomia que regem as licitacdes. Nas hipoteses de
contratagdo direta, tanto na dispensa quanto na inexigibilidade de licitacdo, a relevancia do pre¢o nao
se esvai; ao contrario, assume contornos ainda mais rigorosos, impondo a Administracdo o dever de
demonstrar, por meio de pesquisa de mercado idonea e justificativas técnicas consistentes, que o valor

pactuado € compativel com os praticados no setor € que atende ao interesse publico.

Em sintese, mesmo quando o procedimento competitivo é afastado por
previsdo legal, subsiste a exigéncia de controle substancial do preco, como condicio de

legitimidade, razoabilidade e seguranca juridica do ato administrativo contratual.

Essa relevancia foi consagrada como requisito essencial em todo e qualquer
tipo de contratagdo direta, conforme se extrai do comando legislativo do art. 72, VII, de que o processo

precisa ser instruido com documentos que justifiquem o prego.

Dessarte, além da obrigacdo geral acima citada, a analise dos pregos € elemento
constitutivo da propria hipotese de dispensa do inciso IX do art. 75: “(...) desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado”. Por ser elemento constitutivo, a subsun¢do do caso
concreto a hipotese de dispensa s € possivel com comprovacdo inequivoca de que o prego praticado

pelo 6rgdo ou entidade é compativel a preco de mercado.
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Cabe aqui uma pequena digressdo para demonstrar como 0 preco atua em

diferentes hipoteses de dispensa de licitacdo. Vejamos alguns exemplos:

a) hipotese de dispensa de licitagdo fundada no art. 75, inciso XVII que trata da
contratagdo de “entidades sem fins lucrativos para implementacdo de cisternas e outras tecnologias
sociais de acesso a agua para consumo humano e produgio de alimentos (...)” a sua ocorréncia depende
da analise da natureza juridica da entidade, bem como do objeto a ser fornecido circunscrito a uma

situacdo especifica que é para beneficiar familias rurais de baixa renda e etc; e

b) dispensa de licitagdo fundada no art. 75, inciso I, que trata da possibilidade
de contratagdo direta de obras e servigos de engenharia ou servi¢os de manutengao de veiculos quando

os valores forem inferiores 8 R$100.000,00 (cem mil reais).

No exemplo citado na letra “a” a subsungdo do caso concreto a hipdtese de
dispensa se d4 antes da andlise do preco, ou seja a situagdo concreta se amolda perfeitamente ao tipo, o
preco nesse caso, ¢ avaliado apenas com supedaneo da contratagdo, com base na regra geral do art. 72,
inciso VII, que visa demonstrar a legalidade, legitimidade desse preco, comprovando a sua idoneidade

para a contratacdo a ser firmada.

Ja no exemplo da letra “b” o prego ¢ elemento determinante para saber se o
caso concreto se amolda a hipdtese de dispensa ou ndo, em outros termos, se o pre¢o nao atender ao
comando do tipo ndo estard configurada a hipotese de dispensa. E, o preco também sera,
necessariamente, nos moldes do art. 72, inciso VII, justificativa que devera demonstrar, assim como em
todas as hipdteses de contratacdo direta ou de licitagdo, a legalidade, legitimidade e idoneidade dos
precos objeto do contrato ou aquisi¢do. Veja, o prego opera duas fungdes em momentos distintos e

ambas de cabal importancia.

A contratagdo do SERPRO pelo DETRAN-MT, é um dos casos em que o preco
tem duas fungdes, pois o final da redacdo do inciso IX do art. 75 expressamente condiciona: “desde

que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado”.
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Em outros termos, a hipotese de dispensa nunca estara caracterizada se o prego
ndo for compativel com o de mercado. Nao adianta que a pesquisa de precgo seja perfeita, que todos os
requisitos de legalidades sejam atendidos de forma pormenorizada, que o preco seja idoneo, se ele ndo
for compativel com o de mercado ndo ficard configurada a hipdtese de dispensa de licitagdo. Note-se
que, se fosse uma hipotese distinta em que o preco ndo fosse elemento constitutivo do tipo, a simples
legalidade e idoneidade do prego ja seriam suficientes nos moldes do art. 72, inciso VII, mas ndo € o

caso.

Feitas tais consideracdes, questiona-se, “O que é o preco compativel com o de

mercado?” O consagrado Professor Margal Justen Filho, vai direto ao ponto expondo que:

“A compatibilidade do preco com aquele praticado no mercado néo significa a
exigéncia do menor preco possivel. Essa interpretacdo tornaria o dispositivo inutil. A
formula ¢ adotada no inc. XIV do proprio art. 75. Se fosse necessario o menor preco
possivel, a situag@o seria reconduzivel a uma licitagdo. Assim, a entidade referida no
inc. IX ofertaria o menor prego, sagrando-se vencedora da licitacdo e seria contratada.
O inc. IX perderia utilidade. O dispositivo destina-se precisamente a permitir a
contratacdo por valor que ndo se configure com o menor do mercado. O que se exige é
que o preco praticamente seja compativel com aquele vigente no mercado. Isso
remete a uma avaliacdo dos precos oferecidos por outros sujeitos, configurando-se
o preco adotado como préximo aos menores - ainda que niio equivalente ao mais

102>

reduzido'””. (g.n)

Como visto, na contratagdo com fundamento no inciso IX do art. 75 a busca nao
¢ pelo MENOR PRECO, pois, se assim o fosse, bastaria realizar o certame licitatorio com critério de
julgamento de menor preco ao invés de prosseguir com a dispensa de licitagdo. Entretanto, afirmar que
0 objetivo ndo ¢ a busca pelo menor pre¢co ndo implica na liberalidade para que administracao

realize a contratacio sem qualquer avaliaciao sobre o preco do produto ou servico.

10 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 1.062.
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E por isso que o legislador previu a compatibilidade com prego praticado no
mercado, € ndo o menor prego disponivel no mercado, quanto esse aspecto sdo valiosas a ligdes do

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“(...) deverd o responsavel pela contratacdo direta sem licitagdo demonstrar, no
processo, a compatibilidade dos precos cobrados com o praticado no mercado,
significando que compativel ¢ o que se ajusta a uma média de mercado, sendo

despiciendo que seja o mais vantajoso ou menor: ha de ser compativel, razoavel,

1190

tio-somente''”. (g.n.)

Para composicdo dos precos a fim de averiguar a sua compatibilidade com o
pre¢o de mercado, devem ser observadas as regras relativas a formagdo do preco regulamentadas no
Decreto Estadual n® 1.525/2022, nos arts. 46 e seguintes. Cabe a observagdo de que a formagdo do
prego também devera obedecer a requisitos determinados, conforme inciso II do art. 72 que determina:
“estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei”, o
conteudo do art. 23 da Lei 14.133/2021 ndo difere em substancia dos requisitos do Decreto 1.525/2022,

motivo pelo qual optou-se por fazer referéncia detalhada de inciso e artigos do regulamento estadual.

24.1. DA FORMACAO DO PRECO - PESQUISA - MAPA COMPARATIVO E
JUSTIFICATIVA

A titulo de pesquisa de pregos foram juntados os documentos constantes as fls.
30-517 iniciando com a proposta do SERPRO via Oficio n® 011564/2025/SUNNG/NGPGE1/NGSG1
ao DETRAN-MT, informando o preco e valor do servigo, elaborado a partir da estimativa de infragdes

mensais, fl. 34:

2. PRECOS E VALOR DO SERVICO

Considerando a estimativa de quantidade de 25.000(vinte e cinco mil) infragSes mensais,
o valor total dos servigos para o periodo de 12 (doze) meses € de R$909.000,00 (nove-
centos e nove mil reais), conforme descrito no ANEXO — RELATORIO CONSOLIDADO
DE PRECOS E VOLUMES

' FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem
Licitagdo. 11.ed. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 288. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1640. Acesso em:
23 nov. 2025.
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No anexo a que faz referéncia o item 2 acima, constam a faixa de valores de

acordo com a quantidade de itens de faturamento, fl. 56:

29.8 Para determinacdo do prego unitario a ser aplicado as infragGes transmitidas pelo
Orgdo Autuador CLIENTE em cada periodo faturador, a modalidade de faturamento
“AUTUA - InfracOes transmitidas - Global” considerara, para definicdo da faixa de preco a
ser adotada, a quantidade MENSAL total de infragdes transmitidas por TODOS os drgédos
autuadores contratantes do servigo junto ao SERPRO.

30 VOLUMES CONTRATADOS

Itens de Faturamento U';:i:?:ade Q"Z’:ida u‘.’fiffﬁo Valor Total
puia ; Inagtes wansmias - Gobal - facdo | o | msae | msom
e gtes ot - ol | o | o [ mesz | wsooo
e e ot~ OO0 | o | 300000 | msa0s | mssosooon
pu  gtes tonsitgns - Gotal | acio | o | mezes | msooo
e e ey " | o | o | msaes | msom
e e ety ©% | et | o | me2as | msom
e e o " | e | 0 | me2zs | msom
puin g Iiacoes yonemaces - Giobal | ifacho | o | mevos | msooo

Ato continuo, foram juntados:

(i) contratacdo direta do SERPRO pelo DETRAN de Mato Grosso do Sul no
valor estimado de R$ 1.546.600,00 - fls. 57-96, assinado em 29 de abril de 2025;

(ii) contratacdo direta do SERPRO pela Prefeitura Municipal de Cagador do
Estado de Santa Catarina, no valor de R$16.416,00 - fls. 97-138, com data de 28 de fevereiro de 2025;

(iii) contratagdo direta do SERPRO pela Prefeitura Municipal de Lages do
Estado de Santa Catarina, no valor de R$102.600,00 no ano de 2024, e contratacdo do ano de 2023 -
fls. 139-517, totalizando 378 paginas, dentre as quais hd inumeros documentos relativos a
qualificag¢do juridica, econdmico financeira entre outros, que ndo sdo pertinentes ou necessarias em
uma pesquisa de preco, cabendo a area demandante atentar-se a juntada de documentos que sejam

essencialmente relevantes ao objetivo pretendido.
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Apesar do volume de paginas, a pesquisa ficou restrita ao exame de trés precgos

FONTES (INC. VALOR UNITARIO
FORNECEDOR CNPJ
1.525/2022) OFERTADO
1 DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE MATO GROSSO DO SUL -MS 01.560.929/0001-38 RS 3.03
| PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES — 5C £2.777.301/0001-90 RS 330
Il PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR - 5C 83.074.302/0001-31 RS 3.42
diferenca
MEDIA DOS
VALOR entre PRECOS
MEDIA DOS OUTROS | DIFERENCA % ESTA ACIMA DEMAIS PRECO ESTA ABAIXO
PRECOS ENTRE OS PRECOS DE 30% ? ERTCE s SANEADOS Preso | e oz |APROVAD|  VALORTOTAL
OFERTDADO unit. e os
PARCIAL
médias
R$3.03
RS 336 -9.82% | APROVADO RS 336| o0.18%|apROvADD | Rs3,03 909,000.00
RS 323 2.339%| APROVADO R$330 | pg 3.42|  96.a0%|apROVADD | R$3.30 390,000.00)
RS 3.17 8.06%|APROVADO RS 3.42 RS 3.17 | 108.06% |APROVADO RS 3.42 1,026,000.00
FONTES
(INC. VALOR UNITARIO
1.525/202 FORNECEDOR CNPJ OFERTADO VALOR TOTAL
2)
PROPOSTA Servico F I de Pr men
v S Servico Federal de Processamento 33.683.111/0001-07 R$3.03 RS 909,000.00
de Dados — SERPRO

3.03 25,000 12 RS 909,000.00
33 25,000 12 RS 990,000.00
3.42 25,000 12 RS 1,026,000.00

publicos, conforme listado acima. Ja na fl. 518, consta o Mapa Comparativo elaborado pela equipe

técnica do DETRAN, vejamos:
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Seguido do Mapa Comparativo, consta a Informagdo Técnica, fls. 520-522, em
que foi descrito a utilizacdo de cada fonte, bem como a justificativa para ndo utilizagdo de outras,

vejamos:

A pesquisa foi feita a partir da especificacio apontada no Estudo Técnico Preliminar e, pelas diversas fontes
elencadas na legislagdo estadual, resultou em orgamentos que correspondem ao indicado nos incisos a seguir:

| - Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a do item cor nos si
oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de pregos, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de
pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Com o objetivo de atender ao disposto no inciso |, realizamos buscas no Portal Nacional de Contratagies
Publicas (PNCP), no Painel de Precos e no Radar de Controle Publico, compras puablicas, esta dltima, ferramenta
mantida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT). Contudo, somente o PNCP exibiu
registros de contratagdes passadas com especificagbes semelhantes ao objeto desta andlise, quantitativa e
qualitativamente. Nesse sentido, coletamos os pregos disponiveis no PNCP e procedemos a uma andlise
minuciosa dos orgamentos, examinando detalhadamente os documentos relacionados (tais como termos de
referéncia, editais, atas de registro de precos, contratos, termos de homologagdo, notas de empenho, entre
outros). Essa andlise abrange tanto aspectos quantitativos quanto qualitativos do objeto da contratagdo em
cada documento. Apds uma aprovagdo preliminar, os dados foram organizados em uma planilha, apresentada
como mapa comparativo de pregos, indicando se cada orgamento foi aprovado ou ndo. Calculamos a mediana
Avenida Doutor Hélio Ribeiro, n2 1000 - Centro Politico Administrativo.

CEP:78048-910 » Cuiaba * Mato Grosso * mt.gov.br

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 {um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

A respeito do inciso I1l, os sitios eletrnicos de empresas especializadas no fornecimento do produto ndo foram
utilizados, pois o0 mesmo tem fornecedor exclusivo, bem como pacotes de adesdes personalizados. Desse
modo, ndo estando disponivel em nenhum site.

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

No tocante ao IV, enviou-se solicitacdo de orgamento direto, para fornecedor especializado, valendo-se de e-
mail oficial do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso, solicitando-se do fornecedor, o informe,
no orgamento, da descrigdo completa do objeto, valor unitario e total, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) ou do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente, enderegos fisicos e eletrfnicos, e
telefone de contato, data da emissdo, e nome completo e identificagdo do responsavel.

Justificamos que, para as escolha do fornecedor do ramo de atuagdo compativel com o objeto pesquisado,
sendo este exclusivo, foi realizado inicialmente uma pesquisa através do maior mecanismo (site) de busca
(www.google.com), coletando e-mails de potenciais fornecedores, e ainda de licitantes habituais encontrados
no Sistema de AquisicBes Governamentais de Mato Grosso (SIAG/MT), e aquisi¢cdes realizadas por outros
drgdos, que podem ser coletadas informacgdes nas propostas apresentadas nos certames licitatérios (Painel de
Pregos do Governo Federal, Radar do TCE/MT, PNCP, dentre outros), e ainda fornecedores do DETRAN/MT.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do de produtos,
na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrdnica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

Em atendimento a essa fonte, foi realizada consulta em site oficial, conforme segue:
 https://www.portaltransparencia.gov.br/notas-fiscais/consulta

Sendo assim, ndo foi constatada a existéncia de notas fiscais na base de dados federal acima citada, para
subsidiar o mapa comparativo de pregos, tendo em vista o objeto personalizado e fornecedor exclusivo.
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Ao final a Informagdo Técnica apresentou o seguinte quadro esquematico com os

incisos que tratam de cada fonte de pesquisa e a sua utilizagdo ou nao:

Inciso | Inciso | Inciso | Inciso | Inciso
| ] L} v v

SOLUCAO DE TALONARIO ELETRONICO (100% + 100%)
COM DISPONIBILIZACAO DE SOLUCAQ EM
DISPOSITIVOS MOVEIS COM SERVICOS PARA REGISTRO
DE INFRACOES DE TRANSITO E CONSULTAS DE siM | siM | NAO | sIM | NAO
CONDUTORES E VEICULOS, COM MAIOR SEGURANCA E
AGILIDADE.

Observa-se que a justificativa para ndo utilizagdo das fontes do inciso Il e V,
reside no argumento de que o fornecedor ¢ exclusivo, ja quanto ao item IV, apesar de constar como
“sim” na tabela acima, ndo ha orcamento de empresa privada acostado nos autos. Cabe aqui abrir um
parénteses para tratar do servico a ser contratado, condi¢do necessaria para empreender a analise

juridica da formagdo do preco.

O servico que o DETRAN-MT pretende contratar ¢ o de Talonario Eletronico.
De maneira bem simples, o talonario eletronico ¢ um sistema que possibilita o registro das infragcdes de

transito, substituindo o taldo em papel que é preenchido com caneta esferografica.

A sua utilizagdo foi prevista pelo CONTRAN na Resolucdo n® 918/2022 que

consolida as normas para aplicagdo das multas, a arrecadagdo e o repasse de valores arrecadados:

“Art. 3° Constatada a infracdo pela autoridade de transito ou por seu agente, ou ainda
comprovada sua ocorréncia por aparelho eletronico ou por equipamento audiovisual,
reacdes quimicas ou qualquer outro meio tecnoldgico disponivel, previamente
regulamentado pelo CONTRAN, sera lavrado o AIT, que deverd conter os dados

minimos definidos pelo art. 280 do CTB e em regulamentagao especifica.

§ 1° O AIT de que trata o caput podera ser lavrado pela autoridade de transito ou por

seu agente:

I - por anotagdo em documento proprio;
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II - por registro em taldo eletronico isolado ou acoplado a equipamento de
deteccao de infracdo regulamentado pelo CONTRAN, atendido ao procedimento

definido pelo 6rgao maximo executivo de transito da Unido; ou

IIT - por registro em sistema eletronico de processamento de dados, quando a
infracdo for comprovada por equipamento de detec¢iao provido de registrador de

imagem, regulamentado pelo CONTRAN.

§ 2° O o6rgdo autuador, sempre que possivel, devera imprimir o AIT lavrado nas formas
previstas nos incisos II e III do § 1° para inicio do processo administrativo previsto no

Capitulo XVIII do CTB, sendo dispensada a assinatura da autoridade ou de seu agente.

§ 3° O registro da infragdo, referido no inciso III do § 1° serd referendado por

autoridade de transito, ou seu agente, que sera identificado no AIT.

§ 4° Sempre que possivel, o condutor sera identificado no momento da lavratura do

AIT.

§ 5° O AIT valera como NA quando for assinado pelo condutor e este for o proprietario
do veiculo ou o principal condutor previamente identificado, desde que conste a data
do término do prazo para a apresentacdo da defesa da autuagdo, nos termos do art.

281-A do CTB.

§ 6° O taliao eletronico previsto no inciso II do § 1° constitui-se de sistema
informatizado (software) instalado em equipamentos preparados para esse fim ou
no proprio sistema de registro de infracdes do oOrgio autuador, na forma

disciplinada pelo 6rgio maximo executivo de transito da Unido”. (g.n.)

A resolucdo acima foi regulamentada pelo SENATRAN, o6rgdo maximo

executivo de transito da Unido, pela Portaria n° 997 de 04 de agosto de 2022, que estabeleceu os seus

requisitos técnicos ¢ a necessidade do sistema de software ser homologado pelo SENATRAN, vejamos:

“Art. 1° Esta Portaria estabelece os requisitos técnicos, especificagdes e condi¢des para
homologagdo de sistema informatizado (software) do Taldo Eletrénico, de que trata o

art. 3°, § 1°, inciso II, da Resolugdo CONTRAN n°® 918, de 28 de marco de 2022, e
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regulamenta o procedimento para o seu uso na lavratura do Auto de Infracdo de
Transito (AIT).

Art. 2° O Taldo Eletronico € constituido por equipamento dotado de software que
permite o registro das informagdes relativas a infragdo de transito, a ser utilizado pela

autoridade de transito ou por seus agentes para a lavratura do AIT.

()
Art. 5° O software que compde o Taldo Eletronico devera ser homologado pela

Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN)”.

Parte integrante da Portaria, no Anexo Unico constam os documentos
necessarios para que as produtoras ¢ fornecedoras de sistemas possam instruir o processo solicitando a

homologag¢ao de seus softwares de talonario eletronico:

VI. DOCUMENTAGAO DAS PRODUTORAS E FORNECEDORAS DE SISTEMAS

a) A homologagao do Taldo Eletrénico deve ser precedida da descricdo detalhada de seu
funcionamento, contendo o fluxo do processo, conforme modelo Business Process Management System
(BPM), que ficara disponivel ao publico na sede do orgao ou entidade de transito autuador e junto a
respectiva JARI;

b) Requerimento a SENATRAN solicitando a inscrico, informando que dispde de infraestrutura
de hardware e de software e de pessoal técnico, com as adequagbes necessarias & operacao e ao
funcionamento do sistema exigido nesta Portaria:

c) Copia do Contrato Social da empresa, estatuto ou regimento atualizado;
d) Comprovante de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ/MF;
&) Comprovante de inscricao estadual:

f) Certidoes negativas de débitos com a Uniao, Estados e Municipios da sede da empresa
interessada;

g) Declaragao da empresa e de todos seus socios de que nao atuam em atividades conflitantes
com o objeto desta Portaria;

h) Diagrama funcional do sistema e modelo de dados;
i) Codigo fonte de todos os programas que sao utilizados no Talonario Eletrénico;
J) Scripts dos Bancos de Dados que sdo utilizados no Talonario Eletrénico;

k) Manual do Usuario do Sistema, deve constar a descricao e a captura das imagens da tela que
sao utilizados no Talonario Eletronico;

Paragrafo unico: Quando se tratar do software desenvolvido pelo proprio orgao de transito,
ficam dispensadas as alineas “c’, 'd", "e”, *f* e "g".
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Néo obstante, no proprio site do Governo Federal consta uma pagina especifica
para auxiliar o protocolo de pedido de homologacdo do sistema, no link:

https://www.gov.br/pt-br/servicos/realizar-homologacao-de-sistema-de-talonario-eletronico

Servicos e Informacdes do Brasil Q

Solicitar homologacao de sistema de e
talonario eletrdnico

Avaliacdo. Sem Avaliagao

Ultima Modificacao 19/08/2025 & compatie © F X in &

A~ Oqueé?
&% LOGIN INTEGRADO

O Talao Eletronico de Multas € um sistema para registro de infragoes de Utilize a sua conta GOV.BR para

transito. Com ele, & possivel o agente de transito substituir o bloco de papel e acessar este servico.
a caneta esferografica por um aparelho portatil que agiliza, com eficacia e ) - e ,
o grafica p P ° 9 9 ) Ainda nao tem uma conta? Saiba mais
seguranca, o processo de preenchimento da lavratura do Auto de Infragao de

Transito
~ Quem pode utilizar este servigo? @m
Vocé precisa ter uma conta nivel
Pessoa juridica que atenda aos requisitos técnicos, especificagbes e Bronze, Prata ou Oure para acessar
condicoes para homologagao de sistema informatizado (software) do Talao este servico
Eletrénico Duvidas sobre o nivel da conta? Saiba
mais

Observa-se que nio ha um fornecedor exclusivo para prestacio de servico
de talonario eletrénico. O seu desenvolvimento e fornecimento foi aberto a toda iniciativa privada,
bem como, aos proprios orgdos ou entidades executivos de transito, caso desenvolvam sistema proprio.
Um outro ponto que merece destaque ¢ que, o desenvolvimento e fornecimento do software ¢ aberto
para as empresas privadas, empresas publicas, outras entidades da administragao indireta ou até mesmo
administrac¢do direta, contudo, os unicos “consumidores” desses produtos sdo os 6rgdos integrantes do

Sistema Nacional de Transito, que possuam competéncia para emitir Autos de Infragao de Transito.
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Parece um detalhe sutil, mas nfo é, pois, seja o particular fornecendo ou uma
entidade da Administragdo Indireta, o contratante sempre serd da Administragao Publica, de forma que,
em tese, ¢ possivel encontrar todas as fontes de precos nos portais de transparéncia publica dos 6rgaos
do SNT com competéncia para lavrar AIT, bem como no proprio Portal Nacional de Contrata¢des

Publicas.

Com isso, nio se sustenta a afirmacao de fornecedor exclusivo. Alias, se
estivéssemos tratando da contratacdo de um servico de fornecedor exclusivo, o caso seria de
inexigibilidade de licitacdo, e n3o de dispensa, a qual, inclusive, pressupde a existéncia de

concorréncia. Contudo, sdo necessarias mais algumas consideragoes.

A pesquisa de prego parte do pressuposto de que, serdo comparados produtos
ou servicos com especificagdes e quantidades equivalentes, ou seja, que serdo objeto de comparacdo
produtos do mesmo género, espécie, medida/unidade de fornecimento, e a depender do caso sera
necessario analisar as demais obrigagdes contratuais que possam encarecer ou diminuir o custo do

produto ou servico.

No caso dos autos, que ¢ um software, o seu custo e unidade de fornecimento
pode ser dar das mais diversas e variadas formas, a depender do modelo de negdcio da empresa. Por
exemplo, uma empresa pode oferecer o servigo e cobrar pela quantidade de acessos simultaneos, outra,
pelo tempo online utilizando o servigo, ou ainda, pela quantidade de vezes que foi realizado tal
procedimento dentro do sistema. E possivel ainda combinar esses e mais outros critérios para se chegar
a uma unidade de fornecimento e ao respectivo valor dessa unidade. Isso tudo é relevante, pois a
definicio da unidade de medida do servico pelo DETRAN-MT ¢ essencial para que a pesquisa de

precos possa ser frutifera.

Conforme proposta de pregos do SERPRO para atender ao DETRAN, consta na
fl. 56 um quadro com o “Volumes Contratados” em que a presta¢do do servigo ¢ monetizada a partir da

quantidade de Autos de Infracdes transmitidos, vejamos:
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29.8 Para determinagéo do preco unitario a ser aplicado as infracdes transmitidas pelo
Orgdo Autuador CLIENTE em cada periodo faturador, a modalidade de faturamento
"AUTUA - Infragdes transmitidas - Global” considerara, para definicdo da faixa de preco a
ser adotada, a quantidade MENSAL total de infracdes transmitidas por TODOS os 6rgaos
autuadores contratantes do servigo junto ao SERPRO.

30 VOLUMES CONTRATADOS

Itens de Faturamento Un;::::il: :e Quzr:ida u';ﬁ? - Valor Total
Fara01-detaie 20000 - o | manemca| O RS 3,42 RS 0,00
Faira 07 - de 20,001 6 40000 | Transmuiica | O RS 3,22 RS 0,00
Faixa 03 - de 40,001 26 80.000 | Tranamda | 00000 | R$303 | R$902.000,00
Feixa 04 - de 60001 A6 75000 | Tranemtda | O RS 2,83 RS 0,00
Faixa 05- de 75,001 e 100000 - | ranomiica | © | RS2 RS 0,00
Feixa 06 - de 100,001 26 150000 - | Tranemida |  ° R$ 2,44 RS 0,00
Faixa 07 - de 150,001 a6 200000 - | Tranemiida | O RS 2,25 RS 0,00
Faba 08- acima do 200000 | ranemiica | © | RS198 RS 0,00

A medida utilizada pelo SERPRO baseia-se na quantidade de infragdes
transmitidas: quanto maior o volume, maior o valor unitario. Com isso, o 6rgdo ou entidade consegue
mensurar, a partir do seu historico, a média de AIT’S transmitidas mensalmente e em qual faixa ira se

enquadrar.

De tal modo, a pesquisa de preco deve atentar-se a unidade de fornecimento e,
caso ndo encontre unidade idéntica, o ideal ¢ fazer uma conversao, caso possivel, entre as medidas de
unidade de fornecimento encontradas em cada pesquisa para se chegar a um valor equivalente ao
“volume” de demanda que o DETRAN-MT pretende contratar e, poder assim comparar or¢amentos
com unidades de medidas diversas. Assim, a unidade de medida ndo pode ser um empecilho para

composi¢do da cesta de precos.

Voltando a documentagdo juntada como pesquisa de pregos, a partir da
explicacdo acima, percebe-se que a juntada de 3 precos de contratacdes diretas da SERPRO com

Prefeituras, comprovam que o SERPRO pratica esse mesmo prego em outras contratagcdes. Mas nao
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demonstra qual o preco praticado pelo mercado neste tipo de contratacio, o que sé seria possivel

buscando-se o preco cobrado por outras empresas para fornecer servico semelhante.

Para atender a fonte do inciso IV do art. 46 do Decreto n® 1.525/22, por
exemplo, caberia a identificacdo de fornecedores de softwares de talondrio eletronico, por meio de
qualquer ferramenta de busca, ou até mesmo por consulta na propria base do SENATRAN que
disponibiliza os entes publicos ou privados que possuem o software de talondrio eletrénico
devidamente homologado, apto a ser utilizado pelos 6rgaos do SNT, disponivel no link abaixo. Caso as
empresas ndo venham a responder ao pedido de or¢amento, deve-se juntar aos autos os comprovantes

(e-mails, oficios ou outros meios de comunicagdo) que contenham as solicitagdes de orgamentos.

https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/senatran/empresas-homologadas-para-fornecer-s

ervico-de-talao-eletronico

32de 48

=z
<
=
3
<]
o
0
@
o
e
<
-
0
I
=)
[
N
o
IN
=)
£
[}
e}
o
8
c
S
E
o
L
©
i
=
4
T
U
[as]
=
x
o0
2
w
Z
3
=l
K
2
ES
S
=
2
[}
o}
o
2
kel
5
>
<)
o
£
=)
o
[=%
©
0
(%]
o
o
Q
@
>
=3
8
P
g
=
£
[}
°©
=
c
s}
o
2
S
5
k=
S
8
c
[}
£
>
o
o
[a]
~
©
I
=)
IN
~
~
~
-
—
-
©
~
IN
<
~
<
)
©
@Q
[5
@Q
[
<
o
~
o
—
©
[}
o
%)
©
-
~
#
]
-
[
=
[N
—
(]
ol
I
@
[}
o
o
o)
o
o
o
~
o
[
o
~
©
o}
=]
=
0
<
I

Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 01/12/2025 - 14:32
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: U8X10




DETRAN-PRO-2025/25721 - PAgina 853

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

€ | &) wwwgovbr w P& O

[ Todos os favoritos

& Entrar com gov.br

= Ministerio dos Transportes Q

g “b Presidéncia da Republica H PTY & ©

A Assuntos Transito Senatran Empresas Homologadas para Fornecer Servico de Taldo Eletrénico

Empresas Homologadas para Fornecer Servico de Talao
Eletrénico

Publicado em 21/10/2024 17h11  Atualizado em 07/11/2024 14h43 Compartilhe: 'F X in ® 15’

EMPRESAS HOMOLOGADAS NOS TERMOS DA PORTARIA SENATRAN N° 997/2022

Portaria Empresa Taldo Eletrénico Publicacic Vigéncia

1006/2024 GCT - GERENCIAMENTO E CONTROLE GCTMOBILE Q7/11/2024 06/11/2028
DE TRANSITO S/A

941/2024  MOBILE CARE SERVICOS E SIMGT 10/10/2024  09/10/2028
DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS
LTDA
824/2024  PROSISCO Projetos de Sistemas LTDA TALONARIO INTELIGENTE-  11/09/2024  10/09/2028
SOFT
723/2024 DECLINK - DESENVOLVIMENTO E SGIT-SISTEMADE GESTAG ~ 14/08/2024  13/08/2028
CONSULTORIA DE INFORMATICA LTDA DE INFRACOES DE
TRANSITO E TRANSPORTE a

Ainda com relagdo aos pregos praticados pelo SERPRO, verifica-se que eles
sdo padronizados, disponiveis no seu site, portanto, uma pesquisa de prego que traga essa mesma

informacdo ndo ira atender aos critérios de formagao de preco, que pressupde a formacgdo de uma cesta

de pregos. Veja-se: https://loja.serpro.gov.br/autua
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TABELA DE PRECOS

Faixa Unidade de Medida Preco

Serpro Autua Infragdes Transmitidas - Global - Faixa 1 - até 20.000 Infracao Transmitida R$ 3,50
Serpro Autua Infragbes Transmitidas - Global - Faixa 2 - de 20.001 a 40.000 Infragao Transmitida R% 3,30
Serpro Autua Infragbes Transmitidas - Global - Faixa 3 - de 40.001 a 60.000 Infragao Transmitida R$ 3,10
Serpro Autua Infragbes Transmitidas - Global - Faixa 4 - de 60.001 a 75.000 Infragao Transmitida R$ 2,90
Serpro Autua Infracdes Transmitidas - Global - Faixa 5 - de 75.001 a 100.000 Infragao Transmitida R$ 2,70
Serpro Autua Infragdes Transmitidas - Global - Faixa 6 - de 100.001 a 150.000 Infragao Transmitida R$ 2,50
Serpro Autua Infragdes Transmitidas - Global - Faixa 7 - de 150.001 a 200.000 Infragao Transmitida R$ 2,30
Serpro Autua Infragdes Transmitidas - Global - Faixa 8 - acima de 200.000 Infragao Transmitida R$ 2,00

O Decreto n® 1.525/22 deixa claro no seu art. 51 que as contratagdes diretas
também devem observar as disposi¢cdes relativas a pesquisa de pregos naquilo que for cabivel,
permitindo que, apenas nos casos de inexigibilidade, se possa estimar o valor do objeto mediante
comprovacio dos precos praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes de objetos de mesma

natureza:

Art. 51 Nas contratacdes diretas, devera ser observado o disposto na seciio

anterior, quando cabivel.

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida na segdo anterior, a justificativa de precos se dara
mediante comprovacio dos precos praticados pelo contratado em contratacées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos,
extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo devidamente

justificado.
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Paragrafo tnico Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado
0 objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata este artigo poderd ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo
demonstracdo de que as especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto

pretendido.

Veja-se que esta mesma disposicao nao existe para hipoteses de dispensa de
licitacdo, de forma que se deve consultar outras empresas que oferecem servico semelhante ao
prestado pelo SERPRO, e demonstrar qual o preco praticado por elas, comparando-os na medida

do possivel.

Apoés a nova pesquisa de precos, renove-se a informac¢ao técnica, mapa
comparativo e analise critica de precos, bem como todos os documentos decorrentes da referida
justificativa de precos que estejam em descompasso com os apontamentos realizados neste topico

e nos demais do presente parecer juridico.

2.5. DO PLANEJAMENTO, PARECER TECNICO E PARECER
JURIDICO - ART. 72, INCISOS I ¢ IV da LEI 14.133/2021

A ectapa de planejamento constitui o alicerce de toda contratacao publica,
funcionando como o momento em que a Administracdo identifica com precisdo a necessidade a ser
atendida, avalia alternativas, estima custos, define requisitos ¢ analisa riscos, ao tratar da instrucdo
processual nos casos de dispensa e inexigibilidade, foram previstos no inciso I do art. 72 a necessidade

os instrumentos que concretizam a etapa de planejamento:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”.

O processo ora em analise, traz nas fls. 4 e 5 o Documento de Formalizagdo de
Demanda, com os dados principais para identificar a necessidade, o objeto da contratacdo e demais

elementos sobre a despesa. J4 nas fls. 7-16 consta o Estudo Técnico Preliminar com todas as
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informagdes sobre a necessidade do DETRAN, a solugdo, critérios de escolha de possivel fornecedor,
estimativa de quantidade e pregos; Segue, com a analise de riscos da contratagdo, matriz de riscos e
mapa de riscos (fl. 17-28). Ao final dos autos consta a versdo consolidada do Termo de Referéncia de

n® 220/2025, elaborado de acordo com os requisitos definidos no art. 42 do Decreto 1.525/2022.

Nao obstante estejam atendidos os requisitos formais dos instrumentos acima,
deve-se proceder adequacio do contetido, em especial do termo de referéncia no que se refere as
clausulas que tratam do preco/exclusividade do SERPRO, considerando ndo ser o caso de
fornecedor exclusivo (que justificaria a contrataciio via inexigibilidade), e sim de dispensa de
licitacao.

Prosseguindo, no seu inciso III o art. 72 traz a necessidade de instrugdo do

processo com o parecer juridico e se for o caso, pareceres técnicos.

Analisando primeiro a questdo do parecer técnico, todos os procedimentos de
aquisigdes e contratagdes de bens e servigos em tecnologia da informagao precisam ser instruidos com
parecer técnico setorial da unidade do 6rgdo ou entidade, bem como encaminhado para andlise e

autoriza¢dao da SEPLAG, conforme regramento contido na Instrugdo Normativa n° 008/2022/SEPLAG.

Verifica-se que consta nos autos o Parecer Técnico Setorial de TI n° 004/2025
do DETRAN-MT, fl. 680, seguido do Parecer n° 00326/2025/CGETIC/SEPLAG, as fls. 681-690, que

opinou favoravelmente ao pleito:

13. Resumo do Parecer Técnico:

Considerando a andlise técnica realizada e as informagGes constantes nos autos,
reconhece-se a relevancia e a necessidade do Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso (DETRAN) em dispor do sistema pleiteado, uma vez que se trata de uma solugdo
tecnolégica essencial para modernizar, integrar e aprimorar a eficiéncia, seguranca e
transparéncia das agoes de fiscalizagdo e da gestdo de infragoes de transito. Destaca-se que
foi realizada pesquisa de precos contemplando o Mapa Comparativo constante no
processo, bem como consultas complementares em bancos de pregos publicos e sitios
eletronicos especializados. Ainda que a pesquisa tenha apresentado limitagdes decorrentes
das especificidades técnicas do objeto, observa-se que os requisitos e funcionalidades
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demandados pelo DETRAN-MT diferem de solugdes comercializadas em outros certames,
0 que restringe a possibilidade de comparagdo direta de valores. Ndo obstante, as
informagdes obtidas demonstram coeréncia dos pregos propostos com as préticas de
mercado, especialmente diante da natureza especifica e do nivel de integracdo exigido pelo
sistema em questdo, o que reforca a adequacdo técnica e a vantajosidade da contratagdo
para a Administragdo Publica. Dessa forma, considerando o contexto apresentado, esta
Governanca manifesta-se de forma favordvel a aquisicio do sistema solicitado pelo
DETRAN-MT, reconhecendo a pertinéncia e a necessidade da solugdo para o
fortalecimento da gestio administrativa, a modernizacao dos processos de fiscalizacdo e o
alinhamento as diretrizes de eficiéncia e transformacao digital da Administracao Publica.

Veja-se que o parecer técnico fez algumas consideracées sobre a pesquisa
de precos, sem contudo condicionar a aprovacio a complementacio da pesquisa, de tal modo que
a nova pesquisa de precos e mapa comparativo, que tragam mais fontes e informacgdes nos moldes
determinados no topico 2.4., ndo irdo prejudicar a conclusiao do parecer técnico da SEPLAG, por

conseguinte, os autos nao precisam ser encaminhados a8 SEPLAG para emissao de novo parecer.

Com relagdo a instru¢do dos autos com o parecer juridico (art. 72, inciso III,

primeira parte), esse requisito sera atendido por esta peca juridica.

2.6. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para
os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatdria de carater continuado

(art. 17).

Isso porque a execugdo de despesas pela Administragdo depende de previsdo na

Lei Orcamentaria, tal como estabelece a Constitui¢do Federal:
“Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual,

II - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os

créditos orcamentarios ou adicionais;
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§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo,

sob pena de crime de responsabilidade”.

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovagdo de

recursos que suporte o futuro pagamento, quando da instru¢ao do processo de contratagdo direta:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido.”

No mesmo sentido dispde o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:

“Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com

os seguintes documentos, na seguinte ordem:
VI - Indicag@o dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa”;

No presente caso, verifica-se que ha indicacdo da dotagdo or¢amentaria no

item 9 do Termo de Referéncia, fl. 713:

9  ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

9.1 Dotacdo orcamentaria abaixo destacada:

Programa: 506 Projeto/Atividade (Acdo): 2874
Subacdo: 3 Etapa: 1
Natureza da Despesa: 3390.3900 Fonte: 17.520.000

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente do

valor, deverd a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das

despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro

documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
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compromisso a ser assumido, em consonancia com o Decreto Estadual n® 1.525/2022 e da Lei n°
14.133/2021. Ao lado disso, € necessario destacar, em atencdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal
n°® 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagao.

A fim de comprovar a existéncia de reserva financeira, foi juntado nos autos o
de Pedido e Nota de Empenho, ambos no valor de R$132.562,50 (cento e trinta e dois mil e quinhentos
e sessenta e dois reais e cinquenta centavos), as fls. 728-730.

Verifica-se que o estimado total da Contratacdo ¢ de R$1.818.000,00, (um
milhdo oitocentos e dezoito mil reais) para um periodo de 24 (vinte e quatro meses) conforme consta
no item 8 do Termo de Referéncia:

8.1 O valor estimado refere-se a 24 (vinte e quatro) meses de contratacdo.

Item cODIGO

dinico SIAG UN. DESCRICAO DO OBJETO V. TOTAL

SOLUGCAO DE TALONARIO ELETRONICO (100% +
100%) COM DISPONIBILIZACAO DE SOLUGAD EM
DISPOSITIVOS MOVEIS COM SERVICOS PARA
REGISTRO DE INFRAGOES DE TRANSITO E CONSULTAS
DE CONDUTORES E VEICULOS, COM MAIOR
SEGURANGA E AGILIDADE.

01 1096376 sV R$1.818.000,00

Software como Servico, composto de interface Web e aplicativo Mobile, de solucdo centralizada, integrada
einformatizada para o registro eletrénico de infracdes de trdnsito, a serem transmitidas ao sistema de gestdo
de infragtes do DETRAN-MT.

O total estimado da contratagio para 12 (doze) meses é de R5909.000,00 (novecentos e nove mil reais).
O total estimado da contratacdo para 24 (vinte e quatro) meses é de R$1.818.000,00 (um milhdo
oitocentos e dezoito mil reais).

A partir do valor total da contratacio verifica-se que o0 quantum reservado
para o exercicio de 2024 consegue fazer frente a despesa para este exercicio, contudo,
considerando que ja foi publicado o Decreto n° 1.721/2025 que dispde sobre os prazos e limites a
serem observados no encerramento do exercicio financeiro de 2025, faz-se necessario que além
da reserva orcamentaria, seja juntado nos autos a informacao de que a referida despesa consta
no PTA do ano de 2026, diante alta probabilidade do procedimento de contratacio ser finalizado

apenas no ano seguinte.
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Cabe ainda, ao o6rgdo atentar-se as demais exigéncias da legislacéo financeira e

orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,

arts. 15 e 16, e a Lei 4.320/1964, art. 60, § 2°, e outros.

2.7. DA AUTORIZACAO DO CONDES

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a

contratacdo e a assun¢do de obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode

demandar autoriza¢do prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado —

CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

“Art. 1° A contratagdo e assung@o de obrigagdes por oOrgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢cdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacdo:

IIT — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

()

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungdo de obrigacdes das situacdes que deverdo ser
submetidos para delibera¢dao do Conselho.”

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolu¢ao 01/2022 do

CONDES, contendo as seguintes disposigoes:

“Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de
marco de 2012;

IT - os termos aditivos para prorrogacdo da vigé€ncia contratual,
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III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuacio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagcoes e termos aditivos ou
apostilamentos deverao ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio
de obrigacdes ao CONDES, que avaliara a evolucio e a racionalizacdo dos gastos
do orgao ou entidade, podendo avocar processos para deliberacio, solicitar
informacées e determinar medidas de racionalizacio de despesas”. (g.n.)

Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual superior a

R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), o ato exige autorizacio do CONDES (Decreto Estadual

840/2017, art. 3°, VI, e Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°). Portanto, recomenda-se a remessa dos

autos para autorizacio do referido Conselho.

2.8. COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITACAO - ART. 72, V, DA LEI 14.133/2021

Quanto as condigdes de habilitacdo da empresa, ressalta-se que o artigo 72, da
Lei n°® 14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria (inciso V). Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata
especificamente sobre a habilitagdo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da
seguinte forma:

“Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de

informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do

licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
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IV - econdmico-financeira”.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentagdo descrita no

Decreto n° 1.525/2022, que especificamente sobre a contratacdo direta define:

“Art. 137. Como condi¢do para a habilitagdo do licitante ou autorizacdo da
contratacio direta, deverd ser verificada a inexisténcia de sangdes vigentes
impeditivas para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica, mediante a pesquisa

realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da
Unido - CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

IIT - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT”.

Conforme li¢do de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes'?, a regra sobre o que deve

ser exigido para demonstrar a habilitagdo e a qualificagdo do futuro contratado deve ser definida a

partir de trés balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitacdo e a qualificagdo minima indispensavel a execucdo do objeto do futuro
contratado; a definicdo do minimo visa precisamente desburocratizar o processo,
respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratagdo;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de
acesso aos oOrgdos da Administragdo Publica; quando se pede certidoes que sdo
publicas, abre-se espago a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que
certamente inclui isso em seus custos; a desburocratizag¢do é dever de todos ¢ o Poder

Publico deve ser exemplo de cumprimento da legalidade;

12 JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagéo Direta
sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagées: Lei n. 14.133/2021, 11* ed., Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 83-84.
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¢) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscricdo na receita federal,
CNPJ ou CPF, a habilitacdo profissional pertinente, regularidade com o sistema de
seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes; demonstrativos
contabeis e garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de
fornecedor exclusivo, se os pregos praticados ndo estiverem disponiveis em portais de

acesso publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagdo da
regularidade junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido, a Stimula 9 do TCE/MT:

“A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS

na contratacdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitacdo licitatoria quanto na

formalizagdo e na execucdo contratual, e também nos casos de dispensa e

inexigibilidade de licitagdo”.

Antes de prosseguir com a analise dos documentos de habilitagdo, ¢ oportuno
fazer uma ressalva.

Conforme ja mencionado no topico 2.4., no bojo dos contratos juntados a fim
de justificar o prego do servigo, constam também documentos outros que ndo dizem respeito ao prego,
sdo relativos a instrucdo processual dos contratos firmados pelo SERPRO com outros entes, dentre os
quais ha documentos relativos a habilitagdo, que ndo serdo considerados nem analisados para fins de
cumprimento dos requisitos de habilitagcdo para esta contratagdo do DETRAN-MT. Em outros termos,
ndo serdo pingados documentos de habilitagdo no seio de 517 folhas, que foram emitidas para instruir
processos de contratagdo outros que nao este.

Nesse sentido, a analise se dard a partir da fl. 553, momento em que os
documentos de habilitacdo foram emitidos com o propodsito de instruir a contratacdo direta do SERPRO
pelo DETRAN-MT.

Constam nos autos a titulo de habilitaggo:

(1) Documento de identificagdo dos representantes, fls. 553-556;
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(ii) Declaragdo para fins de cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do da Republica e de vinculagdo ao regime celetista, fl. 608;

(iii) Certiddo da divida ativa da Unido, fl. 609, valida até 12/03/2026;

(iv) Certiddo negativa de débitos gerais da Prefeitura Municipal de Cuiaba, fl.
610, com vencimento em 23/11/2025;

(v) Certidao do SICAF, fl. 611-612, vencimento do cadastro em 09/10/2025;

(vi) Certiddo negativa de distribuicdo de ac¢des de faléncias e recuperacdes
judiciais da 1° e 2° instancia do TJDFT, fl. 613, emitida em 29/09/2025 com validade de 30 dias;

(vii) Certiddo conjunta de pendéncias tributdrias e ndo tributdrias junto a
SEFAZ e a PGE-MT, fl. 614, venceu em 13/10/2025;

(viii) Certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa, fl.
615-617, expedida em 08/08/2025 valida até 04/02/2026;

(ix) Comprovante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

(x) Certificado de Regularidade do FGTS-CREF, venceu em 19/10/2025;

(xi) Ata da Assembleia Geral Extraordinaria - 2024 SERPRO, fls. 620-621; ¢

(xii) Estatuto Social do SERPRO, fls. 622-654.

Recomenda-se a atualizacio de todas as certiddes vencidas e prestes a
vencer relacionadas nominalmente acima, bem como sejam juntado nos autos as certiddes negativas
ou o espelho da consulta nos sistemas dos incisos I a IV do art. 147 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022

a fim de comprovar que o SERPRO nao esta submetido a restrigdes sancionatorias.

29. DA MINUTA DE CONTRATO E DA AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE
O servico de Talonario Eletronico — AUTUA ¢ prestado pelo SERPRO

mediante contrato de adesio, em razdo da natureza juridica da empresa publica federal e do modelo

padronizado que disponibiliza aos 6rgdos publicos a utilizagdo do sistema, conforme minuta constante

as fls. 557-587 dos autos.
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Segue analise das clausulas contratuais:

Minuta de Contrato Clausulas
Objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, | Clausula 1 — Do Objeto + Anexo 'Descri¢do dos
1) Servicos'
Vinculagdo ao ato autorizador e proposta (art. [ Clausula 2 — Da Vinculacao
92, 1)
Legislacdo aplicavel (art. 92, III) Clausula 2.3 — Regida pela Lei 14.133/2021
Regime de Execucdo (art. 92, IV) Clausula 5 — Do Regime de Execucio
Prego, pagamento e reajuste (art. 92, V) Clausula 11 — Preco e Pagamento; Clausula 16 —

Reequilibrio/Reajuste
Direitos, responsabilidades e penalidades (art. | Clausula 6 — Obrigagdes; Clausula 20 - Sangoes

92, VI)

Prazos de execugdo/entrega (art. 92, VII) Nao ha clausula especifica - prestagdo continuada
Crédito/dotacdo (art. 92, VIII) Clausula 15 — Dotacdo Orcamentaria

Matriz de risco (art. 92, IX) Clausula 23 — Matriz de Riscos (ndo aplicavel)
Prazo resposta a repactuacao (art. 92, X) Naio existe — repactuacdo nio se aplica
Resposta ao pedido de reequilibrio (art. 92, XI) | Clausula 16 — Reequilibrio (sem prazo definido)
Garantias (art. 92, XII) Nao ha — SERPRO ndo exige garantia
Garantia minima do objeto (art. 92, XIII) Nao se aplica (servico SaaS)

Direitos e responsabilidades (art. 92, XIV) Clausula 6 — Obrigacdes

Importacdo/cambio (art. 92, XV) Nao se aplica

Manutencao da habilitacdo (art. 92, XVI) Clausula 6.2.3 — Manter habilitacdo

Reserva legal de cargos (art. 92, XVII) Nao se aplica

Modelo de gestdo do contrato (art. 92, XVIII) | Clausula 9 — Fiscalizag¢do (Gestor/Fiscais)

Em se tratando de contratacio plurianual, é necessario justificar a
vantajosidade da decisdo por se contratar com prazo superior a um ano, além de atentar-se as

exigéncias do art. 106 da Lei n° 14.133/21:

Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas

hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem

econdmica vislumbrada em razdo da contratag@o plurianual;
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II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacio e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacio e a vantagem em sua

manutencao;

III - a Administragdo terd a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de
créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe

oferece vantagem.

§ 1° A exting@o mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data
de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da

referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas

de informatica.

E, o ultimo item da instrucdo minima necessaria prevista no art. 72, inciso VIII

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(..)

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial.

Consta a fl. 723 a Autorizagdo do Presidente do DETRAN-MT circunscrita a

abertura do procedimento de contratag¢do direta, sendo necessaria também a autoriza¢do da

contratacdo ao final do procedimento.

A exigéncia de autorizagdo da autoridade competente no processo de

contratacdo direta refor¢a o controle interno e a regularidade do procedimento, funcionando como

validagdo formal e material da necessidade ¢ adequagdo da contratagdo. Trata-se de etapa indispensavel

para demonstrar que a decisdo foi tomada dentro dos limites de competéncia administrativa e em
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conformidade com os principios da legalidade, motivagao e transparéncia, especialmente porque o ato
autorizativo deve ser publicizado em sitio oficial, permitindo a fiscalizag@o social e institucional.
Finalizado a instrugdo ap6s o cumprimento ¢ saneamento dos apontamentos
realizados neste parecer, os autos deverdo ser submetidos a analise da Autoridade Competente para
decis@o sobre autorizacdo da contratagdo, com posterior publicacdo do extrato no Diario Oficial do

Estado de Mato Grosso e no site institucional do DETRAN-MT.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica da Contratacio Direta
do SERPRO com fundamento no artigo 75, inciso IX da Lei 14.133/2021, para contratagdo de
solugdo de talondrio eletronico (100% + 100%) com disponibiliza¢do de solugdo em dispositivos
moveis com servigos para registro de infragoes de trdnsito e consultas de condutores e veiculos, com
maior seguranga e agilidade - sistema AUTUA do SERPRO, desde que sejam atendidas as seguintes

recomendacoes, sem prejuizo das demais constantes ao longo do parecer:

a) a pesquisa de precos e demais documentos pertinentes (mapa comparativo,
informacdo técnica, analise critica do mapa comparativo), sejam complementadas de acordo com o

exposto no topico 2.4;

b) corregdo dos trechos dos documentos que fazem alusdo a exclusividade do

fornecedor ou exclusividade do produto;

¢) correcdo dos documentos que utilizem como base de fundamento o contetido
da pesquisa de pregos, da informagdo técnica, mapa comparativo ou andlise critica dos precos, que

deverdo ser adequados a nova instrugdo dos documentos de justificativa de prego;

d) juntada das certiddes e demais documentos de habilitacdo que estejam

vencidos ou venham a vencer no curso do processo;
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e) seja obtida a autorizagdo do CONDES, considerando o valor anual ser

superior a R$400.000,00 (quatrocentos mil reais);

f) sejam observadas as consideragdes acerca da comprovagdo de
disponibilidade orgamentaria e financeira, em especial com relacdo a previsdo da despesa no PTA de

2026, conforme detalhadamente explicado no tdpico 2.8;

g) Autorizagdo da contratagdo direta pelo Presidente desta Autarquia com

posterior publicac¢do do extrato no D.O.E-MT e no site institucional do DETRAN-MT.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substidncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideracgdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado
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