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1- RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DETRAN-PRO-2025/24182 SPA n° 2025-00003760
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Pregéo Eletronico para aquisi¢do e instalagao de painéis de LED, video

processadores e mesa de corte

Cuiaba/MT, 16 de outubro de 2025.

Julyana Lannes Andrade

PARECER N° 2.587/2025/SGAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. FASE
PREPARATORIA. LEI FEDERAL N° 14.133/21.
DECRETO  ESTADUAL  N°  1.525/2022.
AQUISICAO E INSTALACAO DE PAINEIS DE
LED INDOOR, VIDEO PROCESSADORES E
MESA DE CORTE DE VIDEO.
INCONFORMIDADES MATERIAIS.
NECESSIDADE DE ADEQUACOES.

Trata-se de andlise acerca da minuta do Edital de Pregao Eletronico, por meio do qual
se objetiva a aquisi¢do e instalacdo de Painéis de LED Indoor, Video Processadores ¢ Mesa de Corte de
Video para uso nas salas da Presidéncia, Monitoramento da TI e UDO do DETRAN/MT.

O valor total estimado da contratagdo ¢ R$ 251.796,33 (Duzentos e cinquenta e um
mil, setecentos e noventa e seis reais ¢ trinta e trés centavos) e o prazo de vigéncia contratual ¢ de 36

il

& Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 16/10/2025 - 17:19
B Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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(trinta e seis) meses, contado da assinatura do contrato.

Constam dos autos os seguintes documentos:

DOCUMENTOS PAGINAS
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) 2/7
Autorizagdo DAS 8
Estudo Técnico Preliminar 9/18
Analise de Riscos da Contratacdo 19/27
Mapa comparativo de Precos 28/29
Comprovantes da Pesquisa de Precos 30/77
Analise Critica do Mapa Comparativo 78/79
Termo de Referéncia (TR) n. 141/2025 80/107
Autorizacdo para Abertura do Procedimento 108
Registro SIAG 109
Verificagao Inicial 110/113
Primeira Retificacdo do Termo de Referéncia n. 141/2025 e Autorizagao 114/115
Reserva Or¢amentaria - PED 116/118
Minuta de Edital de Pregdo Eletronico 119/146
Minuta de Contrato 147/171
Solicitagao de Parecer Juridico 172
Manifestagao Juridica 173/176
Solicitagdo de Parecer Juridico 178/179

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 179 paginas.

E o que importa relatar.

B Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
Fyt  hitp://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: IGRT2
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2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica, tem-se que o
parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica, desvinculada
dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes
técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, do
principio da especializagdo regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

2.2 - DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Com a edi¢@o da Lei Federal n° 14.133/2021, o pregdo configura-se como modalidade
licitatoria obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, incisos XIII e XLI, e do art. 29 da referida lei.

No caso em analise, verifica-se que a area técnica atestou que o objeto da contratagdo
enquadra-se como comum a fl. 10.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, em seu art. 84, estabelece que os pregoes, no
ambito estadual, serdo realizados obrigatoriamente na forma eletronica, admitindo-se a realizacdo
presencial apenas quando comprovada a indisponibilidade do sistema eletronico ou quando existir
relevante e excepcional interesse publico devidamente justificado. Quanto ao critério de julgamento, foi
adequadamente fixado como o de menor prego por item, em conformidade com o art. 6°, inciso XLI, da
Lein® 14.133/21 e arts. 80 a 92 do Decreto Estadual n° 1.525/22.

Destarte, nao se vislumbra 6bice, em principio, na utilizacdo da modalidade licitatoria
denominada pregdo, na sua forma eletronica, para o objeto em analise, ressalvadas as inconformidades
adiante apontadas.

2.3 - DA ANALISE DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

Conforme determina o art. 66, I, do Decreto Estadual n° 1.525/2022, o processo de

B Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
Fyt  hitp://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: IGRT2
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aquisi¢do de bens deve ser instruido com o Documento de Formalizacdo da Demanda, que deve conter
a justificativa adequada para a contratagdo. Da andlise do DFD apresentado, verifica-se que, embora
apresente numeracdo e titulo adequados, clareza na redagdo, justificativa da necessidade da contratacao
fundamentada no item 10 e indicag¢@o do integrante ¢ area requisitantes, constata-se que o objeto ndo
estd previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA), constando apenas a justificativa de "demanda
URGENTE" no item 5.1. Conquanto o Art. 35, II do Decreto n° 1.525/2022 admita a auséncia de
previsio no PCA quando justificada a impossibilidade, a mera alegacio de urgéncia, sem
demonstracdo objetiva das circunstincias excepcionais que a caracterizam, mostra-se
insuficiente.

Recomenda-se, portanto, complementar a justificativa com elementos objetivos
que demonstrem a excepcionalidade da situacdo e a impossibilidade de inclusdo no PCA, em
conformidade com o Art. 18, I e Il da Lei n°® 14.133/2021.

2.4 - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Tratando-se de contratacdo de bens e servicos de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo, o Estudo Técnico Preliminar constitui documento obrigatorio, conforme determina o art.
34 do Decreto n° 1.525/2022. Da analise do ETP n° 002/2025/CTIN/DAS/DETRAN-MT, verifica-se
que, embora apresente numeracgdo, titulo e estrutura adequados, descricio da necessidade da
contratagdo sob a perspectiva do interesse publico ¢ declaragdo de viabilidade, constam diversas
inconformidades materiais que comprometem sua adequagao aos requisitos legais.

Inicialmente, quanto & demonstracdo da previsdo no PCA, o documento apresenta
apenas codigos orgamentarios (Programa, Projeto/Atividade, Natureza da Despesa, Fonte) no item 4.1,
0 que ndo constitui demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual nem indica
o alinhamento com o planejamento da Administragdo, conforme exigido pelo Art. 18, § 1°, Il da Lei n°
14.133/2021 e Art. 35, II do Decreto n°® 1.525/2022.

HASH: a3ab3e79b734e08f7b4065ecfchbb2a2fbc2f2b225a0ede728e7d86499f11d3b. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/3PGG-FENS-JVC6-HS44. Juntado em 17/10/2025 08:25:22 por LILIAN FELICIO.
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|
4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES A Q_/I
SEMPRE QUE ELABORADO, OU DESDE QUE JUSTIFICADA A IMPOSSIBILIDADE, DE MODO
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE (art. 35, inciso Il do D1525/2022)

DETRAY

4.1. Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contragdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo.

Programa: 506 Projeto/Atividade (Ag¢do0): 4511
Sub agao: 01 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 4490.5200 Fonte: 15010000

Cabe demonstrar objetivamente a previsdo no PCA ou, caso inexistente, apresentar

justificativa robusta para a auséncia de planejamento prévio.

Quanto ao levantamento de mercado, embora apresente identificacio de
fornecedores (item 7.2.1), ndo realiza analise comparativa das alternativas possiveis nem
justificativa técnica e econdmica clara da escolha do tipo de soluciio a contratar, conforme exigido

pelo Art. 18, § 1°, V da Lei n°® 14.133/2021 e Art. 35, V e § 6° do Decreto n® 1.525/2022.

L

&'+ Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 16/10/2025 - 17:19
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR,
PODENDO, ENTRE OUTRAS OPCOES (art. 35, inciso V do D1525/2022)

7.1. IDENTIFICACAQ DOS ITENS.

Id

Descrigdo da solugdo (ou cendrio)

0

PAINEL DE LED - TIPO: SMD; MODELO: 3 EM 1 — INDOOR; AMBIENTE: INTERMO; DIMENSOES (L X A): 03 METROS DE
LARGURA x 02 METROS DE ALTURA; AREA TOTAL: 6 M? PIXEL PITCH: 2.5MM; DISTANCIA ENTRE PIXELS: PIXEL PITCH 2,5
MM OU INFERIOR; ANGULO DE VISAQ: 140° (HORIZONTAL) / 140° (VERTICAL); FATOR DE PROTECAO: IP40; BRILHO:
MINIMO 1.000 CD/M?; FREQUENCIA DE ATUALIZACAD: 3840HZ; FREQUENCIA DE ALIMENTACAD DE ENTRADA: 50 OU
60 HERTZ; VIDA UTIL A 50% DE BRILHO: 100.000 HORAS; ESCALA CINZA: 16 BITS; CONSUMO MAXIMO/M?: 640 WATTS;
TENSAO DE ENTRADA: 110 ~ 240 VOLTS;; MATERIAL DO GABINETE: ALUMINIO INJETADO DE ALTA RESISTENCIA QU
SUPERIOR; FIXACAO DOS MODULOS: TIPO ENCAIXE POR IMAS E COM MANUTENCAO FRONTAL; DEVE CONTER:
GABINETE, FONTES, CABOS E QUALQUER OUTRO COMPONENTE PARA INSTALACAO ADEQUADA; INCLUSO: INSTALACAD,
CONFIGURACAO e CAPACITACAD; DEVE ACOMPANHAR: 03 MODULOS E 02 FONTES DE ALIMENTACAO SOBRESSALENTES;
VIDEQ CONTROLADORA: INCLUIDAS SEM CUSTOS ADICIONAIS;

Id

7.2.50LUCOES DISPONIVEIS DE MERCADO DE TIC E SEUS RESPECTIVOS FORNECEDORES
7.2.1. Segue a tabela com as principais soluces disponiveis no mercado de TIC e seus respectivos fornecedore:

Equipamento Solugdo de Mercado Fornecedor

01

Empresa: Led Wave Paineis Eletronicos LTDA

PAINEL DE LED INDOOR .
Link: https://ledwave.com.br

PAINEL DE LED PAINEL DE LED INDOOR Elétricos e Servicos LTDA
INDOOR Link: https://www.plled.com.br

Empresa: Led Plled Comércio e Importacdo de Produtos

SERVICO DE INSTALACAQ Servicos LTDA
Link: https://www.plled.com.br

Empresa: Plled Comércio e Importacdo de Produtos Elétricos e

Recomenda-se complementar o ETP com analise comparativa entre as alternativas de
mercado, fundamentando tecnicamente ¢ economicamente a escolha da solucdo, observando-se os

critérios do art. 35, § 6°, do Decreto n° 1.525/22.

Quanto as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, 0 documento afirma
"Nao se aplica”" (item 13.1), devendo-se, no entanto, indicar objetivamente a existéncia ou

inexisténcia de contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto.

2.5 - DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

¥ Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 16/10/2025 - 17:19
B Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n® 1.525/22, o Termo de Referéncia deve
ser elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares e conter os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacdo. Da andalise do TR
apresentado, verifica-se que, embora apresente numeragdo, titulo e estrutura adequados, identificacdo
dos responséaveis, modelo de execugdo e gestdo do contrato detalhados, critérios de medi¢do e
pagamento claros, estimativas de valor e adequagdo orgamentaria demonstrada, constam
inconformidades que comprometem sua legalidade.

No que concerne a descricdo da solugdo, os itens 3.4.1 e 3.4.2 indicam "MODELO
DE REFERENCIAS: TIPO ABSEN LED, OU DE MELHOR QUALIDADE" ¢ "MODELO DE
REFERENCIA: NOVASTAR VX400 OU DE MELHOR QUALIDADE", respectivamente. Conquanto
a Lei n® 14.133/2021, Art. 41, I, "d", permita a indicagdo de marca ou modelo como referéncia, 0 TR
nio apresenta a justificativa formal para essa indicacio, o que constitui exigéncia legal.

A Fheh. ) N
ST Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 16/10/2025 - 17:19
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3.4, Segue as especificacdes complementares:
3.4.1. O PAINEL DE LED INDOOR, DEVERA POSSUIR DIMENSAO DE 3,00 METROS DE LARGURA
POR 2,00 METROS DE ALTURA, PERMITINDO-SE PEQUENAS VARIACOES DE 15% PARA MAIS OU
10% PARA MENOS EM FUNCAO DO TAMANHO DOS MODULOS INDIVIDUAIS DE CADA
FABRICANTE; AREA TOTAL: 6 M2 PAINEL ELETRONICO DE LED TIPO: SMD; MODELQ: 3 EM INDOOR;
PARA AMBIENTE INTERNO TIPO AUDITORIO, PARA REPRODUCAO DE TEXTOS, PLANILHAS,
IMAGENS E FILMES E OUTROS; PIXEL PITCH: 2.5MM; DISTANCIA ENTRE PIXELS: PIXEL PITCH 2.5
MM OU INFERIOR; ANGULO DE VISAO HORIZONTAL / VERTICAL: MINIMO 140° / 140° BRILHO:
MINIMO 1000 CD/M? FREQUENCIA DE ATUALIZACAO: MINIMO 3840 HERTZ; FREQUENCIA DE
ALIMENTACAO DE ENTRADA: 50 OU 60 HERTZ; FATOR DE PROTECAQ: IP40; ESCALA DE CINZA: 16
BITS; MATERIAL DO GABINETE: ALUMINIO INJETADO DE ALTA RESISTENCIA OU SUPERIOR;
GABINETE FORMADO POR NO MINIMO 4 MODULOS; FIXACAO DOS MODULOS AOQ GABINETE:
TIPO ENCAIXE POR IMAS, COM MANUTENCAO FRONTAL; CONEXAO ENTRE MODULOS: TIPO
ENCAIXE RAPIDO; VIDA UTIL A 50% BRILHO: MINIMO DE 100.000 HORAS; CONSUMO

Nndeln Ade Nrvomentn Atualizadn 3001 /3028
Autenticado dLg'rtaImente or ANDERSON FREITAS DE MAGALHAES - GERENTE / GISTI - 01/09/2025 &5 14:36:34.

Documento N 30049816-6784 - consulta & autenticidade em
hitps:-{Aiwww sigadoc.mt gov brisigaex/public/app/autenticar?n=30049816-6754
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MAXIMO/MZ2: 640 WATTS; TENSAO DE ENTRADA: 110 ~ 240 VOLTS; DEVE ACOMPANHAR
MODULOS SOBRESSALENTES, 02 FONTES DE ALIMENTACAQ, PARA EVENTUAIS SUBSTITUICOES,
SUPORTE E CONTINGENCIA; GARANTIA DE 36 MESES (MINIMO). MODELO DE REFERENCIAS: TIPQ
ABSEN LED, OU DE MELHOR QUALIDADE.

3.4.2. VIDEO PROCESSADORA, COMPATIVEL COM O PAINEL DE LED; DEVE POSSUIR: ENTRADAS:
3G-5DI 1, DVI 2 OU SUPERIOR DESDE QUE TENHA 01 (UMA) ENTRADA DVI LOOP, HDMI 2. SAIDAS:
PORTAS ETHERNET 06, HDMI 1; RESOLUCAO DE ENTRADA DE ATE 1920x1200 60HZ; AS IMAGENS
DE ENTRADA AMPLIADAS DE PONTO A PONTO DE ACORDO COM A RESOLUCAO DA TELA;
INTERRUPTOR DE ALTA VELOCIDADE; ENTRADA DE AUDIO HDMI/EXTERNA; CAPACIDADE DE
CARGA MINIMA: 2.3 MILHOES DE PIXELS; SUPORTAR A MONTAGEM DE VARIOS CONTROLADORES
PARA CARREGAR TELA; SUPORTAR A TECNOLOGIA DE CORRECAO PONTO A PONTO; SUPORTAR
TODOS OS SOFTWARE DE COMPUTADORES PARA CONFIGURAGAO DO SISTEMA. DEVE
ACOMPANHAR TODOS 05 CABOS E PERIFERICOS NECESSARIO PARA INSTALACAO E MANUAL DO
USUARIO. MODELO DE REFERENCIA: NOVASTAR VX400 OU DE MELHOR QUALIDADE.

A Fheh. ) N
ST Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 16/10/2025 - 17:19
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Deve-se incluir justificativa técnica formal para a indicagdo de marcas/modelos como
referéncia, demonstrando que tal indicagdo ¢ indispenséavel para a caracterizagdo adequada do objeto.

Nada obstante, o item 4.3.1 declara que "A Administracdo ndo indicard marca(s),
caracteristica(s) ou modelo(s)", o que contradiz diretamente as indica¢des de modelos de referéncia
presentes nos itens 3.4.1 e 3.4.2:

4.3, DA INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS (art. 41, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/21):
4.3.1. A Administragdo nao indicara marca(s), caracteristica(s) ou modelo(s), mas os
equipamentos deverao atender todas as caracteristicas solicitadas.

Essa contradigdo gera ambiguidade e pode comprometer a clareza e a competitividade
do certame. Impde-se adequar o item 4.3.1 a realidade de que foram indicadas marcas/modelos
como referéncia, mantendo-se a coeréncia do instrumento.

Verifica-se, ainda, imprecis@o nas citagdes normativas. O item 8.6.3 cita o Art. 81 do
Decreto n® 1.525/2022, mas o contetido descrito corresponde ao Art. 91 do mesmo Decreto, indicando
citacdo incorreta que deve ser corrigida.

No tocante ao recebimento do objeto, o item 11.2.3, ao descrever o recebimento
definitivo para "compras de equipamentos”, mistura a linguagem de "conclusdo dos servigos" e
"vistoria para verificacdo da conformidade dos servigos", gerando imprecisdo na descricdo do processo
de recebimento para objeto que é combinagdo de fornecimento de bens e prestacdo de servicos de
instalacao.

¥ Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 16/10/2025 - 17:19
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11.

INDICAGAO DOS LOCAIS DE EXECUCAO DOS SERVICOS E DAS REGRAS PARA RECEBIMENTO
PROVISORIO E DEFINITIVO, QUANDO FOR O CASO (Art. 42, XI, D1525/22)
O objeto deverd ser entregue, mediante agendamento de data e hora, nos dias e horarios de

expediente desta Autarquia (segunda a sexta-feira das 08h00min as 16h00min), com comunicagdo
antecipada de 24 (vinte e quatro) horas, na Geréncia de Material e Mobilidrio do Detran/MT, situado na
Av. Dr. Hélio Ribeiro Torguato da Silva, n? 1000 - Centro Politico Administrativo - CEP 78.048-910 -

11.1.

Cuiabd/MT.

11.2. Salvo quando houver disposi¢do diversa em contrato, o recebimento se dara:

11.2.1. Em se tratando de compras de equipamentos, pelo fiscal do contrato:

11.2.2. Provisoriamente, no ato da entrega, apds a conferéncia do bem e quantidade, mediante
Relatério, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a especificagdo
contratual.

11.2.3. Definitivamente, apds a conclusdo dos servigos, e mediante realizagdo de vistoria para
efeito de verificagdo da conformidade dos servigos com a especificagdo contratual e consequente
aceitagdo mediante termo circunstanciado, com aposi¢do de assinatura nas vias do Documento
Auxiliar da NF-e (Danfe) ou na Nota Fiscal, em até 05 (cinco) dias Uteis, contados da data de

apresentagao.

Cabe adequar a redagdo, especificando claramente os procedimentos de recebimento

provisorio e definitivo tanto para os bens fornecidos quanto para os servicos de instalagdo, em
observancia ao Decreto n° 1.525/2022, Art. 294, § 1°, 1 e II. Vejamos o que dispde a normativa:

Art. 294 O recebimento provisorio e definitivo dos servigos deve ser realizado conforme o
disposto no art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021, e em consonancia com as regras definidas
no ato convocatorio.

§ 1° Salvo quando houver disposi¢do diversa em contrato, o recebimento se dara:

I - em se tratando de compras ou locagdo de equipamentos, pelo fiscal do contrato:

a) provisoriamente, no ato da entrega, apds a conferéncia do bem e quantidade, mediante
Relatério, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificagdo contratual;

b) definitivamente, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitagdo mediante termo circunstanciado, com aposicdo de assinatura nas vias do
Documento Auxiliar da NF-e (Danfe) ou na Nota Fiscal, em até 05 (cinco) dias uteis,
contados da data de apresentacao.

I - em se tratando de obras e servigos, pelo fiscal do contrato ou Comissdo de Recebimento:
a) provisoriamente, apos a conclusdo dos servigos, € mediante realizacdo de vistoria para
efeito de posterior verificagdo da conformidade dos servigos com a especificagdo contratual;
b) definitivamente, mediante nova vistoria e relatério detalhado, apds as correcdes e
complementagdes, comprovada a adequag@o do objeto aos termos contratuais, e apresentadas
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as respectivas documentagdes exigidas no Contrato.

Constata-se, ainda, que os itens 15.19, 15.20 ¢ 15.20.1 contém referéncias incorretas a
outros subitens dentro da se¢do de sangdes (referem-se a "15.12" e "15.14" quando deveriam se referir
a "15.16" e "15.18", respectivamente), o que pode gerar confusdo na interpretagdo e aplicacdo das
penalidades, devendo ser corrigidas as referéncias internas para assegurar coeréncia e precisao.

Em relag@o a reserva de cotas para ME, EPP ¢ MEI, constou no item 9.3:

9.3. Justifica-se a ndo reserva de cotas nos termos estabelecidos no art. 48, inciso Ill, da Lei
Complementar Federal n2 123/2006, tendo em vista que o objeto n3o possui quantidade suficiente para
a aplicacdo de conta reservada.

Tal justificativa, no entanto, nao ¢é valida, ja que a contratacdo envolve a aquisig@o
de trés paineis de LED, de forma que o objeto ¢ plenamente divisivel, sendo possivel o estabelecimento
de cota para ME, EPP ¢ MEI

Entretanto, verifica-se que constou do ETP justificativa para a licitagdo em lote tinico.
Recomenda-se, assim, que o TR e também o edital (fl. 130) seja retificado para fazer constar a
adequada justificativa para o lote tinico e para a consequente impossibilidade de estabelecimento
de cota para ME e EPP (fl. 11):
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4.1.  Segue os requisitos dos itens a serem adquiridos, os itens foram unificados em um dnico item, visando
a eficiéncia técnica e administrativa da execucdo do objeto, que ficard a cargo de um unico fornecedor,
garantindo a integracdo entre os itens sendo do mesmo fabricante, facilitando, inclusive o acionamento da
garantia, especialmente no tange aos servigos, bem como a gestdo e a fiscalizacdo por parte do(s) fiscal(is).

4.2.  \Verifica-se que a forma adotada, promove ainda ampla competitividade, com maior economicidade, pois
as empresas que atuam nos segmentos de Tl, atuam de forma abrangente por tratar-se de drea e mercado que
exigem visdo sistémica integrativa e ndo segmentada, e a participacdo de empresas que atuam com produtos e
servigos possibilita ainda uma obtencdo de descontos maiores em fungdo de ofertarem um conjunto de itens,
atingindo assim ao final também um custo mais reduzido para a Contratante. A defini¢do pela contratacdo dos
itens em lote Gnico levou em consideracdo ainda, o prejuizo de ordem técnica ao conjunto da solucdo, caso se
decidisse pelo parcelamento, uma vez que os itens a serem contratados guardam estrita relacdo entre si, de
forma que hardware e software possam ser integrados em uma unica solucdo tecnolégica para atingir os
resultados pretendidos pela administracdo. O agrupamento de itens em lote, na realizacdo dos pregdes
eletrénicos, & orientacdo constante do Acoérddo n2 861/2013 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido: “Sao
licitos os agrupamentos em lotes de itens a serem adguiridos por meio de pregdo, desde que possuam mesma

natureza e que guardem relacio entre si”.

SIAG E OUTRAS EXIGENCIAS

Em atencdo ao disposto no Art. 66, inciso II, do Decreto n. 1.525/2022, verifica-se
nos autos a autorizacdo do ordenador de despesa para abertura do procedimento administrativo (fl.

108), sendo retificado (fl. 115), apds Primeira Retificacdo do Termo de Referéncia n. 141/2025.

A ppelh.
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RATIFICAGAO DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisigdes publicas, a autorizagdo do Ordenador €&, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizagéo das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso || do Decreto Estadual n° 1.525/2022: “Os
processos de aquisi¢do de bens e de contratacido de servigos e locagdo de bens moéveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizagdo para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda (cadastrado no SIAG
n° DETRAN-PRO-2025/24182), em face aos expedientes vinculantes, AUTORIZO os
procedimentos legais para contratagdo de empresa especializada no fornecimento e instalagéo
completa dos equipamentos Painéis de LED Indoor, Video Processadores e Mesa de Corte de
Video, para atendimentos das agdes da Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo, na
instalagdo de Painéis nas salas de reunido da Presidéncia, Sala de Monitoramento da
Coordenadoria de Tl e na sala de Monitoramento da UDO, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, e do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

Ademais, consta-se atendida a exigéncia para comprovagdo de registro do Processo
no SIAG, conforme Inciso III, Art. 66, do Regulamento Estadual (Decreto n. 1.525/2022), com a
juntada do documento a folha 109.

Junte-se aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro e a equipe de apoio.

2.7 - DO QUANTITATIVO DA CONTRATACAO

A justificativa acerca do quantitativo demandado deve ser baseada em elementos e
dados objetivos, devidamente comprovados por documentagdo idonea, visando evitar aquisigdes sem
fundamento que possam causar prejuizo ao interesse publico.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao, no Acérddao 2459/2021 Plenario,
classificou como erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos.
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No caso, se justificou que os recursos visuais seriam instalados na sala de reuniao
da Presidéncia, na UDO e na Coordenadoria de TI, o que fundamentaria a aquisicio na
quantidade requerida (trés). Confira-se a fl. 80 do TR :

DOS QUANTITATIVOS

1.3.1. Considerando a necessidade de instalacdo de sistema de recursos visuais moderno e com
tamanhos especificos na sala de reunido da Presidéncia, para utilizacgdo em
reunides/apresentagdes institucionais;

1.3.2. Considerando a necessidade de instalacdo de sistema de recursos visuais moderno e com
tamanhos especificos na Unidade de Desenvolvimento de Organizacional visando a
implantacdo/manutencdo de sistema de manipulacido/apresentacdo de dados utilizando a
ferramenta Business Intelligence - Bl, cujo a alimentacdo do sistema é realizada pela Unidade de
Desenvolvimento de Organizacional do DETRAN-MT.

1.3.3. Considerando a necessidade de instalacdo de sistema de recursos visuais moderno e com
tamanhos especificos na Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo visando a implantagdo do
Sistema Vigia Mais, com utilizacdo de cdmeras de video monitoramento integrado aos sistemas
da SESP e com visualizacdo realizado pela Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo do
DETRAN-MT.

1.3.4. Considerando os apontamentos acima, justifica-se aquisicdo dos 03 painéis de LED
INDOOR, dos videos processadores e a contratagdo de servigo de instalacdo.

1.3.5. Os guantitativos encontram-se demonstrados no topico 9.

2.8 - DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

Conforme estabelece o art. 43 do Decreto n° 1.525/22, o prego estimado da licitagdo é
elemento fundamental para fixar o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos
orgamentarios necessarios, identificar a necessidade de participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar
Estadual n® 605/2018 e identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta. Tal valor é
obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida pelo art. 23 da Lei n° 14.133/21, sendo que a
regulamentacdo estadual, no art. 46, § 1° do Decreto n° 1.525/22, estabelece que as medianas de banco
de dados de precos publicos e contratagdes similares feitas pelo Poder Publico sao fontes prioritarias na
formagao do prego estimado.
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Observa-se que foram juntados aos autos o Mapa Comparativo (fls. 28/29), os
Comprovantes da Pesquisa de Precos (fls. 30/77) e a Anélise Critica do Mapa Comparativo (fls. 78/79)
elaborada por servidor diverso daquele que confeccionou o mapa, em cumprimento ao art. 50 do
Decreto n° 1.525/22.

Convém ressaltar que o presente parecer juridico ndo ¢ o meio adequado para
chancelar a pesquisa realizada, uma vez que no cabe ao parecerista — até por nao lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area
técnica quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento dado as informagdes coletadas, sendo essa
responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, o mapa comparativo e o ordenador de
despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

2.9 - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Cabe ao oOrgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratacdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer
frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequagdo orcamentaria, corroborando com o
entendimento da alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133/21, que obriga a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequacdo da
disponibilidade orcamentaria (fls. 91), conforme segue:

&5

10. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotagdo orgamentaria abaixo destacada:

Programa: 506 Projeto/Atividade (Agdo): 4511
Subagéo: 01 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 4490.5200 Fonte: 15.010.000

Assim, foi anexado o Pedido de Empenho 19301.0001.25.003102-1 as fls. 117/118
dos autos, para reserva total no valor de R$ 251.796,33 (Duzentos e cinquenta ¢ um mil e setecentos e
noventa e seis reais e trinta e trés centavos), com o objetivo de atender o que dispde o art. 60 da Lei n°
4.320/644 , que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos
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e balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

2.10 - DA MINUTA DE EDITAL

Nos termos do art. 25 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 72 do Decreto n® 1.525/2022, o
edital constitui o instrumento convocatério da licitacao e deve conter todos os elementos necessarios a
participagdo dos licitantes. Da analise da minuta apresentada, verifica-se que, embora apresente
estrutura organizada, linguagem clara, disponibilizacdo de anexos obrigatérios, definicdo clara do
objeto com especificagdes técnicas completas e critério de julgamento adequado, constam
inconformidades que devem ser sanadas.

Inicialmente, verifica-se que a minuta ndo prevé expressamente a publicacdo de
extrato no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagdo, conforme exigido pelo Art.
54, § 1° da Lei n® 14.133/2021 e Art. 75, § 1° do Decreto n° 1.525/2022. Cabe incluir previsdo expressa
das formas de publicidade do edital, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

Importante frisar que, em se tratando de aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos,
entendo que o intervalo minimo entre a data da publicacdo do aviso do edital e a data para
apresentaciio das propostas nio podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis, consoante estabelece o art.
55, inciso 11, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

A divulgacao do prego de referéncia do objeto licitado, antes do encerramento da fase de
lances do pregdo, ¢ facultativa (Decreto Estadual n° 1.525/2022, art. 44). No caso dos autos, optou-se
pela divulgacdo do prego estimado da contratacao.

Além disso, verifica-se nas clausulas 3.2. ¢ 3.2.1 que a vigéncia da contratagdo foi
definida como sendo 36 (trinta e seis) meses € que a entrega dos objetos seria parcelada. Nada obstante,
constava do TR na clausula 1.4 que o prazo do contrato seria de 12 (doze) meses e da clausula 5.2 que
a entrega seria unica. Esclareca-se a contradicio e retifique-se.

Convém aqui pontuar o teor do art. 250 do Decreto n° 1.525/22, que diz que:
Art. 250 O Contrato devera distinguir:
a) prazo de execug¢do: prazo que o contratado dispde para executar a sua obrigagao;

b) prazo de vigéncia: prazo do contrato, contado do momento em que ele ¢é
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considerado apto a produzir efeitos até que todos os seus efeitos sejam consumidos,
inclusive recebimento e pagamento por parte da empresa, excetuando-se o prazo de
garantia técnica.

Considerando que o objeto da contratacdo consiste no fornecimento de objetos e do

correspondente servigo de instalagdo destes, parece-me que o elastecimento da vigéncia contratual teria
a ver unicamente com o prazo da garantia técnica, que esta descrita como sendo de trinta e seis meses.

Tem-se, no entanto, que s6 o fato do objeto ainda estar em garantia ndo ¢ suficiente

para que se mantenha a vigéncia do contrato, pois entregue o objeto, executado os servigos e efetuados
os pagamentos devidos, o contrato ja foi cumprido.

O TCU tinha entendimento assente, ainda na vigéncia da Lei n® 8.666/93, acerca de

que o prazo de vigéncia do contrato ndo deveria ser estabelecido abarcando o periodo de garantia
técnica, mas sim atender unicamente ao prescrito no art. 57 da Lei de Licitagdes, caput ou incisos,
conforme o caso.Veja-se:

Conforme evidenciado a fl. 134, anexo 1, o objeto do contrato ja foi integralmente
executado e pago, ndo havendo nenhum servico pendente e tampouco saldo
remanescente a pagar. O contrato s6 permanece em vigor em razio da garantia
técnica, estipulada na clausula décima quinta (fl. 25, anexo 1) que se estenderia por
periodo ndo inferior a cinco anos, contados da lavratura do termo de entrega e
recebimento definitivo do objeto contratado. Como visto, esse prazo foi
equivocadamente inserto na vigéncia do contrato.

Evidente que, em consonancia com o entendimento da Serur, do ato nao resultou dano
ou prejuizo ao Erario. Ndo se trata de contrato que preveja a prestagdo continuada de
Servigos € 0s respectivos pagamentos, por prazo superior ao limite legal. No caso, a
vigéncia do contrato encontra-se estendida unicamente por conta da garantia técnica,
que integra o ajuste. Assim sendo, a rescisdo do contrato, além de ndo ser necessaria,
tampouco ¢ recomendavel, uma vez que poderia ensejar questionamentos acerca da
vigéncia da garantia.

Nao obstante, ndo se pode dispensar determina¢do ao IPqM, no sentido de que
observe os limites estabelecidos no art. 57, da Lei n° 8.666/93, deixando de
incluir, no prazo de vigéncia contratual, o periodo de garantia, uma vez que a
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responsabilidade do fornecedor dos produtos ou servicos ja esta prevista nos
arts. 69 e 73, § 2°, da mesma lei.

Ademais, ¢ pertinente observar que, nas situagdes em que seja aplicavel a Lei n°
8.078/90, podera ser obtido termo de garantia contratual, de acordo com o disposto no
art. 50 e paragrafo unico da citada lei.

(...)
DECISAO
(...)

8. Decisdo: Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, ¢ com fundamento no art.
48 c/c os arts. 32, paragrafo unico, ¢ 33 da Lei n° 8.443/92 e nos arts. 230 e 233 do
Regimento Interno, decidem:

(..)

8.2. dar a determinacdo constante do item II, do Oficio — 3a Secex 1.064/00, que
comunicou ao IPgM a deliberagdo tomada por esta Primeira Camara, em sessdo de
06.06.00, contida na Relagao 44/00, Ata 19/00, a seguinte redagao:

I — observe, nas contratacoes futuras, as disposicoes constantes da Lei n°
8.666/93, art. 57, que dispde sobre o prazo da duracio dos contratos, sem incluir

r

A Vez Q e direito ordg

6/93

com o que preceitua o art. 69. e o § 2° do art. 73, todos da Lei n° 8.66

perdura apos a execucio do objeto do contrato.

8.3. esclarecer ao IPqM que, nas hipdteses em que for aplicavel a Lei n° 8.078/90,
podera exigir do contratado, termo de garantia em separado, segundo o disposto no
art. 50 e paragrafo unico, da mencionada lei; e (...)”.[1] (Destaquei.)

A AGU, em sua Orientagdo Normativa n°® 51, também estabeleceu o seguinte: “A
garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado daquele fixado no

40

=33

Tk
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contrato, permitindo eventual aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas
condi¢des, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.”

Portanto, recomendo que a vigéncia do contrato seja estabelecida considerando
0 prazo necessario para a execucio do objeto do contrato, sendo que a garantia técnica é
obrigaciio acessdria, que nio interfere na vigéncia.

Constata-se, ademais, impropriedade na nomenclatura de reajuste. A inclusdo de
"repactuacao" no titulo do item 14 do edital ¢ inadequada para o objeto de fornecimento e instala¢do de
equipamentos, que se enquadra no regime de reajuste em sentido estrito, conforme Art. 92, § 4°, 1 da
Lei n°® 14.133/2021 e Art. 267 do Decreto n° 1.525/2022. Recomenda-se suprimir a referéncia a
"repactuacio', mantendo apenas "reajuste'" como nomenclatura adequada.

2.11 - DA MINUTA DO CONTRATO

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve se
dar atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n°

1.525/2022. A minuta do contrato de fls. 217/237 contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposi¢oes obrigatorias (art. 92 da Lei n° 14.133/21 ou §1° do art. Clausulas
247, do Dec. n° 1.525/22) correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I) Clausula Primeira
Vinculagdo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II) Clausula Segunda
A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso I1T) Clausula Terceira
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O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV)

Cléausula Quarta

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizacdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Clausula Quinta

Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidacdo e
para pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIII)

Clausula Oitava

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Clausula Nona

O prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de pregos, quando for o
caso (inciso X)

Clausula Décima
(Nao aplicavel)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro (inciso XI)

Clausula Décima
Primeira

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

Clausula Décima
Segunda

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,_e as condicdes
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira
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Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta

As condi¢cdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao,
quando for o caso (inciso XV)

Clausula Décima
Quinta (Nao
aplicavel)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,

todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Sexta

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz
(inciso XVII)

Clausula Décima
Sétima

O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento (inciso XVIII)

Clausula Décima
Oitava

Os casos de extin¢do (inciso XIX)

Clausula Décima
Nona

O termo inicial para o computo da anualidade da repactuagdo ¢ do
reajuste, bem como o indice que compora a base de calculo (inciso XX
do §1° do art. 247, Dec. n° 1.525/22)

Cléusula Vigésima

A opc¢do dos contratantes pela adocdo dos meios alternativos de
resolucdo de controvérsias, com a possibilidade de prévia submissao do
conflito a Camara de Resolucdo de Conflitos Contratuais da
Procuradoria do Estado (inciso XXI do §1° do art. 247, Dec. n°
1.525/22)

Clausula Vigésima
Primeira

Prevencdo e repressdo de praticas corruptas nos processos de
contratag@o publica (inciso IV do art. 327, Dec. n° 1.525/22)

Clausula Vigésima
Segunda
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Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel | Clausula Vigésima

(art. 5° da Lei n° 14.133/21)

Terceira - Item 23.1

Foro da sede da Administragdo (§1°)

Clausula Vigésima
Quarta

Da analise da minuta apresentada, verifica-se que contém, em sua maioria, as

clausulas obrigatérias, incluindo forma escrita e formalizacdo adequadas, identificagdo das partes e
finalidade, numeracdo do processo de origem, objeto e seus elementos caracteristicos, preco e
condi¢des de pagamento, prazos de execugdo e entrega, direitos e responsabilidades das partes,
obrigacdo de manter habilitacdo e foro competente.

Reitera-se aqui as consideracoes feitas em relagiao a vigéncia contratual.

2.12 - DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebragdo de contratos administrativos, a

depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Economico e
Social do Estado CONDES, na forma dos §§ 1° e 2° do art. 1°, ou comunicagdo posterior, conforme
descreve o § 2°-A. Vejamos:
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Art. 1° A contratagdo e assung¢do de obrigagoes por orgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribui¢oes a um dos seus
membros.

§ 1°Inclui-se nessa obrigagdo:
()
1l as licitagoes para fornecimento de bens e presta¢do de servigos, independente da sua

modalidade;
()

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressoes e promog¢oes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de dgua,
energia elétrica, as obrigacoes tributarias e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de
atengdo especial. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)
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§ 2%A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores minimos das
contratagoes e assung¢do de obrigagoes das situagoes que deverdo ser submetidos para
deliberagdo do Conselho. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionaliza¢do da autorizagdo prevista no caput, os orgdos e entidades do

Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do CONDES. (Nova
redacgdo dada pelo Dec 1.277/2022)

Nesse contexto, foi publicada a Resolug¢do n® 01/2022 do CONDES, complementando

o regramento supracitado, na forma como se vé abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obriga¢do de autoriza¢do pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagoes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) para obras e servi¢os de engenharia, independente da sua modalidade,
ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situacées constantes no § 1°
do art. 1°do Decreto Estadual n®1.047, de 28 de margo de 2012;

1I - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

111 - os termos aditivos de acréscimo contratual;

1V - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra
e servicos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagdo;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugcdo, as contrata¢bes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assun¢do de
obrigacoes ao CONDES, que avaliard a evolugdo e a racionalizag¢do dos gastos do orgdo ou
entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagoes e determinar
medidas de racionaliza¢do de despesas.

Considerando que o valor da contratacdo ndo supera o valor de R$ 400.000,00

(quatrocentos mil reais), ndo se faz necessario o encaminhamento dos autos a prévia autorizacdo do

CONDES.

2.13 - DA ANALISE PELA SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANCA DIGITAL E
INOVACAO EM PRATICAS PUBLICAS (SUGDIPP)

Em atengdio 8 INSTRUCAO NORMATIVA N° 008/2022/SEPLAG, os processos de

aquisigoes de produtos de Tecnologia da Informagdo (TI), nos termos do Art. 4°, deverdo ser
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encaminhados para andlise da Superintendéncia de Governanga Digital e Inovagdo em Praticas Publicas

(SUGDIPP):

Art. 4° Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual que tenham interesse em
adquirir ou contratar servigos de TI deverdo encaminhar para andlise da SUGDIPP
o0s processos que tratam de:

1 - contratagdo de software;

1l - aquisi¢do de equipamentos de TI;

11 - aquisi¢oes ou contratagdes corporativas de TI.

Observa-se que o objeto da contratagdo (Painéis de LED indoor) ¢, por definigao,

uma espécie de solucdo de tecnologia da informagdo (Art. 2°, VII, da IN):

Art. 2° Para fins desta Instru¢ao Normativa, considera-se:

()

VIl - solugdo de tecnologia da informagdo: conjunto de bens e/ou servigos de
Tecnologia da Informagdo que se integram para o alcance dos resultados pretendidos
com a aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos de TI, de acordo com as
premissas definidas no Anexo Unico desta Instrucdo Normativa;

No entanto, alguns itens sdo excluidos da categoria de materiais e equipamentos para

fins de andlise pela Superintendéncia, conforme disposto no Anexo Unico da referida normativa:

A ppelh.

Do Anexo Unico - Da Caracterizac¢io de Solucées de TI

1.1. MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE Tl

b) Excluem-se dessa categoria mouses, teclados, caixas de som, projetores,
televisores em geral, dispositivos Radio Frequency Identification - RFID,
impressoras 3D, aparelhos telefonicos (como fixos, celulares e smartphones), relogio
de ponto, radio comunicadores e estagoes radio base, cdmeras fotogrdficas e webcam
adquiridas isoladamente, equipamentos de videomonitoramento e seguranca,
cartuchos, toners e demais insumos de impressdo, plotters, drones e veiculos
tripulados ou ndo tripulados, equipamentos de segmento médico, construgdo civil,
trdafego aéreo, maquinas de produgdo industrial, equipamentos de raio-x (inclusive
para controle de acesso), segmentos de audio e video, fechaduras eletronicas,
bloqueadores de sinais de celular e gravadores de dudio digital ou analdgico.
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Como se v€, o produto que se pretende adquirir ¢ similar aos itens relacionados no
dispositivo que exclui a andlise pela SEPLAG. Nada obstante, esta subscritora ndo detém
conhecimento técnico suficiente para avaliar se o objeto do contrato se enquadra ou ndo dentre as
exclusoes trazidas pela referida IN.

Desta forma, € necessario que a area técnica ateste se o objeto contratual se enquadra
ou ndo nas hipdteses excluidas de analise pela SEPLAG. Em ndo sendo o caso de exclusdo, deve-se
proceder o cumprimento integral da INSTRUCAO NORMATIVA N° 008/2022/SEPLAG, devendo o
processo passar por analise da SUGDIPP.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da formalizacdo do Edital de
Pregédo Eletronico para aquisi¢@o e instalagdo de Painéis de LED Indoor, Video Processadores ¢ Mesa
de Corte de Video para uso nas salas da Presidéncia, Monitoramento da TI e UDO do DETRAN/MT,
desde que atendidas as seguintes recomendacgoes:

1. Complementar a justificativa para a contratacdo com elementos objetivos que demonstrem a
excepcionalidade da situacdo e a impossibilidade de inclusdo no Plano de Contratagdes Anual
(PCA), em conformidade com o Art. 18,1 e Il da Lei n°® 14.133/2021;

2. Complementar o ETP com andlise comparativa entre as alternativas de mercado,
fundamentando técnica e economicamente a escolha da solucdo, observando-se os critérios do
Art. 35, § 6° do Decreto n°® 1.525/2022;

3. Incluir justificativa técnica formal para a indicagdo de marcas/modelos ("ABSEN LED" e
"NOVASTAR VX400") como referéncia, demonstrando porque tal indicagdo ¢ indispenséavel
para a caracterizagdao adequada do objeto;

4. Adequar a redagdo do item 11.2.3, especificando claramente os procedimentos de recebimento
provisorio e definitivo, tanto para os bens fornecidos quanto para os servicos de instalagdo, em
observancia ao Art. 294, § 1°, I e II, do Decreto n® 1.525/2022;

5. Junte-se aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro e a equipe de apoio;

6. Proceder as adequagoes recomendadas na minuta do edital ¢ do contrato acima indicadas;

Por oportuno, cumpre ressaltar que, caso a area técnica competente discorde das
orientacdbes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considere cumpridas as
recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessérias, sem necessidade de retorno para nova
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analise, desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados, sendo este o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido a respeito.

E o parecer.

A consideragao superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/24182 / SPA n° 2025-00003760
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN ()

Assunto(s) Pregao

DESPACHO:

1. Apods detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
02587/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Julyana
Lannes Andrade, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Quinta, 16 de outubro de 2025

Wylerson Verano de Aquino Sousa

Subprocurador-Geral de Aquisi¢does e Contratos

% Assinado digitalmente por Wylerson Verano de Aquino Sousa - 16/10/2025 - 17:45
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
> http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: 72384
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo DETRAN-PRO-2025/24182

Assunto(s) Pregdo

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/24182 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo

Subprocurador-Geral de Aquisigoes e Contratos em exercicio, para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 16 de outubro de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos

¥ Autenticado com senha por Evalton Rocha dos Santos Junior - 16/10/2025 - 18:11
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 3H8N9
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