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Processo n° DETRAN-PRO-2025/12584 SPA n° 2025-00002396

Consulente: Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN-MT
Assunto: Minuta de Edital - Aquisico de Licencas de Software
Procuradora: Julyana Lannes Andrade

Data/Local: Cuiaba, 07 de outubro de 2025.

Parecer Juridico n° 2.449/2025/SGAC

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. FASE PREPARATORIA.
LEI FEDERAL 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL
1.525/2022. AQUISICAO DE LICENCAS DE
SOFTWARE. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo que tem por objeto a aquisicao de licencas de software,

sendo: licenca windows 11 pro 64 bits (vitalicia), microsoft power bi pro e licenca de 36 meses

para capcut pro, via Pregiao Eletronico, no valor estimado de R$ 128.722,00 (cento e vinte ¢ oito mil

e setecentos ¢ vinte e dois reais), com critério de julgamento de menor preco por item, modo de

disputa aberto, para atender as a¢cdes da Coordenadoria de Tecnologia da Informacao contempladas no

plano anual de contrata¢do do DETRAN-MT.
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Os autos ja foram analisados por esta Procuradoria Especializada na
Manifestagdo Juridica n° 438/2025/SGAC/PGE/MT e na Manifestagdo Juridica n°
614/2025/SGAC/PGE/MT.

Instruem os autos:

1. Documento de Formaliza¢do da Demanda, fls. 4-8;

2. Certidoes de desentranhamento das folhas, 10-2.304;

3. Documento de Formaliza¢do da Demanda, fls. 2.306-2.310;

4. Autorizacdo para continuidade do processo do Diretor de Administracdo

Sistémica, fl. 2.311;
5. Estudo técnico preliminar n® 001/2025, fls. 2.312-2.322;
6. Analise de risco da contratagao, fls. 2.323-2.331;
7. Mapa Comparativo de pregos, fls. 2.332-2.336;
8. Relatorio de pesquisa de pregos, fls. 2.337-2.343;
9. Pesquisa de pregos, fls. 2.344-3.030;
10. Informagao Técnica, fls. 3.031-3.035;
11. Analise critica do mapa comparativo, fls. 3.036-3.037;
12. Termo de Referéncia n° 001/2025, fls. 3.038-3.063;
13. Checklist, fls. 3.066-3.069;

14. Pedido de Empenho n° 19301.0001.25.002040-0 no valor de R$ 388.148,90

(trezentos e oitenta e oito mil e cento ¢ quarenta e oito reais e noventa centavos), fl. 3.071;

~T-H Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 60223

H2E  HASH: 0ea5924cd76d63bac5af360dc6450f1265b6fd8d618ad92fbleb589dd4fLa580. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/NBQS-G5MG-8G6B-K6ES5. Juntado em 08/10/2025 15:28:34 por LILIAN FELICIO.



DETRAN-PRO-2025/12584 - Pagina 919

15.

16.

17.

18.

3.156-3.158;

19.

20.

21.

3.166-3.168;

22.

licitatorio, fl. 3.169;

23.

24.

25.

Minuta do Edital do Pregao Eletronico, fls. 3.072-3.126;
Manifestagdo Juridica n® 438/2025/SGAC/PGE/MT, fls. 3.128-3.136;
Parecer n° 00252/2025/CGETIC/SEPLAG, fls. 3.140-3.152;

Retificacdo do Termo de Referéncia n° 01/2025/DETRAN-MT, fls.

Mapa Comparativo, fls. 3.159-3.161;
Relatorio de Pesquisa de Pregos, fls. 3.162-3.165;

Retificagdo do Termo de Referéncia n° 01/2025/DETRAN-MT, fls.

Autorizacdo do Presidente do DETRAN-MT para abertura do procedimento

Minuta do Pregdo Eletronico, fls. 3.170-3.214;
Manifestagdo Juridica n® 614/2025/SGAC/PGE/MT, fls. 3.216-3.218;

Informacao constante as fls. 3.221-3.222.

E o relatorio.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuacdo desta consultoria

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido

estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo

de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores que sdo presumidamente
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legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da especializagdo e da segregagdo de

fungdes regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem

de discricionariedade definida pela lei.
2.1. DAS MANIFESTACOES JURIDICAS E SANEAMENTO DO PROCESSO

Submete-se a analise juridica o edital de pregdo eletronico, que tem por objeto a
aquisi¢do de licengas de software, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto
Estadual n° 1.525/2022, que regulamenta as contratagdes publicas no ambito do Estado de Mato

Grosso.

Por tratar-se de licenga de software, aplicam-se também as normas especificas
envolvendo a politica de tecnologia da informag¢do, que no ambito estadual ¢ gerida pela Secretaria de
Estado de Planejamento ¢ Gestdao - SEPLAG (Lei Complementar Estadual n® 612/2019, Art. 24, inciso
VI, XIV e XX). Em 2021 foi editado o Decreto Estadual n® 1.208 que disciplinou o Sistema Estadual

de Tecnologia da Informagao - SETI, com a seguinte previsdo:

“Art. 7° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG:

I - fazer a gestdo estratégica da TI;

IT - normatizar a operacionaliza¢do da TI, conforme as diretrizes estabelecidas pelo
COTEC;

III - coordenar os recursos de TI;

IV - constituir grupos tematicos para tratamento de assuntos especificos relacionados
a TI, compostos por representantes de orgdos e entidades estaduais, podendo contar
com membros convidados da sociedade”.

V - elaborar e padronizar as especifica¢des técnicas de Tecnologia da Informagao”.
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No exercicio dessa competéncia foi editada a Instrug¢do Normativa n°
008/2022/SEPLAG, que “Estabelece as orienta¢des e procedimentos para o processo de aquisi¢do de
bens e contratagdo de servicos de Tecnologia da Informagdo - TI, no dmbito do Poder Executivo

Estadual”.

Os autos iniciaram com a previsdo de aquisi¢do 5 tipos de licenga, sendo:
licenga microsoft office home and business 2021, licenca windows 11 pro 64 bits, microsoft power bi
pro, capcut pro e canva para equipes, com valor estimado de R$ 388.148,90 (trezentos e oitenta e oito
mil e cento e quarenta e oito reais ¢ noventa centavos), a serem licitadas em lote {inico, conforme

relatado na Manifestacdo n°® 438/2025/SGAC/PGE/MT.

Foi apontado na referida manifestagdo a necessidade de justificativa técnica
para adogdo de lote tnico, bem como sobre a existéncia de cldusulas conflitantes sobre o modo de
disputa, ora previsto para ser “aberto e fechado”, ora apenas “aberto”, orientando-se pela averiguagdo e
correcdo. Ainda, apontou-se a necessidade de justificativa técnica com relagdo aos requisitos de

qualificagdo técnica, bem como de adequagdo dos autos a Instru¢ao Normativa n® 008/2022/SEPLAG.

Encaminhado para SEPLAG, os autos foram objeto de andlise pela
Coordenadoria de Gestao Estratégica de Tecnologia da Informacgdo da Superintendéncia de Governanga
Digital da Secretaria Adjunta de Planejamento e Governo Digital da SEPLAG, conforme Parecer n°

00252/CGETIC/SEPLAG, constante as fls. 3.140-3.152, que apresentou a seguinte conclusao:

“A andlise realizada evidencia que os objetos pleiteados pelo DETRAN/MT s@o
pertinentes as suas necessidades institucionais. Entretanto, em relagdo aos Itens 01 e
05, recomenda-se a adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS 010/2025 decorrente
do Pregdo Eletronico n® 005/2025/SEPLAG, por contemplar softwares plenamente

compativeis com a demanda do 6rgdo, assegurando maior economicidade e seguranca
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juridica.No que tange ao Item 03 (Microsoft Power BI Pro), diante da criticidade
operacional e da expiragdo iminente das licengas vigentes, restou acordado com a
equipe técnica de TIC do Detran a disponibilizagdo de 05 licengas, reduzindo-se a
quantidade inicialmente prevista. Ressalta-se que a SEPLAG ja conduz o processo n°
SEPLAG-PRO-2025/06216, o qual viabilizara, futuramente, a aquisicdo das demais
licengas necessarias. Quanto a pesquisa de pregos, constatou-se que os valores se
mantém dentro dos padrdes de mercado, ainda que alguns itens tenham apresentado
variagdo em razdo da natureza das cotagdes (publicas e privadas). O Item 04
apresentou amplitude de pesquisa mais restrita, justificada pelas especificidades
técnicas do software. Diante do exposto, a Governanga manifesta-se de forma
favoravel a continuidade do processo, desde que observadas as recomendagdes

apresentadas, ndo havendo necessidade de nova reavaliagdo (fl. 3.151-3.152)”.

A par das recomendagdes houve adequagdo dos itens e quantitativos a serem
adquiridos, conforme ficou consolidado na Retificagdo do Termo de Referéncia n°
01/2025/DETRAN-MT. O objeto da licitagdo foi restrito, de 5 licencas, passou-se a aquisicao de 3,
resultando na diminuigdo do valor estimado do certame, para R$ 128.722,00 (cento e vinte oito mil ¢

setecentos e vinte e dois reais), conforme segue:

“1.1.3 Conforme o parecer SEPLAG-PAR-2025/00252, para os itens 01 (LICENCA
MICROSOFT OFFICE HOME AND BUSINESS 2021 ASSINATURA
PERMANENTE.UNIDADE.) e 05 (LICENCA DE SOFTWARE CANVA PARA
EQUIPES PERIODO: 36 MESES) foram excluidos em razio da recomendacio de
ades@o a Ata de Registro de Precos n® 10/2025, decorrente do Pregdo Eletronico n°
005/2025/SEPLAG, por contemplar softwares plenamente compativeis com a demanda

do 6rgao, assegurando, assim, maior economicidade e seguranca juridica.

1.1.4 No que tange ao Item 03 (Microsoft Power BI Pro), diante da criticidade

operacional e da expiragdo iminente das licengas vigentes, restou acordo com a equipe
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técnica de TIC do DETRAN e SEPLAG (SEPLAG-PAR-2025/00252-A) a
disponibilizagdo de 05 (cinco) licencas, reduzindo-se a quantidade inicialmente

prevista.”

Consta ainda na retificagdo do Termo de Referéncia as demais justificativas e
explicacdes aos demais apontamentos da Manifestacdo, o objeto ndo serd mais licitado em lote unico,
havera um lote para cada licenga (clausula 1.2.), quanto ao modo de disputa, ficou expresso que sera
apenas “aberto” (clausula 1.2.), e ainda foi apresentada a justificativa para exigéncia de qualificagdo

técnica (clausula 1.3.).

Ja na Manifestacdo n® 614/2025/SGAC/PGE/MT apontou-se a necessidade de
observancia das minutas padronizadas de editais pela Camara de Modelos Padronizados de Licitagdes e
Contratos - Resolugdo n° 105/CPPGE/2023, cabendo a equipe técnica destacar as alteragdes
promovidas no modelo padrdo. Em resposta, foi atestado pela Diretoria de Administragdo Sistémica a

compatibilidade dos modelos utilizados pelo DETRAN com os padronizados pela Procuradoria do

Estado (fl. 3.222).

Outrossim, cumpre registrar que ap6és a juntada do Termo de Retificagdo do
Termo de Referéncia, ndo foi juntado nos autos o documento consolidado com as alteragdes
promovidas. Ressalta-se que uma vez alterado o escopo da contrata¢do, necessario a retirada também
das demais clausulas que fazem referéncia a parte do objeto que ndo consta mais no escopo da
licitagao.

Em regra, caberia a devolucdo dos autos para juntada do Termo de
Referéncia consolidado com as alteracées realizadas e o valor estimado apurado pela ultima
pesquisa de precos, contudo, considerando que os autos ja foram restituidos duas vezes, e em
nome da celeridade, optou-se por analisar os dois documentos, desconsiderando as clausulas

incompativeis com alteracdes promovidas. Contudo, é imprescindivel a consolidacio em apenas
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um documento, uma vez que 0 TR é um dos anexos do EDITAL, e que ndo podem ser publicados

dois documentos, que poderiam causar contradicao e confusido entre os licitantes.

Cumpre registrar ainda, para os processos futuros, a necessidade de que a
unidade demandante apos alterar o termo de referéncia, consolide essas alteracdes em um so
documento. Tendo em vista que foram sanados todos os apontamentos das Manifestagdes Juridicas,

prossegue a analise da minuta de edital.

2.2. MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

7

O pregdo ¢ modalidade licitatoria definida para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujos padroes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento
convocatério. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n° 14.133/21, servigos e bens
comuns sdo aqueles que podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se

busca no pregdo ¢ sempre a melhor contratagdo pelo menor preco.

Atualmente, portanto, quaisquer bens e servicos vém sendo considerados

comuns pela doutrina, ndo havendo limitacao de valor para a realizacdo do pregao.

A nova Lei Geral de Licitagdes n° 14.133/2021 define o pregdo como
modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens ou servigos comuns, cujo critério de julgamento podera

ser o de menor preco ou o de maior desconto, vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:(...)
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto.”
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"aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por

O art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns como

meio de especificagdes usuais de mercado".

serem adquiridos, licencas de software, se enquadram como bens ou como servicos comuns.

No caso dos autos, nio consta de forma literal a previsiao de que os bens a

Providencie-se, pois.

Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia os principais

pontos da fundamentacao/justificativa de tal aquisicdo, fls. 3.039, vejamos:

DA FUNDAMENTACAO/JUSTIFICATIVA

2.1.

2.2

apenas um documento, retirando-se da justificativa as licencas que niao constam mais no objeto

da licitacao.

A aquisicdo das licengas dos softwares Microsoft Home and Business 2021, Microsoft Windows 11
Pro e Power Bl Pro & fundamental para garantir e efetiva execugdo e conclusdo de metas
estabelecidas no Acordo de Resultados, gque contempla a Acdo 2009 = Manutengdo das Agbes de
Informatica. O Microsoft Office Home and Business 2021 e Microsoft Windows 11 constituem um
conjunto de ferramentas amplamente utilizado e ja familiarizado pelos servidores da instituigdo. A
padronizagdo dessas solugdes contribui para a continuidade dos fluxos de trabalho e garante maior
produtividade e interoperabilidade entre os setores. 1a o Microsoft Power Bl Pro & essencial para
elaboragdo, atualizagdo e compartilhamento de painéis interativos que subsidiam a tomada de
decisbes nos setores estratégicos da instituicdo. Essa ferramenta permite a andlise em tempo real
de indicadores relacionados as metas do Acordo de Resultados, promovendo transparéncia,
agilidade na gestao e melhor monitoramento de desempenho.

A necessidade de aquisigdo das licengas dos softwares CapCut Pro e Canva Equipes, embora ndo
previstas no Acordo de Resultados vigente, estd alinhada com os pilares estratégicos de inovagdo e
transformacao digital definidos pela instituicdo. Essas ferramentas sdo amplamente utilizadas na
produgdo de conteudo audiovisual e de design grafico, e possuem versGes gratuitas. No entanto,
tais versdes apresentam limitagdes significativas que inviabilizam o atendimento pleno das
demandas da Unidade de Comunicagdo do Detran-MT, especialmente em relagdo a recursos
avangados de edigdo, personalizagdo e colaboragdo em equipe. A utilizagio das versdes
profissionais permitira maior agilidade, qualidade e padronizagdo na produgdo de conteddos,
resultando em economia de tempo, otimizacdo de recursos e aumento da eficiéncia operacional.
Além disso, a adogdo dessas ferramentas contribui para a valorizagdo da comunicagdo institucional,
ampliando o alcance e o impacto das acdes de informagdo e educagdo no transito.

Conforme ja apontado anteriormente, 0 TR devera ser corrigido em
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Destarte, o Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, que

regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e

fundacional do Estado de Mato Grosso, ressalta em seu art. 84 que os pregdes, no dmbito estadual,

serdo realizados obrigatoriamente na forma eletronica, s6 se admitindo a realizagdo presencial quando

comprovada a indisponibilidade do sistema eletronico ou quando existir relevante e excepcional

interesse publico devidamente justificado.

Logo, ndo se vislumbra oObice para a utilizacdo da modalidade licitatoria

denominada pregdo, na sua forma eletronica.

Continuando na analise, a Lei n°® 14.133/21 também impde a administracdo, em

relacdo ao planejamento de compras, a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatério

previsto no art. 40, sendo vejamos:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: (...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

b) do parcelamento. quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orcamento. (...)

§ 2° Na aplicag@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o_aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de

qualidade; e
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III - I r a ampliacio da competica itar a concentraca

mercado”.

No presente caso, inicialmente, o objeto seria licitado em lote Unico, contudo,
apos apontamento realizado na Manifestagdo n° 438/2025/SGAC, o Termo de Referéncia foi alterado
promovendo-se o parcelamento sem prejuizo a economia de escala, conforme consta na retificacdo do

Termo de Referéncia a fl. 3.166:

1.1.2 Em razdo da natureza e da diversidade dos produtos a serem adgquiridos, conclui-se que a
contratacdo por itens, organizados em lotes distintos, mostra-se mais vantajosa para a
Administracao Publica.

As licitagdes realizadas pela modalidade pregdo, terdo necessariamente como
critério de julgamento: menor preco ou maior desconto (inciso XLI, Art. 6°, Lei 14.133/2021), o menor
preco sera por lote ou item, a depender de como objeto sera licitado, no caso ora em analise, cada item
sera um lote distinto, portanto, o critério de julgamento esta adequado ao previsto na legislagdo. Com

relacdo ao modo de disputa, vejamos o que diz a Lei 14.133/2021:

“Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

IT - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagao.

§ 1° A utilizag8o isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de

julgamento de técnica e preco”.
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Uma vez que a licitacdo ocorrerd sob a modalidade de pregdo, com critério de

julgamento de menor preco, aplica-se o § 1° do art. 56, que foi devidamente atendido no item 1.2. do

Termo de Referéncia, conforme abaixo colacionado:

1.2. Apresentagao de justificativa para a adogdo do modo de disputa "aberto e fechado"”, considerando
as caracteristicas do objeto e o mercado envolvido e Uniformizag3o entre todos os instrumentos (Termo
de Referéncia e minuta do edital) quanto ao modo de disputa adotado;

A modalidade adotada sera o Pregdo Eletrénico com o critério de julgamento pelo menor prego por lote
e 0 modo de disputa aberto, visando a obtencdo da proposta mais vantajosa.

No que diz respeito a possibilidade de participacdo de consorcio, consta

também a justificativa para sua nio admissao (fl. 3.049-3.050):

8.3.

Também ndo sera admitida a participacdo de consdrcios, pois ndo se trata de objeto complexo e de
grandes dimensdes, e dada as caracteristicas do mercado, as empresas interessadas podem, de
forma isolada, atender as condicBes e os requisitos de habilitacdo previstos neste Edital e
posteriormente fornecer o objeto. A vedacdo a participa¢do de consorcio nesta situagdo, ndo
acarretard prejuizo a competitividade do certame, e facilitaréd a andlise dos documentos de
habilitacdo, que certamente sdo mais complexos em se tratando de empresas reunidas em
consorcio. Ademais, a formacdo de consdrcio poderd acarretar risco de dominacdo do mercado
através de pactos o que prejudica a livre competicdo entre os interessados. A vedacdo a
participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consdrcio se justifica
na medida em que nas contratacdes de servicos/aquisicBes comuns, perfeitamente pertinente e
compativel para empresas atuantes do ramo licitado, é bastante comum a participacdo de
empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no
tocante a qualificacdo técnica e econémico-financeira, condicdes suficientes para a execucdo de
contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

A auséncia de consdrcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a
formacdo de consdrcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicdes de
suprir os requisitos de habilitacdo do Edital e nestes casos, a Administracdo, com vistas a aumentar
o nimero de participantes, admite a formac&o de consdrcio;

2.3. DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n°

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
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1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatdria da

licitagdo e antes da publicacdo do edital.

Desse modo, os processos de aquisicdo de bens serdo autuados e instruidos em

sua fase interna por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do

Decreto Estadual n® 1.525/22, vejamos:

“Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e locagdo de
bens mdveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratacao,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

II - autorizag@o para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de pre¢o (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
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dispensado na hipotese de parecer referencial;
XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,

quando for o caso”.

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66 do
Decreto Estadual n° 1.525/22, é o Documento de Formalizacdo da Demanda que contém a justificativa
adequada para a contratagdo. Em cumprimento ao dispositivo legal, foi juntado as fls. 2.306-2.310 dos

autos o Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo responsavel pela A¢do no PTA.

Com relacdo ao Estudo Técnico Preliminar e Analise de Risco, foram

devidamente elaborados, acostados, respectivamente, as fls. 2.312-2.322 ¢ 2.323-2.331.

Na fl. 3.169 dos autos consta a Autoriza¢do para Abertura do Procedimento,

vejamos:

RATIFICAGAO DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisicdes publicas, a autorizagdo do Ordenador €, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizagio das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso Il do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os
processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdao autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizagado para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente em face aos expedientes
vinculantes, AUTORIZO a abertura do procedimento do processo SIAG N° DETRAN-PRO-
2025/12584, visando aquisi¢do de licenciamento — Microsoft Windows 11 Pro, Microsoft Office
Home e Business, Microsoft Power Bl, CAPCUT PRO e Canva Equipe, nos termos da Lei Federal
n°® 14.133/2021, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

N .

Com relacdo a pesquisa de precos, esta foi encartada as fls. 2.344-3.030,

seguida da Informac¢do Técnica sobre os Precos, fls. 3.031-3.035 e analise critica do mapa
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comparativo, fls. 3.036-3.037, ademais, cumpre informar que como houve a diminui¢ao do objeto a ser
licitado, foi emitido um novo mapa comparativo, fls. 3-159-3.161 seguido do Relatério de Pesquisa de
Precos as fls. 3.162-3.165. Verifica-se que o processo foi cadastrado no SIAG, considerando os
documentos emitidos pelo referido sistema aqui mencionados, em conformidade com o artigo 66,

inciso III do Decreto Estadual 1.525/2022.

A alteracio do objeto a ser licitado provocou a diminui¢io do valor
estimado do certame, que inicialmente era de RS 388.148,90 (trezentos e trinta e oito mil e cento
e quarenta e oito reais e noventa centavos) e passou a ser R$ 128.722,00 (cento e vinte e oito mil e

setecentos e vinte e dois reais).

J4 no que concerne & previsdo or¢amentdria, consta nos autos o pedido de
Empenho n° 19301.0001.25.002040-0 no valor de R$ 388.148,90 (trezentos e oitenta e oito mil e cento

e quarenta e oito reais e noventa centavos), fl. 3.071.

No que diz respeito a existéncia de Ata de Registro de Pregos, foi verificada
pela equipe técnica da SEPLAG que parte do objeto poderia ser atendido pela ARP n°® 005/2025,

conforme consta no Termo de Retificagdo do Termo de Referéncia (fl. 3.166):

1.1.32 Conforme o parecer SEPLAG-PAR-2025/00252, para os itens 01 (LICENCA MICROSOFT OFFICE
HOME AND BUSINESS 2021 ASSINATURA PERMANENTE. UNIDADE.) e 05 (LICENCA DE SOFTWARE
CANVA PARA EQUIPES PERIODO: 36 MESES) foram excluidos em razio da recomendacio de
adesdo 3 Ata de Registro de Precos n? 010/2025, decorrente do Pregdo Eletrdnico n2
005/2025/SEPLAG, por contemplar softwares plenamente compativeis com a demanda do drgéo,
assegurando, assim, maior economicidade e seguranga juridica.

114 No que tange ao Item 03 (Microsoft Power Bl Pro), diante da criticidade operacional e da
expiracdo iminente das licengas vigentes, restou acordado com a equipe técnica de TIC do Detran
e SEPLAG (SEPLAG-PAR-2025/00252-A) a disponibilizagSo de 05 (cinco) licengas, reduzindo-se a
guantidade inicialmente prevista.
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Como ndo ha ARP vigente para os demais itens, estes serdo licitados, de modo
que foi atendido o disposto no art. 221 do Decreto 1.525/2022. Nas fls. 3.066-3.069 do processo, consta
a Lista de Verificag@o Inicial elaborada pela Coordenadoria de Aquisi¢cdes e Contratos desta Autarquia

Estadual.

Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n°® 1.525/22, o Termo de Referéncia

devera abordar, dentre outros elementos, os seguintes temas:

“Art. 42. O termo de referéncia ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

I - definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao.”

Quanto as especificacdes técnicas, verifica-se que sio bem extensas, como
se pode inferir das fls. 3.040/3.045. Convém que a drea técnica se certifique de que as condi¢des
incluidas nao sdo excessivas e nem promovem indevida restricio da concorréncia, além disso é
necessario prospectar alternativas de atendimento aos requisitos junto a diferentes fabricantes e

viabilizar a participacio de revendedores de fabricantes distintos.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo envolve servicos agregados, como
servicos de manutencdo. Os servicos agregados sio definidos como aqueles relacionados ao
licenciamento de software, tais como os servicos de atualizacido de versio, manutencio e suporte
técnico (Anexo I da IN SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019 - versiao compilada - julho/2022). Em
relaciio a estes, é importante avaliar a necessidade da contratacdo e se poderiam ser fornecidos

por fornecedores distintos e qual o melhor custo beneficio.
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No que concerne ao quantitativo requisitado, é necessario analisar o termo
de referéncia das fls. 3.038-3.063 em conjunto com o Termo de Retificacdo das fls. 3.166-3.168

que foi reduzido, conforme ja apontado ao tratar da existéncia de Ata de Registro de Precos.

Nada obstante, convém que a drea técnica justifique com base em dados
objetivos como calculou o quantitativo demandado. Ressalta-se que o quantitativo da contratacio
deve ser baseado em elementos e dados objetivos, devidamente comprovados por documentacio
idonea. Essa medida visa evitar aquisi¢cbes sem fundamento, que possam causar prejuizo ao

interesse publico.

Demais disso, em recente decisdo do colendo TCU, proferida no Acdérdao
2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), se classificou como erro

grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Servicos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do
poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de documentos que fundamentem a
contratagdo de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes
técnicas, apenas apontar que O processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se
ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislacdo para a fase interna da

licitagdo.

Verifica-se, ainda, que ha indicacio de marca na aquisiciao, de forma que se

deve justificar com base em alguma das hipéteses do art. 41, I, da Lei n° 14.133/21:
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Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identifica¢do de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como

referéncia;

Junte-se o ato de designacio de Pregoeiro e equipe de apoio.

2.4. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n° 1.525/22 destaca a importancia do prego estimado da

licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o preco

de mercado do objeto licitatdrio, delimitar os recursos orcamentarios necessarios para a contratagao,

identificar a necessidade de participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou

lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de

agosto de 2018 ¢ suas alteragdes, identificar eventual sobrepre¢o ou inexequibilidade da proposta, entre

outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida

pelo art. 23 da Lei n° 14.133/21. Tal artigo, em seu §1° e incisos, dispde quais sdo as cinco fontes aptas

a instruirem a pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou nao.
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Nada obstante, a regulamentacdo estadual trazida pelo Decreto n° 1.525/22
estabelece no seu art. 46, § 1°, que as medianas de banco de dados de pregos publicos (inciso 1) e
contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na formagdo do preco

estimado.

Pois bem, no caso ora em andlise foi providenciada a pesquisa de pregos de fls.
2.344-3.030 e a Informacao Técnica as fls. 3.031-3.035, ressalta que a pesquisa foi feita a partir da

especificagdo constante no Termo de Referéncia n® 086/2025, contudo, ndo ha nos autos o referido TR:

A pesquisa foi feita a partir da especificacdo apontada no Termo de Referéncia NO.
086/2025, pelas diversas fontes elencadas na legislacdo estadual, quando possivel, optou-se pela
combinacdo de varias fontes de pesquisa, ou seja, uma cesta de precos combinados, resultou em
orcamentos que correspondem ao indicado nos incisos a seguir, correspondentes ao art. 46,
Decreto 1525/2022:

Devera a area técnica manifestar-se acerca da referéncia acima ao TR, se
houve erro de digitacio, ou se de fato ha um TR que nao foi anexado nos autos. Com relagdo ao
atendimento dos incisos do art. 46 do Decreto 1.525/2022, consta a analise detalhada na Informacéio

Técnica. Desse modo, a conclusdo apresentada foi, fl. 3.034:

Conforme demonstrado acima, a pesquisa foi realizada em todos os incisos do Decreto Est.
1.525/22 para subsidiar a confeccdo do Mapa Comparativo de precos, e quando ndo possivel,
justificou-se nesta informacdo técnica. Para o célculo do preco de referéncia, utilizou-se o critério
de PRECO MEDIO, de forma que a composicdo da “cesta aceitdvel de precos” ficasse o mais préximo
possivel da realidade de mercado, a proporcdo que discorre a fundamentacdo das fontes
supracitadas.

Em atencdo ao §39 inciso | do Art. 472, do Decreto Estadual n? 1.525/2022 foram
desconsiderados os precos excessivos (superiores a 30% da média dos demais) e inexequiveis
(inferiores a 70% da média dos demais) no item da pesquisa, aplicando-se o que esta previsto no
art. 47, § 52, acrescentado pelo Decreto n? 216/2023, art. 32.

Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Pregos - fls. 2.332-2.336 ¢ a

Analise Critica do Mapa Comparativo - fls. 3.036-3.037, conforme a previsdo do Decreto Estadual n°
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1.525/2022 (arts. 48 a 50), na qual ressaltou que, apoés realizadas as pesquisas nos parametros
estabelecidos, resultou no valor estimado de R$ 388.148,90 (trezentos e oitenta e oito mil, cento e
quarenta e oito reais, noventa centavos), mas, que sofreu reducdo devido a alteracdo do objeto a ser
licitado, ao passo que foi elaborado NOVO Mapa Comparativo de Precos, esse acostado as fls.
3.159-3.161, com valor final estimado de R$ 128.722,00 (cento ¢ vinte ¢ oito mil e setecentos e vinte ¢

dois reais).

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a analise critica (fls.
3.036-3.037) realizada por servidor diverso da elabora¢do do mapa, atesta que os objetos orcados
possuem especificagdes compativeis com os objetos da pretensa licitagdo ¢ que seu preco é condizente

com o praticado no mercado.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo € o meio
adequado para "chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por nao lhe
ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos
pela area técnica quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento dado as informagdes coletadas
no curso da fase empreendida pelo orcamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que
confeccionou a pesquisa, o mapa comparativo ¢ o ordenador de despesa responsavel pelo

prosseguimento do processo.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, paragrafo
5°, do Decreto n° 840/2017, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa, devendo atencdo aos riscos de orgamentos

incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

2.5. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
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Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer

frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequagdo orgamentaria, corroborando com o
entendimento da alinea *“j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133/21, que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequacdo da

disponibilidade orcamentaria, fl. 3.053, conforme segue:

Programa: 036 Projeto/Atividade (Acgdo): 2009
Subacdo: 01 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 4490-4000 Fonte: 17030000

Assim, consta a fl. 3.071 o Pedido de Empenho com o objetivo de atender o
que dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao
e controle dos orcamentos e¢ balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.
Nada obstante, este PED estd em valor superior ao necessirio para a contratacio, sendo

necessario adequa-lo ao novo valor estimado apos a reducio do escopo contratual.
2.6. DA AUTORIZACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

No ambito estadual compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —
SEPLAG a gestdo dos sistemas centrais de informacées. tecnologia da informacéo e transformacfo

digital (LCE, 612/2019, Art. 24, VI e VII). Nesse sentido, foi editado o Decreto 1.208/2021 que dispde

sobre o “Sistema Estadual de Tecnologia da Informagdo — SETI” com as seguintes previsdes:
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“Art. 7° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG:

I - fazer a gestdo estratégica da TI;

II - normatizar a operacionalizagdo da TI, conforme as diretrizes estabelecidas pelo
COTEC;
III - coordenar os recursos de TI;
IV - constituir grupos temadticos para tratamento de assuntos especificos relacionados a
TI, compostos por representantes de orgaos e entidades estaduais, podendo contar com
membros convidados da sociedade;

V - elaborar e padronizar as especificagdes técnicas de Tecnologia da Informagao”.

Em virtude da necessidade de observar a padronizacdo e o alinhamento das
aquisigdes envolvendo servicos e produtos de tecnologia da informacao, os o6rgaos e entidades do poder
executivo deverdo submeter seus processos de aquisi¢des a analise técnica da SEPLAG, conforme
disciplinado na Instrucdo Normativa n° 008/2022/SEPLLAG que “Estabelece orientagdes e
procedimentos para o processo de aquisigdo de bens e contratagdo de servigos de Tecnologia

Informagdo — TI no ambito do Poder Executivo Estadual”:

“Art. 4° Os orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual que tenham interesse em
adquirir ou contratar servicos de TI deverdo encaminhar para analise da SUGDIPP os

processos que tratam de:
I - contratagdo de software;
II - aquisi¢do de equipamentos de TI;

III - aquisi¢des ou contratagdes corporativas de TL.”
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Em atendimento a IN, os autos foram submetidos a SEPLAG, que emitiu o
Parecer n°® 00252/2025/CGTIC/SEPLAG, as fls. 3.140-3.152, com as seguintes recomendagdes e

conclusio:

12. Recomendacoes:

« Recomenda-se a inclusdo do parecer técnico emitido pelo setor de Tecnologia da
Informagio e Comunicagio (TIC) do DETRAN, em conformidade com o disposto
na Instrugdo Normativa n® 008/2022/SEPLAG, Art. 3°, inciso III.

¢ Recomenda-se a redugio da quantidade prevista no item 3 — Microsoft Power BI
Pro, licenga de subscrigao para 36 meses, de 15 (quinze) para 5 (cinco) licengas,
considerando a real demanda identificada.

¢ Recomenda-se que 0 DETRAN adere ATA DE REGISTRO DE PRECOS
010/2025 decorrente do Pregao Eletrdnico n® 005/2025/SEPLAG, a fim de realizar
a adesdo para os itens 01 e 05, garantindo economicidade e alinhamento as
aquisi¢oes corporativas do Governo do Estado.

13. Resumo do Parecer Técnico:

A analise realizada evidencia que os objetos pleiteados pelo DETRAN/MT sio
pertinentes as suas necessidades institucionais. Entretanto, em relagéo aos Itens 01 e 05,
recomenda-se a adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS 010/2025 decorrente do
Pregio Eletronico n° 005/2025/SEPLAG, por contemplar softwares plenamente
compativeis com a demanda do 6rgdo, assegurando maior economicidade e seguranca
juridica.No que tange ao Item 03 (Microsoft Power BI Pro), diante da criticidade
operacional e da expiragdo iminente das licengas vigentes, restou acordado com a equipe
técnica de TIC do Detran a disponibilizacdo de 05 licengas, reduzindo-se a quantidade
inicialmente prevista. Ressalta-se que a SEPLAG ja conduz o processo n” SEPLAG-PRO-
2025/06216, o qual viabilizara, futuramente, a aquisi¢io das demais licengas necessarias.
Quanto & pesquisa de pregos, constatou-se que os valores se mantém dentro dos padrdes de
mercado, ainda que alguns itens tenham apresentado variacdo em razdo da natureza das
cotagdes (publicas e privadas). O Item 04 apresentou amplitude de pesquisa mais restrita,
Jjustificada pelas especificidades técnicas do software. Diante do exposto, a Governanga

manifesta-se de forma favorével a continuidade do processo, desde que observadas as
recomendagdes apresentadas, ndo havendo necessidade de nova reavaliagdo.
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Considerando a recomendagdo de juntada do parecer técnico do setor de T.I. do

DETRAN-MT, o processo foi encaminhado para Coordenadoria de Tecnologia da Informacao,
conforme Despacho n° 24413/2025/CTIN/DETRAN (fl. 3.154). Seguido do Despacho n°
2.4421/2025/CTIN/DETRAN em que se manifestou apenas com “De acordo” a continuidade do

processo de aquisigao.

Verifica-se que ndo foi atendida a recomendagdo da SEPLAG, uma vez que o

parecer técnico do setor de tecnologia da informacdo devera conter, no minimo, os seguintes

elementos:

“Art. 3° O processo de aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos de tecnologia da
informagdo além do atendimento ao art. 3° do Decreto n° 840, de 10 de fevereiro de
2017, ou outro que vier a substitui-lo, devera também ser instruido com os seguintes
documentos:

(-

I1I - manifestacao técnica da USTI, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) identificacio do documento do 6rgio setorial, do nome e cargo do responsavel,
do niimero do processo e do estudo técnico preliminar, e a identificacio sucinta do
objeto e do seu tipo;

b) descricao do alinhamento com o Plano de Trabalho Anual;

¢) descricio do alinhamento com as Acdes e Projetos de TI;

d) resolucdes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informac¢ao (SETI) aplicaveis;
e) especificacdes e cadastro no Sistema de Aquisicoes Governamentais (SIAG);

f) conclusdo da manifestaciio técnica.” (grifo nosso)

Nio obstante ocorra eventual redundincia entre as informacées contidas

no DFD, no ETP, na analise de risco e no termo de referéncia, o fato desses dados estarem

esparsos ao longo do processo niao suprimem a necessidade da emissdo de Parecer Técnico por
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parte do setor de tecnologia da informacao do orgao, tendo em vista que a referida IN determina
especificamente a necessidade de parecer técnico com esse conteiido. Portanto, devera ser
elaborado o referido parecer técnico, a ser emitido ANTES da correcio e consolidacio do Termo

de Referéncia.

No que concerne ao quantitativo e alteracio do objeto, a recomendacio foi
atendida, conforme consta na Retificagdo do Termo de Referéncia as fls. 3.166-3.168, que devera ser

consolidada em apenas um documento conforme apontado ao longo deste parecer juridico.

2.7. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebragdo de contratos
administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado — CONDES, na forma dos paragrafos 1° e 2° do art.

1°, ou comunicagdo posterior, conforme descreve o paragrafo 2°-A. Vejamos:

“Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigacdes por 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacao: (...)

IT — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da
sua modalidade; (...)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressdes e promog¢des de servidores, pagamento
de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de

agua, energia elétrica, as obrigacdes tributarias e contributivas, servigos da divida e
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encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas
sociais de ateng@o especial. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assuncdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionaliza¢do da autorizacdo prevista no caput, os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do CONDES.

(Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)”

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolucdo n° 01/2022-CONDES, de

11 de fevereiro de 2022 com a seguinte redacao:

“Art. 2° Excluem-se da obriga¢do de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungOes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de

2012”.

Assim, ndo ¢ necessario obter a autorizagdo prévia do CONDES no presente

caso, por se tratar de valor abaixo de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

2.8. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos

do art. 72 do Decreto n® 1.525/2022 ¢ o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o que foi, de modo geral,

devidamente cumprido no caso em andlise.
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minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas_nao

Importante frisar que, em se tratando de contratagdo de servico, o intervalo

podera ser _inferior a 10 (dez) dias uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei

n® 14.133/21.

Em relacdo a vigéncia da contratacio, consta a clausula 3.2 que sera de 12

(doze) meses. Entretanto, convém sublinhar que a contratacio em questdo envolve servicos

agregados, como atualizacdes e suporte técnico. Nesse sentido, confira-se a clausula 3.6 do TR de

fl. 3.045:

3.6. Prazo e Condicdes de Garantia Técnica

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.6.4.

3.6.5.

Para licencas de software com carater perpétuo: o periodo de garantia, que inclui
atualizacdes e suporte técnico, sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
ativacdo da licenca.

Para licencas com vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses: o periodo de garantia
e suporte técnico coincidira com a duracdo da licenca, ou seja, 36 (trinta e seis) meses,
contados a partir da data de ativacgdo da licenca.

O Prazo de garantia da solu¢do entrara em vigor a partir da emissdo do termo de
recebimento definitivo.

Todo suporte técnico referente ao objeto deste Termo de Referéncia deverd ser
fornecido pela CONTRATADA e/ou pelo fabricante da solugdo, para as pessoas
nomeadas pelo DETRAN-MT;

A CONTRATADA e/ou fabricante da solugdo devera possuir servico de suporte técnico
em territorio nacional, em, pelo menos, uma capital e ser prestado no idioma portugués.

Tem-se, assim, que a vigéncia do contrato nao deve ser de 12 (doze) meses,

mas sim dividida, conforme indicado na clausula acima: 12 (doze) meses para a licenca de

carater perpétuo e 36 (trinta e seis) meses para as licencas que possuem esta vigéncia.

Também foram observadas as disposicoes dos arts. 131 e seguintes do

Decreto n° 1.525/2022, acerca da documentacio exigida para a habilitacio das empresas no
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procedimento licitatorio, devidamente justificadas no item 1.3., fl. 3.167, do Termo de Retificacdo

do Termo de Referéncia.

Quanto a justificativa apresentada para a exigéncia de capacidade técnica:

1.3.Fundamentagdo técnica e legal da exigéncia de qualificacdo técnica, nos termos do art. 135 do
Decreto n2 1.525/2022, ou sua reavaliagdo

A exigéncia de qualificagdo técnica e legal tem como finalidade assegurar que o fornecedor compreenda
plenamente as necessidades especificas do ambiente tecnolégico do contratante, garantindo a
compatibilidade do software com a infraestrutura existente. Além disso, essa exigéncia evita a aquisi¢do
de solugdes inadequadas ou incompativeis, que possam comprometer a eficiéncia e a seguranca
operacional dos sistemas da organizacdo.

Do ponto de vista legal, a qualificacdo do fornecedor assegura que a empresa estd devidamente
autorizada a comercializar o software, conforme as normas vigentes de propriedade intelectual e
licenciamento. Essa precaucdo evita riscos juridicos relacionados a pirataria, ao licenciamento indevido e
ao uso ndo autorizado de software, promovendo a conformidade legal da aquisicdo e o uso regular das
licengas contratadas.

Insta destacar que a justificativa se mostra genérica e nio parece
apresentar correlacdo com a exigéncia feita. Isso porque a exigéncia de atestado de capacidade
técnica costuma servir para comprovar que a empresa possui experiéncia e conhecimento e/ou
pessoal habilitado e condicdes operacionais para executar o objeto da licitacio, e nio para
assegurar que o fornecedor compreendeu as necessidades do contratante nem para verificar a
autorizacio da empresa para comercializar o software em questio e evitar pirataria. Retifique-se,
pois, apresentando justificativa valida para esta exigéncia, que tem potencial de limitar a

concorréncia.

Cumpre também ressaltar a necessidade, ja apontada neste parecer, sobre
a necessidade de elaborar um termo de referéncia consolidado com as alteracdes promovidas

apos a analise técnica da SEPLAG.
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Em relacio ao critério de reajuste, convém que a area técnica avalie se ndo
€ o0 caso de se aplicar o indice especifico que trata de tecnologia da informacao (ICTI), ao invés do

IPCA, uma vez que se trata de questao técnica, a qual esta subscritora nio é capaz de avaliar.

2.9. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor,
deve-se aten¢do ao disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n°
1.525/2022. Foi objeto de apontamento na Manifestacao n° 614/2025/SGAC/PGE/MT a necessidade de
observar os modelos de minutas padronizados pela Procuradoria Geral do Estado, cumprindo ao setor
de aquisi¢des atestar formalmente que a minuta constante no anexo do Edital esta adequada ao modelo

padronizado.

Em resposta, consta o atesto pela area técnica de que a minuta esta de acordo
com o modelo padronizado pela PGE-MT. A minuta do contrato de fls. 3.197-3.214, contém as

seguintes clausulas essenciais:

Disposicoes obrigatorias (art. 92° da Lei n® 14.133/21 ou | Clausulas correspondentes na minuta
§1° do art. 247°, do Dec. n°® 1.525/22)
O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira e Quinta
(inciso 1) (fls. 3.197-3.198)
Vinculacdo ao ato que tiver autorizado a respectiva Clausula Segunda
proposta (inciso II) (fl. 3.197)
A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato (inciso I11I) Cléausula Terceira
(fls. 3.197-3.198)
O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso Cléausula Quarta
IV) (fl. 3.198)
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O _preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os

critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento
(inciso V)

Cléausula Quinta
(fls. 3.198-3.202)

Os critérios e a periodicidade da medi¢do e o prazo para
liquidagdo e para pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fl. 3.202)

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio,
entrega, observacdo e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 3.202-3.204)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da

Clausula Oitava

classificacdo funcional programatica e da categoria (fl. 3.204)

econdmica (inciso VIII)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso I1X) Nao aplicavel
(11.3.204)

O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, Nao aplicavel

quando for o caso (inciso X) (fl. 3.204)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do Cléusula Décima Primeira

equilibrio econdémico-financeiro (inciso XI) (fl. 3.204)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, Clausula Décima Segunda

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo Dispensada

contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de (fls. 3.205)

pagamento (inciso XIT)

O _prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas

técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima Terceira

(fl. 3.205)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases

de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima Quarta

(fls. 3.205-3.210)

As condigdes de importacdo ¢ a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel
(fl. 3.210)

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 60223

EiEn

H2E  HASH: 0ea5924cd76d63bac5af360dc6450f1265b6fd8d618ad92fbleb589dd4fLa580. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/NBQS-G5MG-8G6B-K6E5. Juntado em 08/10/2025 15:28:34 por LILIAN FELICIO.



DETRAN-PRO-2025/12584 - Pagina 947

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as Clausula Décima Sexta

obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas (fl. 3.210)
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta (inciso XVI)

A obrigacdo de o contratado cumprir _as exigéncias de

reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras Clausula Décima Sétima

normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para (fl. 3.210)

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso

XVII)

O modelo de gestido do contrato, observados os requisitos Clausula Décima Oitava

definidos em regulamento (inciso XVIII) (fls. 3.210-3.211)

Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima Nona
(fls. 3.211-3.212)

O termo inicial para o cOmputo da anualidade da Cléausula Vigésima

repactuacdo e do reajuste, bem como o indice que comporé (fl. 3.212)

a base de calculo (inciso XX do §1° do art. 247°, Dec. n°

1.525/22)

A opcdo dos contratantes pela adocdo dos meios Cléusula Vigésima Primeira

alternativos _de resolucdo de controvérsias, com a (fl. 3.212)

possibilidade de prévia submissdo do conflito a Camara de
Resolugdo de Conflitos Contratuais da Procuradoria do
Estado (inciso XXI do §1° do art. 247°, Dec. n° 1.525/22)

Prevencdo ¢ repressdo de praticas corruptas nos processos Clausula Vigésima Segunda
de contratagdo publica (inciso IV do art. 327°, Dec. n° (fls. 3.212)
1.525/22)
Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional |Item 23.1 da Clausula Vigésima Terceira
Sustentavel (art. 5° da Lei n° 14.133/21) (fl. 3.213)
Foro da sede da Administragao (§1°) Clausula Vigésima Quarta
(fl. 3.213)

Assim, tem-se que, em termos gerais ¢ ressalvada a alteragdo sugerida, a

minuta do contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei Federal n°® 14.133/21 e no Decreto
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Estadual n° 1.525/22, incluidas as clausulas obrigatorias relacionadas nos diplomas legais que sdo

inerentes ao objeto licitado em comento.

Reitera-se aqui as recomendacdes feitas no topico anterior em relacio a

vigéncia do contrato e ao reajuste.

2.10. OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatéria da licitagdo, restam

alguns elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento, o que se passa a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacdo do ordenador de despesa para
realizacdo do certame, o que foi atendido, conforme mencionado anteriormente, pois consta a fl.

3.169 a necessaria assinatura da autoridade responsavel para a realizacdo do certame licitatorio.

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micro e
pequenos empresarios. Além da previsdo da Lei Complementar n° 123/2006, o tema foi regulamentado

no Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

“Art. 23 Os orgéos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais). (...)

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado
para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisi¢do de mesmo bem ou servico.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servicos distintos. o valor limite

de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

()

Art. 25. Nas licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo

haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgdos e entidades
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contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores
individuais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas,
empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais para a totalidade do

objeto”. (grifo nosso)

Importante destacar que a realizagdo de licitagdo exclusiva para ME ¢ EPP ou

de lote exclusivo, abarca tanto as licitagdes para aquisicdo de bens como para contratagdo de servigos,

vide o artigo acima colacionado. No caso ora em andlise, aplica-se § 3° que determina a andlise de

exclusividade com base no valor individual de cada lote, nesse sentido, vejamos o valor estimado:

1.1.1 Segue a descrigdo dos itens conforme nova redacao:

LOTE/
ITEM

cODIGO
SIAG / TCE

V.

UN. | aTpE DESCRICAO DO OBIETO T

SUBTOTAL

02/02

LICENCA WINDOWS 11 PRO 64 BITS (VITALICIA).
1116286 | un | 100 | LICENCIAMENTO DE DIREITOS PERMANENTES RS RS

DE USO DE SOFTWARE PARA ESTACAO D | 117183 | 117.183,00
TRABALHO - UNIDADE.

03/03

04/04

0011507 UN 05 MICROSOFT POWER BI PRO - LICENCA RS RS 9.594,70
SUBSCRICAD PARA 36 MESES 1.918,94
LICENCA 36 MESES PARA CAPCUT PRO,

0001464 | UN 02 PROGRAMA DE EDICAO AUDIO E VIDEO 9;315 RS 1.944,30

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO R$ 128.722,00

( Cento e vinte e oito mil, setecentos e vinte e dois reais )

Verifica-se que o lote 1, ultrapassa o limite de 80 mil, ja os lotes 2 e 3 estdo

dentro do limite. Assim, os lotes 2 e 3 deverdo ser destinados exclusivamente a participagdo das

microempresas ¢ empresas de pequeno porte ¢ MEI.
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Com relagdo ao lote 1, ndo se pode cogitar de reservar cota para ME, EPP ¢
MEI, pois consta no item 8.6. do TR (fl. 3.050) que o objeto se enquadra como servi¢co € ndo como

bem, o que inviabiliza a reparticdo do lote 1 em ampla concorréncia e cota reservada para ME e EPP.

Portanto, o edital e seus anexos devem ser adequados a fim de prever a
exclusividade dos lotes 2 e 3 a participacio de microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedores individuais.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela legalidade e continuidade do procedimento
licitatorio de Pregdo Eletronico para aquisi¢ao de licengas de software, desde que sejam atendidas todas

as recomendagoes constantes no decorrer do parecer, em especial:

1. Emiss@o do Parecer Técnico da USTI, de acordo com o tdpico 2.6. deste
parecer, conforme recomendacdo da SEPLAG, contendo todos os requisitos elencados na Instrugdo

Normativa n° 008/2022, no seu Art. 3°, inciso 111, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f”;

2. Consolidag@o do Termo de Referéncia em apenas um documento, de acordo
com o termo de retificagdo, devendo ainda conter as seguintes informacdes, em conformidade com os

diversos apontamentos ao longo deste parecer:

a) previsdo de que os bens ou servigos a serem contratados se enquadram como
comuns, aptos a serem licitados pela modalidade Pregdo, conforme

apontamento no item 2.2;

b) retirada das justificativa e obrigagoes referentes as licengas que ndo fazem

mais parte do objeto a ser licitado;
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¢) adequacdo do termo de referéncia aos apontamentos realizados no item 2.3.
no que concerne as especificagdes técnicas, indicando se as condi¢des incluidas
sd0 excessivas, analise quanto a necessidade de contratacdo dos servigos

agregados;

d) apresentagdo de relatério/dados objetivos que comprovem como se obteve o

quantitativo demandado e justificativa acerca da indicagdo de marca;

d) correcdo do termo de vigéncia do contrato, justificativa da capacidade
técnica e a andlise acerca do indice de reajuste a ser aplicado, conforme

apontamentos do item 2.7. deste Parecer;

3. Adequagdo da minuta do edital e da minuta de contrato com relagdo as

alteragdes acima apontadas e de acordo com o item 2.8 deste parecer juridico;

4. Observar o prazo minimo de 10 dias tteis entre a publicagdo do aviso da
licitagdo e apresentagdo das propostas, considerando que se trata de licitagdo de servigos, vide

apontamento do item 2.7. deste Parecer;

5. Juntada da designagdo do Pregoeiro e equipe de apoio.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomenda¢des, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao.

E o parecer. A consideragao superior.

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 60223

H2E  HASH: 0ea5924cd76d63bac5af360dc6450f1265b6fd8d618ad92fbleb589dd4fLa580. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/NBQS-G5MG-8G6B-K6ES5. Juntado em 08/10/2025 15:28:34 por LILIAN FELICIO.



DETRAN-PRO-2025/12584 - PAgina 952

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano Péagina 36 de 36
CEP 78048-196 Cuiaba Mato Grosso

www.pge.mt.gov.br
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2025/12584 / SPA n° 2025-00002396

Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN ()

Assunto(s) Contrato

DESPACHO:

1. Apods detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
02449/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Julyana
Lannes Andrade, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Quarta, 08 de outubro de 2025

Wylerson Verano de Aquino Sousa

Subprocurador-Geral de Aquisi¢does e Contratos

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 70818

B HASH: 0ea5924cd76d63bac5af360dc6450f1265b6fd8d618ad92b1eb589dd4f1a580. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/NBQS-G5MG-8G6B-K6ES5. Juntado em 08/10/2025 15:28:34 por LILIAN FELICIO.



DETRAN-PRO-2025/12584 - PAgina 954

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo DETRAN-PRO-2025/12584

Assunto(s) Contrato

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/12584 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo

Subprocurador-Geral de Aquisigoes e Contratos em exercicio, para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 08 de outubro de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos
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