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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado
para analise e emissdo de parecer juridico acerca da contratacdo da empresa CONSTRUTORA
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SOBERANA LTDA, decorrente do Edital de Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA cujo
objeto consiste na contratagdo, via credenciamento, de empresa especializada na execucdo de servigos
de reforma e intervengdes legais (ampliagdo) por meio de obras e servigos comuns de engenharia nos
blocos da corregedoria, almoxarifado/transporte, vistoria e a cobertura de espera do teste localizados na
sede do DETRAN/MT.

O valor total da pretensa contratacdo ¢ de R$ 2.934.927,54 (Dois milhdes novecentos e
trinta e quatro mil novecentos e vinte e sete reais e cinquenta e quatro centavos).

Dentre os documentos encartados, constam dos autos:
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Relatorio Do Agente De Contratagdo e Equipe De Apoio Inexigibilidade De 655/660
Licitacdo N° 28/2025
Solicitagdo de Parecer Juridico 661

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 661 péginas.

E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuac¢do desta consultoria juridica, tem-se
que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente demanda, a exemplo de informagdes,
documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializa¢do e da segregagdo de fungdes, regentes
da atuag@o administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DA POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA

Anteriormente, a Secretaria Adjunta de Aquisicdes Governamentais SAAG deu inicio ao
processo de credenciamento com base na Resolu¢do Normativa n® 6/2021 TP do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, que tem o seguinte teor:
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Art. 1° Aprovar estudo técnico anexo a esta resolucdo, dela fazendo parte integrante e
indissociavel, que dispde sobre a utilizagdo de Sistema de Registro de Precos (SRP) para
a contratagdo de servicos e obras engenharia para conservagdo, reforma e intervengao
predial, observados os requisitos especificos delineados no referido estudo.

A resolugdo acima foi editada em acordo com o previsto no art. 15 da antiga e revogada
Lei n°® 8.666/93 que determinava, sempre que possivel, que as compras deveriam utilizar o Sistema de
Registro de Precos (SRP) e atender ao principio de padronizagdo.

Nesse contexto, foi exarado Parecer Conjunto CGE/PGE n° 01/2021, no qual se
entendeu ser possivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego para realizagdo de manutengao,
reformas e intervengdes prediais por meio de obras e servigos de engenharia, desde que o projeto
basico ou termo de referéncia sugira levantamento ¢ indicagdo de servigcos ou insumos padronizaveis,
com estimativas de quantidade de composi¢do representativas de contratacdes permanentes ou
frequentes, que ndo tenham complexidade técnica ou operacional, buscando maior celeridade,
eficiéncia e economicidade aos cofres publicos.

Desse modo, a SEPLAG, com amparo da nova Lei Licitatoria (Lei Federal n°
14.133/2021), providenciou o credenciamento de empresas interessadas na prestacdo de servigos de
reforma e intervencdes legais (ampliagdo), por meio de obras e servigos comuns de engenharia, em
iméveis publicos dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, com atuagdo
de uma Comissdo Especial de Licitacdo da SEPLAG/SINFRA designada por Portaria especifica.

Assim, o processo origindrio deste tipo de credenciamento decorre do Edital de
Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA e seus anexos (fls.514/611).

O mencionado Edital de Credenciamento estabeleceu as regras do certame, condigdes de
participacdo, documentagdo, critério de julgamento, recursos, condi¢des de pagamento, vigéncia,
homologagdo, forma de contratacdo, hipdteses de descredenciamento, rescisdo e sangdes.

Os servicos a serem desenvolvidos compreenderdo a reforma e intervengdes legais dos
imoveis, realizada de forma pontual por unidade. Para cada intervencdo predial na unidade sera firmado
um contrato com prazo estabelecido conforme cronograma fisico-financeiro, ndo permitida contratagao
de servigos de forma continua, corroborando com o que determina o art. 12 da Instru¢do Normativa
01/2020/SEPLAG. Tais servigos serdo demandados pelas unidades dos Orgdos/Entidades do Poder
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Executivo Estadual, sendo obrigatério apresentar o levantamento das necessidades, com os devidos
projetos e planilhas orcamentarias que qualificam e quantificam os servigos a serem desenvolvidos na
reforma do imovel.

Com o intuito de obter o melhor prego ofertado, com embasamento nos documentos de
referéncia utilizados para a pesquisa documental, verifica-se a utilizacdo de percentual de desconto a
ser aplicado na forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos, constantes na tabela vigente do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgiio Civil — SINAPI, estabelecida
para o Estado de Mato Grosso, acrescido do percentual de BDI em 22,23% (fls. 72/112).

Destarte, a execugdo dos aludidos servigos de engenharia foi dividida em trés categorias
de complexidade: baixa, média e alta. No caso dos autos, foi estabelecida a média complexidade de
execucio, pois corresponde a valor acima de 500.000,00(quinhentos mil reais) e abaixo de R$
3.000.000,00 (Trés milhoes de reais), e com no minimo 1.620,00 m?> de area construida do imovel.
Foi também estabelecido o percentual de desconto fixo obtido por pesquisa (18,05%), conforme
descricdo contida no Anexo I do Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA (fl.
531):

ANEXO | - ELENCO DOS ITENS DA CATEGORIA DE DESPESA

Item Descrigédo Unidade | Desconto

Execucdo de servicos de reforma e intervencides legais, por meio de obras
01 e sernvigos de engenharia em edificacbes existentes, com baixa
complexidade de execucdo.

Execucdo de servicos de reforma e intervencdes legais, por meio de obras
02 e senicos de engenharia em edificaches existentes, com média Servico 18,05 %
complexidade de execuc#o.

Execucdo de servicos de reforma e intervencdes legais, por meio de obras
03 e senicos de engenharia em edificacies existentes, com alta
complexidade de execucdo.

Extrai-se do subitem 15.15 do Edital de Credenciamento (fl. 530), a previsdo de
participagdo de 6rgaos do Estado de Mato Grosso apo6s pesquisa realizada pela demandante, sendo o
DETRAN um deles, vejamos:
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15.15. Os Orgdos e Entidades do Poder Executivo de Mato Grosso que podem demandar a utilizacio dos semvigos
objeto deste CREDENCIAMENTO em suas unidades s&o os seguintes: AGER, CASA CIVIL, CGE, DETRAN,
FAPEMAT, GOVERNADORIA, INDEA, INTERMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREV, MTSAUDE, PGE, SEAF,
SECEL, SECITECI, SECOM, SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP, SETASC, SINFRA e
UNEMAT.

Por sua vez, o Anexo I do Edital foi reservado para elencar os itens da categoria de
despesa e regides contempladas, sendo o municipio de Cuiaba/MT estabelecido na regido VI (fl. 531):

Os percentuais registrados serdo os mesmos para servigos realizados em qualguer uma das 12 (doze)
regionais do Estado de Mato Grosso (Regioes SEPLAN):

REGIAQ VI - CUIABA, VARZE:»Q\ GRANDE, ACORIZAL, JANGADA, NOVA BRASILANDIA, NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO, SANTO ANTONIO DO LEVERGER, NOBRES, ROSARIO OESTE, PLANALTO DA SERRA,
CHAPADA DOS GUIMARAES, BARAO DO MELGACQ e POCONE.

Conforme consta no extrato do 1° Termo Aditivo ao Edital de Credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA publicado no DOEMT de 23/01/2025, que prorrogou a vigéncia do
mesmo por mais 24 (vinte e quatro) meses a contar da data da publicagdo, a empresa SOBERANA
LTDA encontra-se habilitada para a execucdo dos referidos servigos de média complexidade para a
Regido VI, onde esta situado o municipio de Cuiaba/MT (fls. 593/594):

ANEXO | - QUADRO DE EMPRESAS CREDENCIADAS

. COMPLEXIDADE
REGLAD -
BAIXA MEDIA ALTA
42 CREDENCIADA 47 CREDENCIADA 42 CREDENCIADA
MOZAK ENGENHARIA E CONSTRUCAD VIGA CONSTRUCOES £ SERVICOS LTDA ECONST. CONSTRUGOES £
LTDA 0 oSt EMPREENDIMENTOS LTDA

(5°TC - DOE 16/10/2023)

(5°TC— DOE 16/10/2023)

(9°TC~DOE 03/01/2025)

5° CREDENCIADA 5@ CREDENCIADA
ceomGEs STl o CnSTRTORALTOA -
X . (5°TC - DOE 16/10/2023)
(5°TC - DOE 16/10/2023)
6% CREDENCIADA 67 CREDENCIADA
CAPRI CONSTRUTORA LTDA CONSTRUTORA SOBERANA LTDA -

(5°TC - DOE 16/10/2023)

(6° TC—DOE 05/01/2024)

No Projeto Basico n° 129/2025, consta a justificativa da contratacdo (fls. 8):
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DA FUNDAMENTACAO/IUSTIFICATIVA %

2.1.

2.2

2.3

Interesse Pdblico: A reforma € necessdria para melhorar as condices de trabalho dos servidores,
proporcionar um ambiente mais segurc para o publico usudrio e atender 2 demandas da cidade;
Planejamento: A reforma estd alinhada com o cumprimento de metas e objetivos previstos no
planejamento estratégico da instituicdo & do Estado do Mato Grosso, j8 existindo os recursos
orgamentdrios disponiveis;

Economicidade: Servicos de obras ndo s3o atividades finalisticas da Autarguia, somado ao fato que
esses servigos dewvem ser realizados por empresas com pesscal devidamente gualificado e com o
devido material necessario, busca-se que a contratagido;

. Conservacio do Patrim&nio: Se um imdwel pdblico apresenta danos estruturzis, problemas elétricos,

hidriulicos, entre outros, a realizacio de reformas € justificada com base na necessidade de preservacio
do patriménioc puablico.

. Normas de Acessibilidade: Esta contratagio wvisa adequar o imdwvel as normas de acessibilidade

existentes;

. Adeguacdes &=z novas realidades: Os imdveis pdblicos dewvem ser funcionais, mas devem atender as

novas demandas sociais, por exemplo, para o DETRAM existe a previsdao de exercer mais ativamente as
functes de ensino e exame de prowvas priticas.

.Considerando que a maioria das instalaces do DETRAN s3o0 antigas, sem conservacio ou reforma,

tem-se o colapso dos diversos componentes das edificacdes, como instalagcdes elétricas, hidraulicas,
sanitdrias e outras, podendo interferir diretamente nas atividades desempenhadas nestes locais.

- Mudangas econdmicas e culturais trazem necessidades gue podem levar a alteracdo das construcdes.

Contudo, estas transformagdes devem preservar a seguranca das edificagdes, seus usudrios e o
entorno por ela impactados. Obwviamente, em toda atividade existe a presenca do elemento “risco”
gue, nas analises de gest3o, deve zer tratado adequadamente;

.Reformas dos Blocos da Corregedoria e dos Transportes: Ambos os blocos estio com estrutura fisica

defasadas e subdimensionadas. Mo bloco da Corregedoria & necessdrio refarer toda a instalacdo
elétrica para atender as nowas disposicdes dos setores. Jd no bloco do Transportes, além de
readeguacdo do layout, & necessario refazer as fundacdes da parte do fundo do bloco, que sofre do
fendmeno de recalgue (Esse fendmeno ocorre guando uma parte da estrutura fica mais rebaixada
que a outra, podendo haver uma distorcdo angular. Portanto, essa condicdo resulta em esforcos
estruturais ndo previstos, o que pode culminar na ruina da estrutura, causando fissuras)

2.10. Coberturas de Espera Teste: Proporcionar local adeguado para que os alunos possam aguardar a

realizacdo das prowvas praticas.

2.11. Reforma da Vistoria Weicular: Esta reforma consiste em realizar a troca de toda a cobertura da

wvistoria para telhas termoacusticas (gue s30 mais leves, t&rmica e acusticamente isolantes). Além
disso =er3d feita pintura com protec3do a corrosio de toda a estrutura metdlica e reparo no piso da
wvistoria, que apresenta diversas rachaduras.

O Estudo Técnico Preliminar n® 017/2025 apresenta a justificativa técnica ¢ econdmica

da escolha do tipo de solugdo a contratar (fl. 125), vejamos:
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|7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOI.UcﬁO A CONTRATAR, PODENDO, ENTRE OUTRAS
OPGOES (art. 35, inciso V do D1525/2022)

7.1.Considerando que a contratacdo visa atender a demanda de revitalizac3o da sede do DETRAN, além de reparos
estruturais no Bloco do Transportes, Reforma no Bloco da Corregedoria, do Bloco da Vistoria Veicular.

7.2.Considerando as opcdes para a execugdo da demanda:
*+ Adocdo do credenciamento;

* Ades3o a ata de registro de pregos;
* Contratacdo via concorréncia;

7.3.As licitagdes realizadas nos moldes tradicionais objetivam a selegdo de um Unico executor/empreiteirg,
podendo retardar o tempo da entrega das reformas urgentes, bem como das reformas simultdneas ou das
adequacdes essenciais 3 unidade. Por sua vez, o credenciamento racionaliza a contratacdo administrativa
quando o Estado ndo busca vinculo somente com um prestador de servico ou fornecedor de bens, tornando
notoria a inviabilidade fatica da competicdo.

7.4.0 credenciamento existe como mais uma forma dindmica do Estado alcangar seus objetivos, ndo somente
pautado na aquisicdo de bens e servigos para concretizar suas atividades, mas sobretudo para administrar e
otimizar os recursos na busca incessante pela eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pela Administracdo
que atendam as necessidades da sociedade.

7.5. Assim, verifica-se que é a solucdo mais vantajosa para a autarquia é a adocdo do credenciamento. Pois, al
da celeridade dos tramites, o credenciamento j& apresenta um desconto bastante vantajoso de 18,05%.

7.6. Apds andlise das possiveis solugBes apresentadas para o objeto em questdo, destaca-se que por ser tratar
servigos comuns de engenharia de reforma e intervencdes legais dos imoweis, a contratacdo deverd ocor
por Execucdo Indireta em Empreitada por Preco Global.

23 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO VIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CREDENCIAMENTO

A contratagdo direta sem a realizagdo de licitagdo é excepcional, nos termos do art. 37,
inciso XXI da Constituigdo Federal', ressalvando-se que os casos de contratagdo direta devem ser
especificados na legislagéo.

Nessa linha, a lei especifica as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo nos
artigos 72 e seguintes da nova Lei de Licitagdes. O artigo 74 traz rol exemplificativo de inexigibilidade
e em seu inciso IV prevé a utilizagdo do credenciamento. Sendo que o artigo 79 especifica o
procedimento do credenciamento.

' Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:
(...)

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

I - Paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

II - Com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esté a cargo
do beneficiario direto da prestagdo;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a sele¢cdo de agente por meio de processo de
licitagdo.

No presente caso, a administragdo pautou-se em formalizar a contratacdo direta com
base na Lei 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 1.525/2022, conforme Estudo Técnico Preliminar n°
017/2025 (fl. 128).

17. LEGISI.A(;ﬁOIFONTES
17.1. Lei Federal n? 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
17.2. Decreto Estadual n2 1.525/2022 - Regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021.

Por tratar-se de procedimento que tem como fundamento juridico a inexigibilidade de
licitagdo, artigo 79 da lei 14.133/2021, necessario observar as exigéncias contidas no artigo 158 e
seguintes do Decreto n° 1.525/2022, os requisitos de habilitacdo contidos nos artigos 66 a 69 da Lei n°
14.133/2021, e os demais requisitos constantes do Decreto Estadual que regulamenta o assunto.

Assim, percebe-se que alguns documentos de habilitacdo (certiddes/certificado)
acostados aos autos se encontram vencidos, devendo a area técnica providenciar a renovagao destes.

2.4. DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

No presente caso, para a formalizagdo do Contrato com a empresa credenciada
destacam-se as seguintes clausulas e condigoes estabelecidas no Edital e seus anexos:

3 Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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EDITAL DE CREDENCIAMENTO: A vigencia iniciaracom a publicacao do Edital e finalizara apos 24 (vinte e
quatro) meses desta publicacao.

TERMO DE CREDENCIAMEMNTO: O Termo de Credenciamento tera a vigencia imitada a do Edital de
Credenciamento.

DEMANDA DOS ORGAOS/ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO: As solicitagoes poderao ser realizadas
enguanto vigente o Termo de Credenciamento.

EXECUCAD DOS SERVICOS: Somente poderao iniclar apos a publicacao do 1° Termo de Credenclamento
a SEgIJ"‘ﬂO- 05 Prazos determinados nos CIOMGGramas Misico-financeinos para cada demanda, pcdem:h:r Sar
finalizado apos a \.igern:ia desta lEmmo.

101,

102

10.3.

10.4.

10.5.

0.6,

A Credenciada serd convocada para assinar o Termo de Credenciammento em ate 04 (quatro) dias uteis da
data da homologacao do Credenciamento.

10.1.1. A SEPLAG podera, caso mecessanio, promogar a data limite para assinatura do Termo, devendo
comunicar iedos os credenciados.

10.1.2.  Apos wodos os credenciados assinarem o Termo de Credenciamento o mesmo sera publicado e se
iniciara o periodo para os Orgao/Entidades requereram os senigos objeto do Credenciamento.
Os Termos de Credenciamento lerao suas vgencias limiladas a do Edital de Credenciamento, sendo vedada
a sua Promogacac,
L= gereniban-rafm do Termo de Credenciamento cabera a SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO
E GESTAO.

A SEPLAG, respeitado o criteéro de distribuicas 305 senricos pela Lista de Credenciados. CONVOCARA a
empresa Credenciada para que enire em contato com o Orgao’Entidade demandante e alinhe a execucao
dos sendfos Nos lermos solicillados.

10.4.1.A comocacac sera emitda pela SEPLAG. por meio de comunicagao formal, expedida por e-mail ou
am maos ao representante da Credenciada, podendo ser ratificada por contato telefonico. a crilenio da

SEPLAG.
Surgida a demanda & amiida a convocaCao pela SEPLAG, a credenciada devera na dala marcada no
formulério "Referdncias do Imdwvel™ [Jtem 1.2 do Anexo Vi), emitido unidade demandante, compareceaer

para realizar a reunido inical, conforme estabelece o item 1 do EXO Vil do Edital (MRETRIZES DE
CONDUCAD DAS ATIWVIDADES TECMNICAS), para postenior formalizacao do Contrato ¢ Ordem de Sendago.

DA DISTRIBUICAD DOS SERVICOS AS CREDENCIADAS

10.6.1.0s send¢os serao demandados, conforme necessidade dos Orgaos/Entidades do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, que serao distribuidgos. conforme Lista de Credenciados (istas formadas por
regiao e complexddade):

10.6.1.1. A crilerio dos Orgacs/Entidades demandantes, as solcitagoes para prestacao do senico de

reforma poderac englobar um ou mais imoveis de sua posse efou propriedade desde que
na mesma regiac. a exstucac dos Senspos mesle caso devera ocomer de forma
concomitante.

10.6.1.1.1, Durante a vigéncia do credencismento, os Orgaos/Entidades demandantes que
possuirem mais de um imovel na mesma regiao e decidir, por sua conveniencia
e oportunidade. realizar a contratagao dos serdgos de forma parcelada, podera
recontratar a empresa credgenciada que realizou o5 Sendgos e relfonm:a
anteriores. Nessa hipotesa, a empresa a ser recontratada podera recusar a
prestacac do senigo, siluatao em gue a demanda sera redistribuida de acondo
com a Lista de Credenciados da reglao,

L] O procedimento do item 1006.1.1 nau sera aplicado para a Regiao Vi — Polo
Cuiaba, em gue cada demanda devera ser distribusda de acordo com a Lista de
Crodenciadas da Regiao VL

Iy A recusa da empresa credenciada para ser recontratada nos moldes do ibem
10.6.1.1na0 implica na comagem de recusas gue mofam o
AESCNGBENCIAMENiD, oonfomme ibkm 7.4 &0 Termo de Referencia — Anexo (1
deste Edital.

i O procedimento de preferéncia descrito no item 1061152 justifica para
conferr oficiencia na prestacao @os senscos de efoma. considerando o
relacionamento  prévio do  Orgac’Entidade demandante e a empresa
credenciada, o conhedmento das necessidades de prarzo, gualidade e
pnaﬂ'mhza.can Com excecan da Redgiao VI — Polo Cuiaba, O procodimontd e

ia tera o para as demals regioes, wvisando facilitar a
-cornur-:a;an emre a sede do Orgao/Entidade contratante & a empresa
cradenciada, dada a distancia entne a5 lecalidadas. Ainda. o procedimento de
prederencia tera como ref) a8 a0 da qu de contratos que
sefan geridos. pela Aulminisiracao.

1 10.6.1.2. Para cada domanda solicilada. a ¢scolna do prosiasor de SendCos Sora roalizada
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obedecendo a Lista de Credenciados, cuja convocacao serd realizada pela razao social do
credenciado (constantes dos respeciivos canoes de CNPJ) por ordem de credenciamento.

10.6.2.Quando ocommer alguma demanda complementar e/ou derivada a demanda contratada e em execucao,
a distribuicao sera dirigida, preferencialmente, para a empresa gue esteja atuando ou executando este
senico ou, no caso de impossibilidade desta, para a proxima empresa da relacao de credenciadas.

10.6.2.1. MNesta ocomencia, a convocagao da proxima credenciada somente acontecera quando seu
antecedente na ordem de classificacao realizar a recusa formal da demanda.

10.6.3.Quando a ulima empresa credenciada da regiao for convocada para realizar o servigo e houver o
aceite, a nova demanda reiniciara a distribuicao, retomando a sequencia do rol de credenciados,
recomecando na primeira empresa credenciada.

10.6.3.1. O reinicio da contagem de distribuicao permanecera, ainda que houver atualizacao da Lista
de Credenciados da regiao, conforme item 7.13.

10.6.3.2. Se a Lista de Credenciados da regiao for atualizada sem que tenha ocomido a hipotese do
itemn 10.6.3, a ordem de distribuicac de demanda continuara sem recomego de contagem.

10.6.4.Caso a empresa se sinta preterida em relacdo as demais, seja em relacac ac termo de
credenciamento ou em eventual execucao do contrato,podera encaminhar consulta ou reclamacao a
SEPLAG, devidamente fundamentada, podendo tambem, a qualquer tempo, denunciar fatos que
entendam se tratar de imegularidades, mediante notificagao por escrito dirigida a SEPLAG, que
respondera a consuita, reclamacao ou denuncia.

0Os orgacs participantes nao estao obrigados a solicitar, durante o prazo de vigencia do Edital de
Credenciamento, os senvicos da empresa credenciada em caso de ausencia de demanda.

A contratacao de quaisquer senicos deste Edital @ eventual, podendo inclusive inexistir. Dessa forma, a
divulgacao pela SEPLAG das atividades consiantes no Anexo | deste Edital nao caracteriza nenhuma
expectativa de faturamento por parte das empresas credenciadas, nao cabendo a SEPLAG ressarcimento de
eventuais prejulzos pelo nao credenciamento de empresas, ou pelo fato de o faturamento mensal da
Credenciada nao atingir os niveis por ela pretendidos.

11.14. DO LOCAL

11.14.1. A prestacao dos senigos objeto do confrato, incluido tudo que for necessario para a
operacionalizacac da prestacac dos senicos especificados no Termo de Referencia serao
realizados nos municipios do Estado de Mato Grosso.

11.14.2. As demandas serao distribuidas em 12 (doze) regioes de planejamento do Estado de Mato Grosso
(Fonte: Zoneamento Socio Economico Ecologico de Mato Grosso - ZSEE - SEPLANMT. 2014).
Preferencialmente, os interessados deverao participar do credenciamento conforme a regiao de
atuacao da empresa.

11.15. DA SUBCONTRATACAD

Nota-se que o Detran ¢ um dos participantes do Credenciamento, conforme previsto no
item 15.15 do edital. Conforme item 9.3, enquanto vigente o Termo de Credenciamento, poderdo os

-

11.15.1. Em atendimento ao Art. 122 da Lei n® 14.133/21, durante a execucao do contrato e sem prejulzo
das responsabilidades contratuais e legais, a empresa contratada podera subcontratar partes da
obra. Caso haja necessidade de execucac de alguns senvigos especificos, podera haver a
subcontratacao desses servicos nas regras e padrao da construcao civil em vigor no mercado.

11.15.2. Sera pemnitida subcontratacao parcial para os senigos de carpintaria, marcenaria, semralheria,
senigos de divisorias e de formros, desde que autorizado previamente pela fiscalizagao do
Contratante e que nao ultrapasse o percentual de 30% (trinta por cento) do contrato.

11.15.3. Demais regramentos sobre a subcontratacao estao dispostos no item 7.6 do Termo de Referencia—
ANEXO Ill deste Edital.

11.15.4. Sera vedada a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza tecnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do orgac ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao no
credenciamento ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, ate o terceiro grau.
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orgaos e entidades requererem a contratacdo dos servigos.

Ademais, o referido Edital de Credenciamento fora publicado no DOE/MT em janeiro
de 2023 e com vencimento previsto para janeiro de 2025. Porém, verifica-se que fora formalizado o 1°
Termo Aditivo ao Edital de Credenciamento no 001/2023/SEPLLAG/SINFRA. publicado no
DOE/MT em 23/01/2025, por meio do qual se prorrogou a vigéncia deste por mais 24 (vinte e
quatro) meses a contar da data da publicacio (f1s.591/598). Portanto, percebe-se que estd vigente

o aludido Edital de Credenciamento.

Desse modo, a Autarquia solicitou a formalizacdo de credenciamento visando a
contratagdo para reforma e intervencdes legais - por meio de obras e servigos de engenharia, com
fornecimento de material, mao de obra, ferramentas e todos os equipamentos -, a serem executados nos
blocos da corregedoria, almoxarifado/transporte, vistoria e a cobertura de espera do teste localizados na
sede do DETRAN/MT, tendo a SEPLAG autorizado a utilizacio do credenciamento conforme fls.

122, vejamos:

3 Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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Govemno de Mato Grosso
CARATAHETRE 3TN A NEEAE T DO

CREDENCIAMENTO N2 001,/2023 fSEPLAG/SINFRA

Orgio: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Processo Administrativo: DETRAN-PRO-2025/28348

1. OBJETO DA CONTRATACAC

Contratagdo de pessoa juridica para execucSo de servigos de reforma e intervengdes legais (ampliacdo), por
meio de obras e servigos comuns de engenharia, em imdwveis piublicos dos Orgios e Entidades do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso.

2. DO PEDIDO DE UTILIZACAD

2.1. DATA DA SOLICITACAD: 09/09/2025

2.2. Regido: VI — CULABA

2.3. Colocagio: 62 CREDEMNCIADA

2.4. Complexidade: MEDIA
2.5. Empresa: COMSTRUTORA SOBERANA LTDA — CNFI: 33.075.863/0001-87

3. DOCUMENTOS PAGINA [S)
3.1. ANEXO WVII-A- Diretrizes de condugdo das atividades téonicas 04-06
3.2. Aceite da demanda pela Credenciada 119-121

Considerando que a responsabilidade pelo mérito da contratagSo, pelo Termo de Referéncia, pela gestio
orcamentdria e financeira, execuc3o e fiscalizagdo contratual, bem como guaisquer definigbes técnicas
exigidas para efetivagdo do contrato, tais como projetos arquitetdnicos e de engenharia, metragens,
atividades, valores etc, & EXCLUSIVA do Orgdof/Entidade Demandants; autorizamos a continuidade do
procedimento de contratagio decorrente do Credenciamento n2 001/2023/SEPLAG/SINFRA_

Fica consignade, sob a responsabilidade do érgSo demandante, o envio da publicagSo do extrato do contrato

para o email: gearp@seplag mt.gov.br, referente ao objeto desta autorizagdo.
Marcilene Beatriz Antunes Bomfim Reila Rosa Medeiros Gomes
Analista Administrativo Coordenadora de AutorizagBes e Registro de Pregos
CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG
=
=
Leonardo Chaves de Moura Katiene Cetsumi Miyakawa Pinheiro 5
Superintendente de Licitagbes e Registro de Secretdria Adjunta de Aguisicghes Governamentais =1
=
Pregos SAAG/SEPLAG 2
SLRP/SAAG/SEPLAG =
&
W

% Assinado com senha por NARCILENE BEATRIZ ANTUNES SOMFIM - PRECOEIRC / SLAP - Z3DW202S a5 15 S, REILA
*  ROSA MEDEIROS GOMES - COORDENADOR / CARP - 2302025 a5 16:46:50 +2 Pess0as - Fara verficar todas as.

Conforme se extrai dos autos (fl. 28), os custos estimados para a execugao dos servigos
nos blocos localizados na sede do DETRAN correspondem ao valor de R$ 2.934.927,54 (Dois milh6es
e novecentos e trinta e quatro mil e novecentos e vinte e sete reais e cinquenta e quatro centavos),
conforme descrito no item 9.1 do Projeto Basico n. 129/2025:

¥n
-
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B ESTIMATIVAS DO WALOR DA CGN’I’RATACﬂﬂr ACOMPANHADAS DOS PRECOS UNITARIOS
REFEREMCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAD SUPORTE, COM OS5
PARAMETROS UTILIZADOS PARA A OBTENGAD DOS PRECOS E PARA 05 RESPECTIVOS CALCULOS, QUE
DEVEM CONSTAR DE DOCUMENTO SEPARADO E CLASSIFICADO (Art. 42, IX, D1525/232)

9.1. Descrigdo técnica dos objetos oriundos desta demanda, bem como os quantitativos e valores
estimados;

LOTESTE CODIGO

UN. | OTD DESCRICAD DO OBJETD WL UMIT. SUBTOTAL
] SIAGSTCE )
SERVICOD DE REFORMA -
01/01 1077832 uUN 1 RECUF‘ER&;EG E REFORMA DE| RS 2.934.92754 | RS 25934927 54

IMOVEL

TOTAL D& CON 'I'RAT&.;.ECI RS 2.934.927,54
[Dwois MilhSes Setecentos e dezesseis mil setecentos e oitenta e quatro reais quarenta e nove centavos).

Ressaltamos que o valor descrito por extenso no Projeto Basico n°. 129/2025,

diverge no valor numeral previsto, devendo ser providenciado a retificacio.

Convém anexar ART do responsavel técnico pela elaboraciao do Projeto Basico e
das planilhas orcamentarias, comprovando-se, ainda, em relacio aos itens provenientes de

composicio prépria como se deu a estimativa de precos e que foram observadas as fontes do
Decreto n® 1.525/22.

Além disso, conforme ja exposto pelo Agente de Contratacio do DETRAN, no
Projeto Basico n°. 129/2025 nao consta assinatura do responsavel, devendo ser providenciado a

correcao (fls. 39/71).

A Unidade demandante convocou a empresa credenciada via e-mail (fls. 119/121), nos
termos do item 11.4 do Edital, tendo o aceite da empresa CONSTRUTORA SOBERANA LTDA.

Na sequéncia, acostou-se aos autos a documentacao de habilitacdo da empresa (fls.
141/153; 164/513), em cumprimento ao disposto no item 6 do edital, cabendo a drea técnica do
Detran verificar o atendimento pleno das condicdes editalicias de habilitacio.

Quanto a informagdo de dotagdao orgamentaria, consta nos autos o Pedido de Empenho
n°. 19301.0001.25.003076-7, no valor de R$ 2.883.672,79 (Dois milhées e oitocentos e oitenta e trés
reais e seiscentos e setenta e dois mil e setenta e nove centavos) ¢ o Pedido de Empenho n.
19301.0001.25.003077-5 no valor de R$51.254,75 (cinquenta e um mil duzentos e cinquenta e
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quatro reais e setenta e cinco centavos) (fls. 115/118).

Outrossim, consta a autorizacao de abertura do procedimento pelo ordenador de

despesa, vejamos:

Co

(14
Govermno de Mato Grosso W

DEPARTAMENTC ESTADUAL DE TRANSITO

N

AUTOF!IZAI;EO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Mo émbito das aguisigdes plblicas, a autorizacSio do Ordenador &, portanto, um ato
administrativo de atesto para firnar que a realizagio das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observdncia ao art. 66, incigo Il do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os processos
de aquisigdo de bens e de contratagdo de servigos e locagio de bens moveis e imoveis serdo
autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem: [...] Il - autorizagéo para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente em face acs expedientes
vinculantes, AUTORIZO a aberiura do procedimentoc do processo SIAG N DETRAMN-PRO-
2025/28348, visando a contratagdo, por inexigibilidade de lictagdo, de empresa especializada na
execucdo de sernvigos de reforma e intervengbes legais (ampliagao) na SEDE do DETRAMN (Regido
Vi), nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, e do Decreto Estadual m® 1.5252022.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE WASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

Ademais, consta o registro do processo no SIAG as fls. 3 e 660.

No que tange a informagdo quanto a fundamentacdo legal, destaca-se o subitem 11.1 do

edital, que trata da ratificacao da inexigibilidade da licitacio.

11. DO CONTRATO

11.1. O credenciamento do requerente serd oficializado mediante publicagao do ato de ratificagao da inexigibiidade
emitido pela Autoridade Competente e posterior assinatura e publicacao do Termo de Credenciamento.

Quanto ao tema, dispde o artigo 72, paragrafo tinico, da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial.

Assim sendo, considerando que a ratificacio se da apds definicdo do contratado,
escopo de servico e valores, recomenda-se que o ato de ratificacdo seja formalizado pela

autoridade competente publicado.

Em atengdo a minuta do contrato acostada as fls. 635/653, cumpre ressaltar que esta em
conformidade com a minuta publicada no Edital de Credenciamento e, de forma geral, atende aos
dispositivos da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. As obrigagdes das partes foram bem
definidas no contrato, ndo havendo cldusulas contraditorias, nem se observou, a priori, redagdo confusa
que impega a execugdo contratual.

2.5. DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual no 1.047/2012, a contratagio de produto ou servigo, a
depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Economico e
Social do Estado CONDES, na forma do § 1° do art. 1°, in verbis:

“Art. 1° A contratacdo e assun¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

(..)

IIT — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

(..)
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§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores minimos
das contratacdes e assungdo de obrigacdes das situagdes que deverdo ser submetidos
para deliberag@o do Conselho".

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolu¢do n° 001/2022 CONDES (IOMAT -
edicdo extra de 11/02/2022), a qual estabeleceu que ser desnecessaria autorizacdo pelo CONDES nos
casos de a contratagdo e assuncdo de obrigagdes o valor anual ser inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da modalidade.

Assim, ressalta-se a necessidade de autorizacio prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdomico e Social do Estado - CONDES. o que devera ser tempestivamente

providenciado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de Contratacio com a empresa
CONSTRUTORA SOBERANA LTDA via credenciamento, desde que observadas as recomendagdes
expedidas neste parecer e, em especial, as seguintes:

Verificar se a empresa atendeu plenamente os requisitos de habilitagéo;
Retificar o valor da contratacdo descrito por extenso no projeto basico, bem
como providenciar a assinatura do responsavel pelo mesmo.

e Renovar os documentos de habilitagdo da empresa (certiddes/certificado) que
estdo vencidos e que poderdao vencer durante o trimite processual;
Obter-se autorizagdo prévia do CONDES.
Promover a ratificagdo e publicagdo da inexigibilidade de Licitagdo pela
autoridade competente.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo
alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer.
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A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado
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Processo DETRAN-PRO-2025/28348

Assunto(s) Inexigibilidade

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/28348 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo

Subprocurador-Geral de Aquisigoes e Contratos em exercicio, para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 09 de outubro de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/28348 / SPA n° 2025-00004164

Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN ()

Assunto(s) Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apods detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
02499/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Julyana
Lannes Andrade, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Quinta, 09 de outubro de 2025

Wylerson Verano de Aquino Sousa

Subprocurador-Geral de Aquisi¢does e Contratos
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