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1- RELATORIO

Trata-se de analise acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico, objetivando a aquisi¢do de
mesas tipo baia para atendimento ao publico e aplicagdo de provas tedricas nas unidades do Departamento
Estadual de Transito — DETRAN/MT, no valor estimado de R$ 225.806,76 (duzentos e vinte e cinco mil e
oitocentos e seis reais e setenta e seis centavos) e com o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados da

data da assinatura do contrato.

Constam dos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes documentos:
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Diretoria de Administracdo Sist€émica

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e numerado,
totalizando 253 paginas.

E o que importa relatar.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente e também a ndo examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e financeira.

HASH: 18a7c06ddbb2a2f853f58280dda0ac3ed9099e2ebdc9cca8h3b910e987de08fc. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/KE66-LGYC-DNDM-HBRF. Juntado em 22/09/2025 08:29:30 por LIVIA

CAMPOS.

.im
)
[=

...-.._

i, ! It Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 19/09/2025 - 14:41
FAl Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 0OWA24




DETRAN-PRO-2025/20459 - Pagina 292

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga juridica
da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de discricionariedade
conferida pela lei.

2.2- DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Pregdo surgiu para aperfeicoar o regime de licitagdes levando a uma maior competitividade e
ampliando a oportunidade de participar das licitagdes, contribuindo para desburocratizar os procedimentos para a
habilitagdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e também visando a busca pelas contratagdes de pregos
mais baixos pelos entes da Administragdo Publica. Desta forma, o pregdo, a0 mesmo tempo, garante maior
agilidade nas contratacdes publicas e contribui para a reducdo de gastos.

Com a edicdo da lei atual (Lei Federal n° 14.133/2021), essa sistematica é totalmente
modificada, haja vista ndo haver diferenca legal entre os procedimentos do pregdo e da concorréncia, sendo
ambos apresentados como o “procedimento ordinario”.

Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, ¢é realizado de forma a acirrar as
disputas pelas contratagdes com o Estado, admitindo, em seu procedimento, a realiza¢do de lances verbais, com
o intuito de permitir sempre a contratagdo de menor custo, observadas as disposi¢des referentes aos requisitos
minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo ¢ modalidade licitatoria definida para aquisicio de bens e servicos

comuns, cujos padrdes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento convocatorio.
Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n° 14.133/21!, servigos e bens comuns sdo aqueles que
podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se busca no pregdo ¢ sempre a melhor
contratacdo pelo menor preco.

Atualmente, portanto, quaisquer bens e servigos vém sendo considerados comuns pela doutrina,
ndo havendo limita¢do de valor para a realizagdo do pregdo’.

A nova Lei Geral de Licitagdes n® 14.133/2021 define o pregdo como modalidade de licitagdo
para aquisicdo de bens ou servigos comuns, cujo critério de julgamento poderad ser o de menor prego ou o de
maior desconto, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

! Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

? Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 155 p.
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()
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

O art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns como "aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado".

O pregdo ¢ a modalidade de licitacdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/21 e deve ser
adotada quando da aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato.

Destarte, o Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, que regulamenta a Lei
Federal n° 14.133/2021 no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato
Grosso, ressalta em seu art. 84 que os pregoes, no ambito estadual, serio realizados obrigatoriamente na
forma eletronica, s6 se admitindo a realizagdo presencial quando comprovada a indisponibilidade do sistema
eletronico ou quando existir relevante e excepcional interesse publico devidamente justificado.

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n® 168/2025 que o objeto a ser licitado possui
natureza comum, conforme informagdes contidas na fl. 144:

1.2, Regime de execoglo indireta, com prestacio do fornecimento de forma nio continue, sem

dedicagio de mio de obra exclustva.

13. A presente contratagdo refere-se a aquisicdo de material permanente, classificado como
bem comum, com especificagtes técnicas padromzadas, consolidadas no mercado, nos termos do

art. 6°, XI0T. da Lei n° 14.135/2021 e art. 80, §1° do Decreto n® 1.523/2022.

Desse modo, o objeto consiste na aquisicdo de bem (material permanente) de natureza comum,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia os principais pontos da
fundamentacdo/justificativa de tal aquisi¢do (fls. 146/148), vejamos:
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23. Com a awtorizacio presidencial, esta Geréncia de Material e Mobilidrio conduzin a

verificacdo do estogue atual e estndou a possibilidade de remanejamento dos bens existentes

entre as unidades em observincia ao principio da economicidade e 3 boa gestio dos recursos

piblicos. A medida teve por objetive identificar eventuais itens ociosos ou subutilizados que

pudessem ser redistribuidos para suprir a demanda, evitando, assim, gastos desnecessarios.
No entanto, constatou-se que as baias atualments disponiveis encontram-se plenamente alocadas

€ em uso, sem possibilidade de realocacio sem prejuizo ao atendimento e is atividades

rotineiras, eliminando, assim, a alternativa de reaproveitamento e reforcando a necessidade

da contratacio.

()

2.7, A presente contratagBo se justifica plenamente, pods viza garantir condigdes adequadas de
infraestrutura para o atendimento publico, otimizar o ambiente de trabalhe dos servidores,
assegurar a continuidade dos servigos essenciais e, por consequéncia, promover a melhora da

gualidade e eficiéncia dos servigos oferecidos pelo DETREAN-MT a populacdo.

(..)
29 Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade real e devidamente formalizada de
ampliagio do mobilidrio das unidades do DETEAN-MT, cuja demanda foi identificada por meio
de levantamento conduzide pela Diretoria de Suporte a: Regionalizadas. Consideradas as
limitacBes de estoque e a impossibilidade de remanejamento interno, adotou-se como solugdo a
realizacdo de procedimento lcitatorio, com a devida instrugdo processual, incluindo pesquisa de
precos, autorizacio superior e documentacfio comprobatoria, em estrita observincia a
legislacdo vigente. A contratagio ora proposta visa, portanto, assegurar condigdes adequadas de
trabalho acs servidores e contribuir para a melhonia do atendimento a populagdo, em consondncia
cotn os principios da eficiéneia, economicidade e legalidade que regem a Administracio Piblica.

Logo, ndo se vislumbra o6bice para a utilizagdo da modalidade licitatéria denominada pregao, na
sua forma eletronica.

Continuando na andlise, a Lei n° 14.133/21 também impde a administragdo, em relagdo ao
planejamento de compras, a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto no art. 40,
sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:
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(...)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

()

§ 2° Na aplicagd@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas &4 economicidade,

sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o0 dever de buscar a ampliacio da competiciio e de evitar a concentracio de mercado.
(grifo nosso)

Como ha necessidade de se criar e respeitar um padrdo, bem como as preocupagdes com a
economia de escala, a nova lei de licitagdes especifica o planejamento necessario para a realizagdo de compras
por parte da Administracdo Publica. Essas regras também trazem a transparéncia necessaria para fiscalizagao
devida, relacionada a utilizagdo dos valores publicos empregados no contrato. Quanto ao parcelamento das
compras, ¢ necessario que se faca tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No caso da lei, o
parcelamento ¢ em relagdo aos itens comprados, permitindo que o sejam de diversos fornecedores, conforme nos
ensina o conceituado doutrinador Matheus Carvalho®.

Em observancia ao art. 6° inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, o critério de julgamento foi
adequadamente fixado como o de menor preco por item e o modo de disputa adotado foi o de lances
abertos, estabelecendo-se cota reservada a participacio de ME, EPP e MEI, em conformidade com os arts.
80 a 92 do Decreto Estadual n° 1.525/22 (fl. 193), por se tratar de aquisi¢do de bem de natureza divisivel:

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor Preco / Por ltem

MODO DE DISPUTA:
Aberto

DA PARTICIPAGAO ME/EPP/MEI
Ampla / Cota Reservada

No caso, em que pese ter sido adotado o tipo de julgamento menor preco por "item'",
verifica-se, portanto, que houve o respeito ao parcelamento do objeto.

® Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 182/183 p.
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2.3- DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios, tanto a Lei n°

14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/22, trazem uma série de

documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatdria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

Desse modo, os processos de aquisicdo de bens serdo autuados e instruidos em sua fase interna

por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do Decreto Estadual n° 1.525/22,

vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisicao de bens e de contratacdo de servigos e locagao de bens moveis
e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢@o da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo ¢ quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovag@o do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for
o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66 do Decreto Estadual n°

1.525/22, ¢ o Documento de Formalizagdo da Demanda que contém a justificativa adequada para a contratag@o.

Em cumprimento ao dispositivo legal, foi juntado nas fls. 3/8 dos autos o Documento de

It Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 19/09/2025 - 14:41

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 0OWA24

HASH: 18a7c06ddbb2a2f853f58280dda0ac3ed9099e2ebdc9cca8b3b910e987de08fc. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/KE66-LGYC-DNDM-HBRF. Juntado em 22/09/2025 08:29:30 por LIVIA

CAMPOS.

.im
)
[=

- .-.._
«.ﬁ{




DETRAN-PRO-2025/20459 - Pagina 297

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Formaliza¢do da Demanda, elaborado pelo responsavel pela A¢ao no PTA.

Consta no Termo de Referéncia n® 168/2025 a justificativa para a dispensa da elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar e da Analise de Riscos (fl. 149), sendo vejamos:

2.13. Considerando a Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto Estadval n® 1.523/2022, que

autorizam o tratamento simplificado e a dizpensa da elaboragio formal do Estude Técnico

Preliminar (ETF) e da Analise de Fiscos para contratagdes de objetos de baixa complexidade e

reduzido risco, justifica-se a ndo elaboragdo dos referidos documentos para a presente contratagdo.

2.14. O cbhjeto — aquisicdo e instalagdo de baias para atendimento — apresenta caracteristicas de
simplicidade e padromzacdo, com especificagbes técnicas previamente conhecidas, ampla oferta

no mercado e prazo de execucio claramente definide. Nao ha necessidade de analize aprofundada
de viabilidade técnica, operacional ou econdmica, nem de identificacdo de riscos relevantes que

possam comprometer a execugdo confratpal, visto que os eventuais riscos sdo minimos e

facilmente mitigaveis por meio das clansulas contratuais usuais.

2.13. Ademais, a demanda nio exige inmtegragic com outros sistemas, nfo envolve alta

especializagio técnica, ndo apresenta inovagdo tecnologica e ndo impacta de forma significativa a
estmutura erganizacional ou o funcionamento continuo da Administragio.

2.16. Diante do exposto, e com baze na legislagio supracitada, declara-ze dizpensada a elaboragio
formal do ETP e da Andlise de Riscos, mantendo-se, contudo, todos oz demais documentos e

procedimentos necessarios para garantir a adequada instrugdo processual e a conformidade com os

principios da contratacdo publica.

Outrossim, verifica-se no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD a justificativa para a
dispensa da elaborag@o do Estudo Técnico Preliminar e da Analise de Riscos (fls. 3/4), corroborando com o que
dispde o a alinea “a” do inciso II, do art. 38 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022:

4 - Necessidade de Estudo Técnico Preliminar e andlise de riscos:
[ s
[X) NAC?

Justificativa: A aquisigdo de baias, por se tratar de bem padronizade, de uso comum e baixa
complexidade, cuja especificagdo técnica jd@ & conhecida e consolidada pela Administracdo, ndo demanda
investigacdo aprofundada de solucdes de mercado, tampaouco apresenta riscos relevantss gue justifiguem a

claboracdo de analise especifica. Além disso, o cbjeto estd alinhado com demandas rotineiras e
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previamente identificadas, sendo possivel caracterizar a necessidade e a solugdo diretamente no Termo de
Referéncia.

Desza forma, considerando a natureza do objeto, a simplicidade da contratagdo e @ auséncia de
riscos significativos, justifica-se a dispensa da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e da andlise de

riscos, conforme previsto na legislacdo vigente.

Na fl. 187 dos autos consta a Autorizagdo para Abertura do Procedimento, vejamos:
AUTORIZA!;..EO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

MNo ambito das aguisigies publicas, a autorizacdo do Ordenador &, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizac#o das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art 66, inciso |l do Decreto Estadual n® 1.5252022:“Os
processos de aquisigdo de bens e de contratacdo de servigos e locagéo de bens moveis e
imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizagdo para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda (cadastrado no SIAG
n® DETRAMN-PRO-2025/20459), em face aos expedientes vinculantes, AUTORIZO os
procedimentos legais para aberiura do procedimento para aquisic3o de baias para atendimento ao
publico e aplicacde de provas tedricas nas unidades do DETRAN-MT, nos termos da Lei Federal
n® 14.133/2021, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

Verifica-se no processo o comprovante de registro no SIAG — Sistema de Aquisigdes
Governamentais (fl. 188).

Junto as fls. 135/138 se verifica a Informagao Técnica a respeito das Pesquisas de Precos e do
Mapa Comparativo. Consta também no processo os comprovantes da pesquisa de pregos (fls. 14/134) e o Mapa
Comparativo de Média de Preco (fls. 10/11).

A Previsdo Orcamentaria esta descrita no Documento de Formalizagcdo da Demanda contido nos
autos (fl. 4).

No Termo de Referéncia n® 168/2025, encontra-se a descricdo de que em consulta ao site da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG ndo foram encontradas Atas de Registro de Pregos
vigentes e contendo os itens a serem adquiridos (fl. 149).

Nas fls. 189/190 do processo, consta a Lista de Verificacdo Inicial elaborada pela Coordenadoria
de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.
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Destarte, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n® 168/2025, contido
nas fls. 144/186 para a presente aquisicao.

Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n® 1.525/22, o Termo de Referéncia devera abordar,
dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42.0 termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 144) consta a descrigdo/especificagdo do objeto,
ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica e tampouco excessivamente detalhista que frustre a
concorréncia, bem como ressalta a natureza comum do objeto a ser adquirido.

No que concerne ao quantitativo requisitado, o item 1.4 do Termo de Referéncia (fls. 144/145)
descreve a quantidade a ser adquirida para atendimento da demanda, que foi definida com base no estudo do
estoque existente e da pesquisa de demanda das unidades do interior.

O item 4 do referido Termo de Referéncia apresenta justificativa especifica em relagdo a cada
uma das especificacdes técnicas conferidas ao objeto.

Junte-se o ato de designaciio de Pregoeiro e equipe de apoio.

2.4- DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n°® 1.525/22 destaca a importancia do prego estimado da licitagdo que,
segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental para fixar o prego de mercado do objeto
licitatorio, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratagdo, identificar a necessidade de
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites
previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteragdes, identificar eventual
sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida pelo art. 23 da Lei
n°® 14.133/21. Tal artigo, em seu §1° e incisos, dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a pesquisa que
pode ser utilizada de forma combinada ou ndo.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n® 1.525/22 estabelece no seu art.
46, § 1° que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso I) e contratagdes similares feitas pelo
Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na formagao do preco estimado.

HASH: 18a7c06ddbb2a2f853f58280dda0ac3ed9099e2ebdc9cca8b3b910e987de08fc. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/KE66-LGYC-DNDM-HBRF. Juntado em 22/09/2025 08:29:30 por LIVIA

CAMPOS.

.im
)
[=

- .-.._
«.ﬁ{

It Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 19/09/2025 - 14:41
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 0OWA24




DETRAN-PRO-2025/20459 - Pagina 300

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de precos de fls. 14/134 ¢ a
Informacdo Técnica (fls. 135/138) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da especificagdo apontada no
Documento de Formalizacdo da Demanda e pelas diversas fontes elencadas na legislagdo estadual, contendo, no
entanto, suas argumentagdes:

| - Composicio de Custos unitanios menores ou igueis & mediana do item correspondents nos Sistermes
oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos, Sistema Radar do TCE-MIT ow por consulta de
precos no Portal Macionel de Contratacies Poblices [PRCP);

‘Coma pade no inciso |, utlizou-sa pars asts fomte pragas encontrados no Radar de Comtrole Poblica Compras
Priblicas do Tribunal de Cortzs do Extado de Mato Grosso - TOEMT. Para stendar as pré-requisitos exoulpidos
nesta incizo, foram coletadas termos de homalogacdo do resultada de propassas lidtstrias o compras dirstas,
«cam o Sistema de Registro da Pregas ou ndo, @ Atas de Ragistro da Pragos. Apds o colets das documantos, raali-
zou-38 Lme andlise critize qualitative & ouartitativa.
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Il - Contratsgoes similares feitas pela Administragso Piblics, em exensciio ou conduidas no persodo de 1 [um)
ano anterior 3 data da pesquisa de pregos, indusive mediant= sstema de registro de pregos, obsenmdo o
indice de stusfizacic de precos correspondents;

‘Dbadecenda ao inciso I, foram wilizades pregos pdblicos atuslizsdos de outras entes do Estado dao Mato
Grosso @ putros Estados que fizaram contrataciies similares, em excrwcio ou concluidas no paricdo de 1{um)]
ano anterior 3 data da pasquiss de pregos, indusive mediarta sistoma da ragistro de pregos, com dats da
aquisiclio de atd umn ang da data desta pesguiss;

Il - dados de pesquisa publicads =m midin especializada, de tabela de referéncia formalmentes aproveda pelo

Poder Evecutivo e de sStias eletronicos especializados ou de= dominio amplo, desde que contenham = dots =
hora de acesso e benham sido publicadas no periodo de 04 {um] ano antesior & data da pesguisa de pregos;

& raspaito do inciso N, foram utlizadas pregos encomtrados o sitias ketrdnicos de emprasas espedalizadas
no famecimerta do produte cima pesouisada todos contando com 2 data @ hora do acassa no cabegalho da

mdgina @ o link de scesss no rodapd;

IV - Pesquisa dirsta com no minimeo 03 {trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de cotacio, por mesic
de oficic ou =-mail, desde que sejn spresentads justificative de escolhe desses fomecedores & que Ao
tenhem sido obtidos a5 orpamentos com mais de & [seis) meses de antecedénce do deta de divulgegio do
edital;

No tocante 20 [V, emiou-sa solidtapdes de argamentos dinstas, para formecedores esperizlizados, valendo-s2
de s-mail ofidal do Departamenta Estadual da Trinsito de Mato Groszo, solicitando-se do formecedor, o
informe, no oreamenta, da descricio completa do abjeta, valor unitdrio e total, mimaro doCsdastro da Pessoa
Fisica [CPF} ou do Cadastro Madioral da Passos Juridica {CHPI) do propanents, enderesos fisicos @ elatrinicos, 2
talsfona o contato, data ds emissdo, @ nome comiplsto ¢ identificasdo do rasponsdval.

Justificamos que, para a5 @scolhas dos farmecedores do rama de stuecSa compatival com o objeto pasquissdo,
fai realizada inidalmente uma pesquiza strawés do maior mecnismo (site) da busc [wweegzogia.coml.
caletando a-mails de potenciais formecadores, & sinda de lidtantes habitusis encontrados no Sistema da
Aguisiclas Governamentais de Mata Grosso (SIAGMT), & squisisBes reslizadas por putros Srglos, gus podam
sar colatadas informasdas nas propastas apresantsdas nos certamas licitatdrios {Pained de Pregos da Govarno
Fedkral, Radar da TCEMT, PHNCP, dantre outros), @ ainda formemsedones do DETRARMT.

Acreditaza que = combinagdo dos pragas praticados pela administragdo pdblica com os formeddos
diretmmenta pelos fornecedores, poderd reprasentar um prego de neferdncia préddmo ao praticads pelo
marcade, claro guese wilizanda de maics para identificar os gus possam &5t com sooreprega ou inaxequivel.

Forsm emiadas solicitagbas de orgamentas, @ recabamas orgamentas de 3 fornecedores. Ainda vala ressaktar
gua, em canformidada com art. 45, 540, inciso IV, Dacrata 15252002, hd uma demonstragdo com “a registro,
ros sutas do processo da cantrag3o comespondenta, da relagSa de fornecedores qua faram consultadas, que
SnWiaraT propostas, oMo resposta & solicitagdic de qua trata o inciso I do caput cests artigo”.

W - Pesquiza na base nacional de notas fiscais eletranices, &, quando o objeto tratar da squisigio de produtos,
na base de precos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Groso, desde que =x cotagtes tenham side
obtides no pericdo de ate 0L {um) anc anterior & deta da pesquisa de pregos.

Em atendimanto a essa fortta, foi rezlizada comsulta em site ofidal, conforma segue:

= httpswewrw. portaltransparends. gav. br/notas fiscais/consulta

Sandz assim, foi constatada 2 edstdneiz de notas fiscais na base da dadas faderal scima citada, para subsiciaro
TEipa comperstivo de prepas.

Desse modo, a area técnica concluiu da seguinte forma (fls. 137/138):
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Conforme demanstrado scima, 3 pasquiss fioi raalizzds usando as incisos |, 0, I, WV eV do Decreto Ext. 1575/22
pars subsidiar 2 confece3o do Mapa Comparative da pragas, utilizando o critério de PRECO MEDID, da farma
‘JuR 3 composicdo da “cests sceitdvel de pregos” ficmsse o mais prisdmo possivel da realidade de mercda.

PLAMILHA RESUMIDA DAS FONTES POR ITEM - COMPOSICED CESTA DE PRECOS

Itens da contratagio Fartss de Pasquisa, conforme Decrata
152572032, art. 46, indsosla'v.

Inciso | Inciso | Inciso | Incse | Incisa
| L} ] v v

MESA PARA ATENDIMENTO TIPO BALA MAS MEDIDAS 1,20 X
0,50, TAMPO SOBAEPOSTO A ESTRUTURA, EM MADEIRL
AGLORAERADA DE 25MM DE ESPESSURA REVESTIDS EM AR
DS AS FACES EM LAMINADO MELAMIMICT NA COR OIS
PLATINA COM GLIA DE CAB0S IMJETADOS EM POLIPROPILE-
O MA COR CINZA PLATINA, BORDAS COM ENCABECAMENTO
DE FITAS EM AOLIESTIRERGCOM MM DE ESPESSURA NA
COR CINZA PLATINA, PAINEL LATERAL EM MADEIRA AGLOME-
RADA DE 15MM DE ESPESSUIRA, REVESTIDA EM AMBAS A5
FACES. COM LAMINADG MELANIVECD NA COR CINZA PLATI-
N&, BORDAS COM ACABAMENTO EM POLIESTIREND DE M
DE ESPESSURA NA DOR CINZA PLATINA, DOTADAS DE SAPA-
TAS REGULADGRAS DE NIVEL EM POLIPROPILENG INIETADO
MA COR CINZA PLATINA E HASTE METALICA DO AEGULA-
GEM POR MEID DE ROSCA, COM PAINELS NAS DUAS LATE-
RAIS EXTERMAS. PAINEL FRONTAL E LATERAL FINADOS POR
COMECTORES METALICOS EM CHAPA DE ACD 20 X30DE 1,2
I DIE ESPESSURA COM PINTLRA EM E5CH MA COR CINZA
PLATINA, CON TRES ENCAIXES. DIMENSOES: 120 [ALTURA) X
110 [LARGURA). ELETROCALHAS EM CHAPA DE ACD P/ INSTA-
LACED DE TOMADAS NO SENTIDO HORZONTAL COM PASSA-
GEM PARA CABOS TIPO: ELETRICG, TELEFONICO ELOGICO, F-
YADSS ENTRE O PAINEL FRONTAL O TAMPO POR PARAFU-
505, MEDINDO 70 €N DE ALTURA E LARGURA KO SENTIDO
LOMGEITUCIMAL EM CONFORMIDADE COM O TAMANHD DA
MESA CON TRATAMENTD DESENGRAXANTE POR MEID DE
IMERSAD, BANHO DE FOSFATO E PINTURA C/TINTA ERCHM-PO
TEXTUREADA POLMEREZADA, DIMENSOES: 1,20 [LARGURA]
30,60 {PROFUNDIDADE) X 0,75 [ALTURA] M. GARANTIA DE
01 ANO. PODERA HAVER A NECESSIDADE DE PERFURACED
NOS PAINELS LATERAIS MO MOMENTS D& INSTALACED EM
WIRTUDE DE PASSAGEM DE FIACED ELETRICA. UNIDADE

Sim SiM Sim S SIM

Em atangio a0 53 incisos Il do Art. 472, do Deorato Estadual n® 1.525/2022 foram dasconsidersdaos as pragas
awcEssives (supariorss a 30% da média dos demais] & inaxaguivais (inferiones 3 70% da média dos damais) am
tadas os itens da pasquisa.

A pesquiza de prego inidou-se no dia 10/07/ 2025 o finalzou-se no dia 347072025 conforme e-mails emiados
205 fornecedonss.

Walz rezsaltar gue 58 howver uma pequens diverginda de valorss no Maoa do Bxcsl @ Mspa comparativo da
Siag, serdo dewids aos arrecondamantos feitas palo Excel. Os valores velidos 530 os do Mapa Comparative do
SlAG.

BApfe o exposto acima, foi reslizadaa andlise o tratamanta das cotapdes coletadas, condui-za que esta pesquiza
o prago, chegouse s um walor medio total de RS 225 B0E, 76 (duzertas & vints & cimco mil, oitocantas & s&is
reais @ seterta @ sais cartavas).
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Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Precos (flIs. 10/11) e a Analise Critica do
Mapa Comparativo (fls. 139/140), conforme a previsdao do Decreto Estadual n° 1.525/2022 (arts. 48 a 50), na
qual ressaltou que, apos realizadas as pesquisas nos parametros estabelecidos, resultou no valor médio total para
o item de R$ 225.806,76 (duzentos e vinte e cinco mil e oitocentos e seis reais e setenta e seis centavos).

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a andlise critica (fls. 139/140) realizada
por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos orcados possuem especificagdes
compativeis com os objetos da pretensa licitagdo e que seu preco ¢ condizente com o praticado no mercado.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o meio adequado para
"chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area técnica quanto
a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da fase empreendida pelo
orcamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, o mapa
comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, paragrafo 5°, do Decreto n°
840/2017, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela informagao
produzida nesta etapa, devendo ateng@o aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdoes de mercado e que
podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

2.5- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e orcamentaria para a
pretendida contratacdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequagdo orgamentaria, corroborando com o entendimento da
alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133/21, que obriga a compatibilidade do compromisso
assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequagdo da disponibilidade
orcamentaria (fl. 167), conforme segue:

HASH: 18a7c06ddbb2a2f853f58280dda0ac3ed9099e2ebdc9cca8h3b910e987de08fc. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/KE66-LGYC-DNDM-HBRF. Juntado em 22/09/2025 08:29:30 por LIVIA

CAMPOS.

.im
)
[=

- .-.._
«.ﬁ{

It Assinado digitalmente por Julyana Lannes Andrade - 19/09/2025 - 14:41
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 0OWA24




DETRAN-PRO-2025/20459 - Pagina 304

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

11. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

11.1. Dotagdc orcamentaria abaixe destacada:

Programa: 036 Projeto/Atrvidade (Agdo): 2007
Subagdo: 03 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 4490-5200 | Fonte: 15.010.000

Assim, foi solicitado o Pedido de Empenho junto a fl. 192 dos autos, com o objetivo de atender o
que dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/64%, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracio e
controle dos or¢gamentos ¢ balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

2.6- DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebracdo de contratos administrativos, a depender
do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado —
CONDES, na forma dos paragrafos 1° e 2° do art. 1°, ou comunicacdo posterior, conforme descreve o paragro
2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratagdo e assung@o de obrigacdes por 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacao:

II — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente da sua
modalidade;

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressdes ¢ promogdes de servidores, pagamento de didrias,
adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia, fornecimento de 4gua, energia elétrica,
as obrigacdes tributarias e contributivas, servicos da divida e encargos sociais, repasses de

* Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
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transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de ateng@o especial. (Nova
reda¢ao dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os valores minimos das
contratacdes e assuncio de obrigacdes das situacdes que deverdo ser submetidos para
deliberacio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizacdo prevista no caput, os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do CONDES. (Nova redacéo
dada pelo Dec 1.277/2022)

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolugido n° 01/2022-CONDES, de 11 de fevereiro
de 2022 com a seguinte redagao:

Art. 2° Excluem-se da obrigacido de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacgdes e assuncgdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da sua modalidade; ou
inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do
art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012;

Assim, nio é necessario obter a autorizacdo prévia do CONDES no presente caso, por se
tratar de valor abaixo de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

2.7- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos do art. 72 do
Decreto n°® 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o que foi, de modo geral, devidamente cumprido no
caso em analise.

Importante frisar que, em se tratando de aquisi¢do de bens, o intervalo minimo entre a data da
publicacdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas ndo podera ser inferior a 8 (oito) dias
uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133/21.

Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 131 e seguintes do Decreto n°® 1.525/2022,
acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento licitatério, ndo havendo nos
itens 6.1 ¢ 6.13 (fls. 197/200) qualquer clausula de habilitagdo restritiva.
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Cumpre também ressaltar o que dispde no item 22.9 (fl. 218), no sentido de quando houver
divergéncias entre o Edital € o Termo de Referéncia, prevalecera as disposicoes do Edital.

Compulsando-se o TR, verifica-se a exigéncia de amostra:

4.6. Amostra e/ou prova de conceito:

4.6.1.  Na presente contratagdo serd exigida a apresentagdo de amostra fisica de uma

unidade de baia para atendimento, para avaliacio técnica e aprovacao prévia, antes do inicio

da entrega em escala.

Acerca da exigéncia de amostra, o0 Manual do Termo de Referéncia para Contratagao de

Aquisicao de Bens da PGE dispoe:

A possibilidade de exigéncia de amostra ou prova de conceito esta prevista no art. 17, §
3° art. 41, inciso II, e art. 42, § 2°, todos da Lei n° 14.133/2021, sendo que sua eventual
exigéncia deve estar contida em edital, devendo ser ponderada pela Administracio a
luz do caso concreto, mediante justificativa, obedecendo-se os seguintes requisitos
gerais:

a) A solicitacio somente ocorrera na fase de julgamento, com a licitante
provisoriamente vencedora, realizando andlise e¢ avaliagdo da conformidade da
proposta, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no Termo de
Referéncia;

b) Caso a licitante classificada em primeiro lugar ndo seja aprovada, solicitar a
apresentacdo da amostra/prova de conceito das demais licitantes participantes,
obedecendo a ordem de classificacdo;

¢) O Termo de Referéncia devera conter todos os requisitos técnicos objetivos que
serdo analisados dentro de um prazo razoavel, devendo ser indicado o(a)
responsavel pela anélise dos requisitos e os respectivos prazos;

d) Sera atribuida ao pregoeiro a defini¢do quanto a data da apresentagcdo/demonstracao,
além dos prazos para inicio e término;

e) Deve ser concedida as demais licitantes a opgdo de participar, na qualidade de
observadores, do processo de apresentacdo de amostras/prova de conceito das outras
licitantes. Para isso, deverdo indicar apenas um profissional representante para
acompanhar a apresentagao.

Justifique-se, portanto, essa exigéncia e adéque-se o Edital e o TR nos termos indicados
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acima, indicando os requisitos que serdo avaliados ¢ o momento da apresentagdo da amostra, dentre outras
questoes.
Também consta do TR a exigéncia de carta de solidariedade:

4.7. Exigéncia de carta de solidariedade:

4.7.1. Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de

solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execu¢ao do contrato.

Nada obstante, o art. 41, IV, da Lei n°® 14.133/21 estabelece que esta exigéncia deve
ser adequadamente motivada:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracéo
podera excepcionalmente:

()

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Isso porque se entende que se trata de exigéncia com potencial de restringir a

concorréncia, devendo, portanto, ser exigida apenas excepcionalmente e com adequada motivacio.

O item 4.8 do TR deve ser excluido porque trata de transferéncia de

conhecimento, que nada tem a ver com a contratacdo em questio:

4.8. O contratado devera realizar a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a
capacita¢do dos técnicos do contratante ou da nova empresa que continuarda a execugdo dos

Servicos.
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2.8- DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se atencao
ao disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. A minuta do

contrato de fls. 223/243, contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicdes obrigatérias (art. 92° da Lei n° 14.133/21 ou §1° do art. 247°,
do Dec. n° 1.525/22)

Clausulas
correspondentes na
minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos

Clausula Primeira

(inciso I) (fl. 223)
Vinculacgo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II) Clausula Segunda
(fl. 223)

A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso III)

Clausula Terceira
(fls. 223/224)

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV)

Clausula Quarta
(fl. 224)

O preco ¢ as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacfo

monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Cléausula Quinta
(fls. 224/229)

Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidagdo e para
pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fl. 229)

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacéo e
recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 229/231)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 231)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Nao aplicavel

(fl. 231)
O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso Nao aplicavel
(inciso X) (fl. 231)
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O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

Clausula Décima

econdmico-financeiro (inciso XI) Primeira
(fl. 231)
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, Dispensada

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de
valores a titulo de pagamento (inciso XII)

(fls. 231/232)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

Clausula Décima

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condicdes de Terceira
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII) (fl. 232)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 232/238)

As condicdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo,

quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel
(1. 238)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes

Clausula Décima

exigidas para a habilitacio na licitacdo, ou para a qualificacdo, na Sexta
contratacdo direta (inciso XVI) (1. 238)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso
XVII)

Clausula Décima
Sétima
(fl. 239)

O _modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento (inciso XVIII)

Clausula Décima
Oitava
(fls. 239/240)

Os casos de extincdo (inciso XIX)

Clausula Décima
Nona
(fls. 240/241)

O termo inicial para o computo da anualidade da repactuagdo e do reajuste,
bem como o indice que compord a base de calculo (inciso XX do §1° do art.

247°, Dec. n° 1.525/22)

Cléusula Vigésima
(fl. 241)
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A opcdo dos contratantes pela adocdo dos meios alternativos de resolucéo de Clausula Vigésima
controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo do conflito a Camara Primeira
de Resolugdo de Conflitos Contratuais da Procuradoria do Estado (inciso (fl. 241)

XXI do §1° do art. 247°, Dec. n° 1.525/22)

Prevencdo e repressdo de praticas corruptas nos processos de contratag@o Cléusula Vigésima
publica (inciso IV do art. 327°, Dec. n° 1.525/22) Segunda
(fls. 241/242)

Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (art. 5° | Item 23.1 da Clausula

da Lei n° 14.133/21) Vigésima Terceira
(fl. 242)
Foro da sede da Administragdo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 242)

Assim, tem-se que, em termos gerais e ressalvada a alteragao sugerida, a minuta do contrato esta
de acordo com o estabelecido na Lei Federal n° 14.133/21 e no Decreto Estadual n® 1.525/22, incluidas as
clausulas obrigatorias relacionadas nos diplomas legais que sao inerentes ao objeto licitado em comento.

2.9- OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA

Feita a andlise dos principais pontos da fase preparatéria da licitagdo, restam alguns elementos
que sdo exigidos por lei ou regulamento, o que se passa a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacdo do ordenador de despesa para realizacdo do
certame, o que foi atendido, conforme mencionado anteriormente, pois consta a fl. 187 a necessaria assinatura
da autoridade responsavel para a realizag¢do do certame licitatdrio.

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micro e pequenos
empresarios. Além da previsdo da Lei Complementar n® 123/2006, o tema foi regulamentado no Estado de Mato
Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os orgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).
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()

§ 2° O valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado para a
licitacido, quando o certame tratar da aquisicio de mesmo bem ou servico.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o valor limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

()

Art. 25. Nas licitagdes para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os Orgdos e entidades contratantes deverdo
reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas, empresas de
pequeno porte ou microempreendedores individuais para a totalidade do objeto. (grifo nosso)

Dessa forma, percebe-se que no presente caso o valor total estimado para a licitacdo ultrapassa o
valor descrito no §2° do art. 23 da Lei Complementar Estadual n® 605/2018, ndo sendo, portanto, necessario a

realizacdo _de processo_licitatorio destinado _exclusivamente 3 participacdo de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais.

Quanto a reserva de cota do objeto destinado as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais descrito no art. 25 da mesma Lei Complementar Estadual, o Termo de
Referéncia n® 168/2025 salienta no item 8.6 (fl. 160) que sera reservada cota para a participacdo de ME, EPP e
MEI de até 25% (vinte e cinco por cento), sendo vejamos:

2.6, Serd reservada cota de 23% (vinte e cinco por cento) da gquantidade total licitada as
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais
(METI), desde que atendam as condigBes de habilitacdo e apresentem pregos iguais ou inferiores ao

da proposta mais bem clazsificada.

O Edital também apresenta o percentual da reserva de cota destinada as ME, EPP, MEI (fl. 205),
conforme segue:
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7.1, Trata-se de licitagdo com cota para ME/ERPF/MEI.

7.1.1. M3o havendo wvencedor para a cota reservada 2 microemprasas, empresas de pegueno porte
e microempreendedaores individuais, esta poderd ser adjudicada ac vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, acs licitantes remanescentes, desde que pratiguem o pragoe do primeiro

oolocado.
ftem | DescricSo Ouantidade £ | Tipo
-1 | MESA PARA ATENDIMENTO TIPO BAIA 194 75,20% | Ampla Participag3a
11 | MESA PARA ATENDIMENTO TIPO BALA &4 2480% | CotaReservada MESEFPP/MEI |

Cumpre ressaltar que esta Procuradoria elaborou a Manifestagdo n°® 613/2025/SGAC ({ls.

247/248), na qual reivindicou ao setor de aquisicdes e contratos desta pasta que ateste formalmente a adequacdo

da minuta do Edital ao modelo estabelecido pela Camara de Padronizacdo da Procuradoria-Geral do Estado.
indicando, de forma objetiva os pontos de divergéncias eventualmente existentes, para que apenas estes sejam

submetidos a analise juridica.

\

Em resposta a supracitada Manifestagdo, a Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos em
conjunto com a Diretoria de Administragdo Sistémica, atestaram que a minuta do Edital coaduna com a minuta
padronizada pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE (fls. 252/253), sendo vejamos:

Considerando a Manifestac3o Jurldica acostada as fls. 283/286, atestamos que a minuta de edital
acostada as fls. 231/260, coaduna com 2 minuta padronizada pela Procuradoria Geral do Estado — PGE,

disponibilizadas no sltic gletrénico: httpe:/ /www. pge mt.gov. br/modelos-padronizados-de-

licita®eCI%A T CI%BYec-e-contratos.

Dessa forma, entende-se que foram cumpridas as exigéncias descritas nos referidos preceitos
legais ora analisados.

3- CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizagdo do Edital de Pregdo
Eletronico para aquisi¢do de mesas tipo baia para atendimento ao publico e aplicagdo de provas tedricas nas
unidades do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/MT, desde que atendida a seguinte recomendag@o:

1- Anexar ato de designagao de pregoeiro e equipe de apoio;

2- Providenciar as alteracbes nas minutas do Edital e do Contrato, conforme descricdo nos
topicos especificos.
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Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde das orientacdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera juntar as
justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo alterada a substancia dos
atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer.

Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/20459 / SPA n° 2025-00003498

Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN ()

Assunto(s) Pregao

DESPACHO:

1. Apods detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
02289/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Julyana
Lannes Andrade, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Sexta, 19 de setembro de 2025

Waldemar Pinheiro dos Santos

Subprocurador-Geral de Aquisi¢does e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2025/20459

Assunto(s) Pregdo

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/20459 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicdes e¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 19 de setembro de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos
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