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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo DETRAN- PRO — 2024/13546 - Processo n° 2024.02.004882
Orgﬁo Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Assunto Inexigibilidade — Locacio de imodvel

Parecer n° 1790/SGAC/PGE/2024
Local/data Cuiaba, 15 de julho de 2024

Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL. LEI N. 14.133/2021, ART. 74, V, § 5°. LEI
8.245/1991. DECRETO ESTADUAL N. 1.525/2022. REQUISITOS.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.
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1. RELATORIO 8
. .. . . . 2

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a esta Subprocuradoria- g

Geral de Aquisicdes e Contratos para emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de &
-~

contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo (art. 74, V da Lei 14.133/2021), que tem por
objeto a locaciio de imével situado na Rua Parecis, lote terreno urbano n° 05 Quadra 75, loteamento E
jardim Adriana, Bairro Novo Diamantino —Diamantino/ MT, destinado a abrigar o patio de apreens@o %
da 9* CIRETRAN no municipio de Diamantino/MT. S
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O valor mensal da locac@o pretendida ¢ de R$ 3.100,00 (trés mil e cem reais),
perfazendo o valor global em R$ 74.400,00 (setenta e quatro mil e quatrocentos reais) tendo em

vista a contratagéo pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Dentre os documentos encartados, constam aos autos:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/13546 - DETRAN - Departamento
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tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais s@o
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da
segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO CONTRATO DE LOCACAO EM QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA OCUPA A
POSICAO DE LOCATARIA

Quanto ao regime juridico da locacdo de imdvel em que o Poder Publico figura na
condicdo de locatario, trata-se de tipica situagdo de Contrato da Administracdo (em contraposi¢do ao
conceito de Contrato Administrativo), de modo que o regime juridico é predominantemente de Direito
Privado, com incidéncia prioritaria da Lei 8.245/91 (Lei do Inquilinato).

Sobre o tema, cita-se a cldssica doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

quando a Administragdo celebra contrato cujo objeto apenas indiretamente ou
acessoriamente diz respeito ao interesse geral (na medida em que tem repercussio
orcamentaria, quer do lado da despesa, quer do lado da receita), ela se submete ou
pode submeter-se ao direito privado; por exemplo, para comprar materiais
necessarios a uma obra ou servico publico, para colocar no seguro os veiculos
oficiais, para alugar um imdvel necessario a instalacdo de reparticdo publica,
enfim, para se equipar dos instrumentos necessarios & realizacdo da atividade
principal, esta sim regida pelo direito ptblico'.

De igual maneira, ha posicdo consolidada no ambito da jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, consoante se percebe do seguinte precedente:

Conquanto regidos por algumas regras de direito publico, sofrem maior influéncia
de normas do direito privado, aplicando-se, na esséncia, as regras de locagdo
previstas na Lei 8.245/1991 - Lei do Inquilinato?

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/13546 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Transito e o cédigo 7D1EBF

Essa constatagdo, entretanto, ndo permite influir a total abstencdo das regras ao

! Direito Administrativo. 32* ed. 2019. Pag. 567.
2 Acdrdao 1127/2009 TCU ministro Benjamin Zymler; 2266/2015-TCU-Primeira Camara, ministro
Walton Alencar Rodrigues, 600/2015-TCU- Plenario, ministro Raimundo Carreiro.
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caso, porquanto a mera participacdo da Administragio em um contrato atrai a incidéncia de um
estatuto minimo de normas de incidéncia obrigatoria.

Assim, ndo obstante se reconheca a natureza majoritariamente privada, o ajuste
deve observar os requisitos e pressupostos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, naquilo que ndo seja
incompativel (art. 89).

Quanto ao regime juridico da locagdo de imovel, aplica-se o disposto nos arts. 89,
§1°, 91, 92, 104 e 148 da referida Lei e demais normas gerais, no que couber (normas tipicamente de
Direito Administrativo), bem como serdo aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na
legislacdo sobre locag@o para fins néo residenciais, isto é, a Lei do Inquilinato n°® 8.245/1991.

Nesse sentido, o contrato contera:

a) O conteudo definido no art. 92, da Lei n® 14.133/2021, que trata das cldusulas
obrigatdrias para os contratos administrativos;

b) As cldusulas exorbitantes do art. 104 da Lei n° 14.133/2021, que irdo caracterizar
os contratos administrativos por conferirem a Administracdo posicdo de
supremacia em relacdo ao contratado; e

c) A formalizacdo e a eficdcia dos contratos administrativos, conforme dispde o art.
89, §1, da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se, ainda, que a matéria encontra regulamentagdo propria no ambito do
Estado do Mato Grosso (Decreto 1.525/2022), devendo tal diploma também ser considerado na
analise de regularidade.

A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos necessdrios a
instru¢do do processo administrativo de inexigibilidade previstos no Decreto Estadual n° 1.525/2022
conjugado/ as regras da Lei n° 14.133/2021, sendo certo que cabe ao administrador observar as
demais exigéncias posteriores a esta manifestagdo juridica.

2.3 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA DE
LOCACAO DE IMOVEL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/13546 - DETRAN - Departamento

Estadual de Transito e o cédigo 7D1EBF
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Conforme relatado, o érgdo demandante objetiva a locacdo de imovel mediante
inexigibilidade de licitacdo, nos moldes previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, com a finalidade de
abrigar provisoriamente o patio de apreensdo de veiculos da 9 CIRETRAN no Municipio de

Diamantino/MT.
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Consoante o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, as
contratagdes publicas, ressalvados os casos especificados na legislacdo, deverdo ser precedidas de
licitag@o. Essa € a regra a ser observada também nas locagdes de imdveis, nos termos do art. 51 da Lei
n® 14.133/2021:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locag@o
de iméveis deverd ser precedida de licitagdo e avaliacdo prévia do bem, do seu
estado de conservagdo, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos
investimentos necessarios.

Excepcionalmente, sera inexigivel a locagdo nos casos em que as caracteristicas de
instalacdes e de localizacdo do bem tornem necessaria sua escolha, conforme que dispde o art. 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

V - Aquisicdo ou locacio de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacéio tornem necessaria sua escolha.

Nesse sentido, caso as caracteristicas de instalaciio e localizacio forem motivos
determinantes para escolha do imdvel pela Administracio, podera o contrato ser celebrado sem
prévio procedimento licitatdrio, por meio da inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os
requisitos do §5° do art.74 da mesma legislag@o:

§ 5°. Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacfo, e do prazo de
amortizacdo dos investimentos;

IT - certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/13546 - DETRAN - Departamento
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ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

No caso dos autos, os documentos atendem a exigéncia do inciso I retro
mencionado, j4 que o Laudo de Avaliacio n° 005/2024/COEng (fls. 32/44) informou as

caracteristicas, o estado de conservagéo e as imagens do imdvel.
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Por sua vez, os custos de adaptacoes e do prazo de amortizacio dos
investimentos ndo foram objeto do parecer tendo em vista que serio absorvidas pelo locador,
conforme consta da proposta e termo de compromisso (fls. 51 e 125):

A proposta foi a locagéo do imével para utillizagéo como depdsito tde
veiculos automotores diversos, onde devera em todo perir\_wetro es ?r
devidamente cercado, bem iluminado e também com monitoramento

com cameras e vigias noturnos.

Tais propostas serdo estas:

Instalagdo de cerca em tela tipo alambrado e postes de cimento;

Instalagdo de cdmeras de monitoramento de todo o perimetro;

Instalagdo de banheiros e local adequado para o vigia;

Portdo de acesso para entrada e saida de caminho;

lluminagdo de todo perimetro.

Quanto a inexisténcia de imoveis publicos vagos bem com as justificativas que

demonstrem a singularidade do bem, vé-se que tais informacgdes se encontram disponiveis no
documento de fl. 52:

1. O Sr. Déborah Oliveira Resino, Matricula; 294617 Chefe da 92 CIRETRAN — Diamantino/MT, atesta
para todos os fins, que, vislumbrando a necessidade em proceder pela presente locagdo buscou por

imaveis plblicos vagos e disponiveis, todavia tal empreitada restou infrutifera,

2. Ditoisso e, respeitando os Principios da Economicidade, Interesse Plblico, Eficiéncia Administrativa
e da Legalidade, apresentei o imével — 3 Rua Parecis, lote terreno urbano n2 05 Quadra 75,
loteamento jardim Adriana, Bairro Novo Diamantino — Diamantino/ MT. , como o (nico 4 amoldar-se

aos requisitos edilicios e de localizagdo, pertinentes as necessidades desta unidade.

Consta o Parecer Técnico assinado pelo engenheiro civil, Matheus Vinicius
Volpato, fls. (45/47), sendo que a justificativa foi acostada no Termo de Referéncia n°® 056/2024
(f1s.75/88), que assim dispde:

DA FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA

2.1. A presente necessidade decorre da urgéncia em um local adequado para colocar os veiculos
apreendidos onde estd a 92. CIRETRAN, em Diamantino/MT, bem como da necessidade em retirar os
veiculos do local onde estd em andamento a reforma do atual patio e da unidade administrativa.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/13546 - DETRAN - Departamento
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2.2. Direcionamos a Sr2. Déborah Oliveira Resino — Chefe da 92 CIRETRAN — a procurar imdveis publicos
vagos e disponiveis na regido. Todavia, ndo obtivemos éxito (conforme demonstrou o mesmo na declaragdo
em anexo). Diante da negativa, orientamos a servidora a buscar por imodveis de particulares que
atendessem as necessidades da unidade. E, tais necessidades deveriam estar associadas a localidade, valor
mercadoldgico compativel. Requisitos essencial ao bom desenvolvimento dos servigos ofertados pela
unidade.

2.3. Pois bem, apds realizar diversas buscas, a Sr2. Déborah Oliveira, localizou um imovel
a Rua Parecis, lote terreno urbano n2 05 Quadra 75, loteamento jardim Adriana, Bairro Novo Diamantino —
Diamantino/ MT. Contendo estrutura, valor mercadoldgico e localizagdo adequadas.

2.4. Diante o achado e, apds a realizagdo do Parecer Técnico e do Laudo de Avaliagdo, confirmamos que o
presente imovel se adéqua as necessidades da supracitada CIRETRAN, bem como possui valor de aluguel
dentro do convencional.

2.5. O bem imével se amolda as necessidades desta autarquia. A instalagdo pretendida fora escolhida
levando-se em conta o espaco fisico (conforme expde o Laudo Técnico acostado aos autos), é amplo, bem
localizado, tem uma logistica operacional adequada.

A complementacio da justificativa de fls. 126/130 assim dispde:

Porquanto a 92 CIRETRAN em Diamantino-MT esta passando por reformas!
E também esta aumentando as apreensdes, com isso € necessario um novo
patio, pois o atual esta insuficiente para a demanda. Conforme o que foi
relatado acima, no Estado de Mato Grosso a administragao desses patios &
uma responsabilidade das CIRETRANs, conforme o Decreto 310/2019 do
DETRAN-MT.

Verifica-se o preenchimento do requisito, vez que a area demandante apresentou as
caracteristicas peculiares do imovel e a necessidade da contratacio.

Ressalta-se, ademais, que é responsabilidade do érgdo contratante, com base em
critérios objetivos, e, obedecendo aos pardmetros legais eventualmente existentes, definir os limites
da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico e
competéncia para analise do contetido da especifica¢io e formatacdo do objeto, ndo sera o mérito das
justificativas apresentadas alvo da presente manifestacdo, limitando-se a aferir a existéncia de
juridicidade na justificativa para a contratagdo. Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante
verificar o correto delineamento do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade
publica que almeja, sem incluir nele descrigdes ou exigéncias desnecessdrias que limitem ou
direcionem a contratagdo a determinado fornecedor especifico, sem a devida justificativa.

E importante salientar que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir em aspectos
técnicos, sendo de responsabilidade dos agentes encarregados pela fase de planejamento aferir a
existéncia da necessidade, e os aspectos técnicos necessarios a serem exigidos, a fim de possibilitar o
atendimento da necessidade vislumbrada pelo setor competente.
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No que concerne as justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
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ser locado, exigida no inciso III, foi acostado aos autos a informacdo de que o imodvel se amolda as
necessidades da autarquia, na medida em que a instalagdo pretendida foi escolhida considerando o
espaco fisico, localidade, ressaltando, ainda a logistica operacional das atividades da administrag@o.

E o que se extrai da leitura do item 2.5 do Termo de Referéncia n° 056/2024
(fls.76), vejamos:

2.5. O bem imdvel se amolda as necessidades desta autarquia. A instalagdo pretendida fora escolhida
levando-se em conta o espaco fisico (conforme expde o Laudo Técnico acostado aos autos), € amplo, bem
localizado, tem uma logistica operacional adequada.

2.4 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA.

Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, é necessaria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizagdo do processo, o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, de
modo geral, estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.
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O Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta, em ambito
estadual, os documentos que devem instruir o processo administrativo:

Art. 66. Os processos de aquisi¢do de bens e de contratacdo de servicos e locagdo
de bens mdveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo
menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratag@o,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e andlise de riscos;

II - Autorizag@o para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - Pre¢o estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢cdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social -
CONDES, quando for o caso.

§ 1° Deverdo os drgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, I, III, V, VI, X e XII deste artigo,
acompanhados de despacho de encaminhamento da autoridade do o6rgdo ou
entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento poderd, quando
entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social,
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consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo
devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado para andlise e expedigdo de
recomendagdes visando contribuir com a conformidade e seguranca do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do
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edital, da ata de registro de prego e da respectiva publicagdo em meio oficial.
Quando se tratar de uma adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica,
devera constar ainda a vantajosidade da aquisicdo e os documentos de aceite da
empresa fornecedora e do 6rgio gerenciador.

Art. 148 O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:

I - justificativa da contratag@o direta;

II - razdo de escolha do contratado;

IIT - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do
contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a
disposicdo do publico em site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Verifica-se que, em caso de contratacdo direta, ¢ dever, ainda, apresentar as
justificativas determinantes para a escolha do imédvel, de acordo com as necessidades de
instalacdo e localizacio do O6rgio ou entidade publica, comprovagdo de preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e autorizacdo da autoridade competente, em conformidade com o art. 74,
inciso V e §5° da Lei n® 14.133/2021 e art.148 do Decreto Estadual n°® 1525/2022.

Pois bem. Analisando os autos, vé-se que foi elaborado Documento de
Formalizagdo de Demanda (fls. 10/15) e Termo de Referéncia (fls. 75/88), em aten¢do ao art. 72,
inciso I da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 66, inciso I, do Decreto Estadual n® 1.525/2022. A descrigdo
técnica dos objetos foi a seguinte:

9.1. Descricdo técnica dos objetos oriundos desta demanda, bem como os quantitativos e valores
estimados;

cODIGO Qb _
LOTE/ITEM UN. DESCRICAO DO OBJETO V. MENSAL SUBTOTAL
SIAG/TCE MESES
LOCACAO DE IMOVEL
01/01 1076140 | UN 24 COMERCIAL CONFORME PLANO | R$3.100,00 | R$74.400,00
DE TRABALHO.

TOTAL DA CONTRATAGAO R$74.400,00

(Setenta e quatro mil reais).
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O Estudo Técnico Preliminar foi juntados as fls. 28/31 e a andlise de Riscos as fls.
17/27, em observancia do art. 72, inciso I da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 66, inciso I, do Decreto
Estadual n° 1.525/2022.
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Os requisitos previstos no art. 148, incisos I e I do Decreto Estadual mencionado
e ao inciso VI do art. 72 da Lei n. 14.133/21 foram retratados nos topicos anteriores. De mesmo
modo, o parecer técnico do inciso III do art. 72 da Lei n. 14.133/21 foi retratado em tdpicos
precedentes.

No que concerne ao inciso II do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 c/c
inciso VIII do art. 72 da Lei n. 14.133/21, a autorizag@o para abertura do procedimento estd presente a
fls.16 e 89.

AUTORIZAGCAO DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Considerando as informagdes constantes no DFD para Locagao do patio de apreensao de
veiculos na 92. CIRETRAN em Diamantino - MT, fica autorizado a continuidade da instrugao
para a contratagao requerida.

AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisi¢cées publicas, a autorizagdo do Ordenador é, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizagdo das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso Il do Decreto Estadual n° 1.525/2022: “Os
processos de aquisicao de bens e de contratagao de servicos e locagao de bens moveis e
iméveis serao autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizagao para abertura do procedimento”.

Considerando os documentos constantes nos autos do processo SIAG N°0024/2024,
AUTORIZO, para abertura do procedimento para locagdo de bem imovel para abrigar o patio de
apreensdo da 9° CIRETRAN, no municipio de Diamantino/MT, o processo sera instruido por

Dispensa/lnexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso V da Lei Federal n°
14.133/2021, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Consta dos autos o registro do processo no SIAG (inciso III) as fls. 91/93.

Os conteudos referentes ao preco estimado (inciso V), indicacdo de recursos
orgamentarios (inciso VI), modalidade e tipo de licitagdo a serem adotados (inciso VII), minuta
contratual (inciso IX) e a aprovacdo pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (inciso
XIII) serdo detalhados em tdpicos especificos.

Quanto a comprovagio de que a contratada preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria, conforme inciso V do art. 72 da Lei n. 14.133/21, o tema sera
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discorrido em tdpico pertinente.
2.5 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 prevé a
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necessidade de regulamento para defini¢do da formagdo do valor estimado com base no melhor preco:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados
de forma combinada ou ndo:

Neste sentido, o Decreto Estadual n° 1.525/2022, ao regulamentar a Lei,
estabeleceu critério especifico para pesquisa de precos para locagdo e aquisi¢do de bens imdveis.
Sendo vejamos:

Art. 63. O preco maximo a ser pago pela Administracdo Publica no processo de
locag@o ou aquisi¢do de imdveis sera definido por avaliagdo imobilidria oficial da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA ou da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo, indicado em laudo oficial, dispensada a pesquisa
de precos de mercado de outros iméveis, conforme § 1° do art. 34 e § 3° do art. 36
da Lei Estadual n° 11.109/2020.

§ 1° Os demais orgaos e entidades da Administracdo Publica poderao elaborar
os laudos oficiais de forma auténoma se contarem com corpo técnico
qualificado e desde que autorizados em ato normativo especifico.

§ 2° O valor indicado no laudo oficial é o preco maximo pelo qual o contrato
podera ser firmado, devendo os orgdos e entidades da Administragdo Publica se
esforcarem para ajustar valores mais vantajosos para o Estado.

Quanto & competéncia para realizacio da avaliacio de iméveis, importante
registrar que, no processo DETRANPRO-2023/08492 (PGENET n° 2023.02.004200), verificou-se
possivel inseguranca juridica quanto a interpretacdo do supracitado art. 63, em decorréncia da
alteracdo promovida pelo Decreto n°® 216/2023.
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Diante disso, o processo foi encaminhado para a SEPLAG e Casa Civil, que,
analisando o tema, manifestaram-se no sentido de que é permitido ao corpo técnico do DETRAN
realizar as avaliagdes de imdveis pendentes, no intuito de ndo comprometer as atividades
administrativas da Autarquia, preservando-se o interesse publico, conforme expde a Manifesta¢do n°
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403/SGAC/PGE/2023, datada de 13/06/2023.

Nesse sentido, consta nos autos a avaliagdo materializada no Laudo de Avaliagdo
005/2024/COEng (fls. 32/44) que indicou como valor maximo para a locacio do referido imével o
aluguel mensal de R$ 3.150,00 (trés mil cento e cinquenta reais):

13. VALOR DE LOCACAO DO IMOVEL
O valor do imével em questdo foi arredondado e avaliado em R$ 315.000,00 (trezentos e quinze
mil reais).
O valor de locagdo do imével varia de 0,50 a 1,00% do valor de avaliagdo do imdvel. Adotamos o

valor de 0,75% desse valor e o prego de locagdo do imovel determinado € de RS 2.362,50/ més.

14. CONCLUSAO

Fundamentados nos elementos ¢ condigdes consignados no presente Laudo de Avaliagdo,

atribuimos ao imével em estudo o seguinte valor (arredondado) de mercado:

Valor de locacdo do imével
RS 2.362,50 (Quatro mil e trezentos e cinquenta reais)

data de referéncia da avaliagio margo/ 2023

Em tempo, informamos que os valores limites do valor de locagdo do imovel em questdo, dentro

do intervalo de 0,50 a 1,00% do valor do imével sdo:

Valor Minimo: R$ 3.150,00
Valor Méximo: RS 1.575.00

A proposta do locador (fl. 51) apresenta valor mensal de RS 3.100,00 (trés mil e
cem reais), ou seja, em valor inferior ao teto indicado pelo laudo:

ito i i ima disposto pela
so, servimos do presente para ofertar o acima |

%?ut': de R$ 3.100,00 (trés mil e cem reais) por mes, valor este ja

incluso todas as despesas dos pedidos para que fique pronto para

utilizagdo desta instituicdo. \

E pertinente destacar que o § 2° do art. 65 ressalta que o valor indicado no laudo
oficial € o preco méaximo pelo qual o contrato podera ser firmado, devendo os 6rgéos e entidades da
Administrag@o Publica se esfor¢arem para ajustar valores mais vantajoso para o DETRAN.

Desse modo, ¢ pertinente destacar que, se houver custos de adaptacdes ou

\

medidas imprescindiveis a utilizacdo do imovel, estes deverdo, obrigatoriamente, constar do
documento avaliativo, conforme teor da norma constante no art. 65, do Decreto Estadual que dispde:
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Art. 65. Na locacdo e na aquisicdo de imoveis, para fins de demonstragdo da
vantagem da contratacdo, a Administracdo devera considerar, além do preco
estimado do bem, o seu estado de conservacio, e os custos de adaptacdes, bem
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como, quando imprescindiveis para a necessidade de sua utiliza¢do, deverd
observar o prazo de amortizacio dos investimentos.

Tais requisitos devem compor a analise da vantagem da contratagio, que por
sua vez, obrigatoriamente, devem constar nos autos, pois € a Unica forma de se documentar que
houve preocupacio com a economicidade da contratacio e a busca pela proposta mais
vantajosa, sendo principio fundamental das aquisi¢des publicas.

No presente caso, o Parecer Técnico n. 09/2024 (fls. 45/50) conclui que o local
carece de adequagdes para atender as necessidades do DETRAN, mas ndo estipula os valores
necessarios para adaptagdo do imovel.

Os custos de adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos ndo foram
objeto do parecer. Contudo, ndo h4 prejuizo para a andlise tendo em vista que serdo absorvidas
pelo locador, conforme consta da proposta e termo de compromisso (fls. 51 e 125):

A proposta foi a locagéo do imével para utiI'izac;éo como depdsito tde
veiculos automotores diversos, onde devera em todo perimetro les ?r
devidamente cercado, bem iluminado e também com monitoramento

com cameras e vigias noturnos.

Tais propostas serdo estas:

Instalagdo de cerca em tela tipo alambrado e postes de cimento;
Instalagdo de cdmeras de monitoramento de todo o perimetro;
Instalagdo de banheiros e local adequado para o vigia;

Portdo de acesso para entrada e saida de caminho;

lluminacg&o de todo perimetro.

2.6 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Quanto aos requisitos orcamentdrios e financeiros, o art. 72, IV, da Lei n°
14.133/2021 obriga a comprovagéo dos recursos que dardo suporte ao futuro pagamento:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

IV - demonstracido da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com
0 compromisso a ser assumido;
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Assim, cabe ao 6rgdo licitante se atentar as exigéncias da legislacdo financeira e
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or¢amentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
e a Lei n°. 4.320/1964. Isso porque a execucgdo de despesas pela Administracdo depende de previsdo
na Lei Or¢camentaria, tal como estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgcamentaria anual;
II - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais.

Logo, para qualquer contratacdo, independentemente do valor, devera a
Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razio pela
qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que demonstre
a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com o compromisso a ser assumido,
em consonancia com o inciso VI, art. 66 do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei
14.133/2021.

Neste sentido, foram juntados relatérios do PTA item 4 (fl. 28 e 81):

Valor da Subago

Subagio 2 50 da Sede. i RS 3.613.620.00

Responsavel / Setor / Telefone: i de Obras e Engenharia / 36154631

= |

Setor / Teletone: Identificador de Uso: Ca

/36154631 Fonte Flem. Desp. olor Total

ceiro - Pessos Juridica 15010000 | 3350-3300 1569.138,00

:
v e e s s oo | sosscol | 2outaoo s 2o

TOTAL DA AGAO 2005 - FONTE 15.010.000 - GRUPO 3 - Essenciais  Manutencio ds Unidade RS

TOTAL DA AGAO 2005 RS

10.1. Dotagdo or¢amentdria abaixo destacada:

Programa: 036 Projeto/Atividade (Agdo): 2005
Subagdo: 02 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 3390.3600 Fonte: 15010000

Importante destacar que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengdo ao
que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente autorizagio pelo
ordenador de despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos orgamentarios suficientes para a
contrata¢do do objeto.
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Consta a emissao parcial do Pedido de Empenho n° 19301.0001.24.001910-4, no
valor de R$ 37.200,00 (trinta e sete mil e duzentos reais) (fl. 97):
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F

PED PEDIDO DE EMPENHO 19301.0001.24.001910-4
Data de Solicitagio: 17/06/2024 E
Unidade Orcamentiria: 19301 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO E
Unidade Gestora: 0001 - Sede RESERVA DE EMPENHO
Projeto/Atividade: 2874 - Aperfei das Agdes de Fiscalizagdo e Seguranga no E
Trinsito E
N° Proc Orcamentirio Pagt’: [N* NOBLIST: [N DOTLIST: F
00013546/2024 [s3% sax 22s [s% wan wax
Especificacio:
DETRAN-PRO-2024/13546 - RESERVA DE SALDO - 1000024/2024/SIAG - Locagao de imovel destinado ao patio de apreensdo de
veiculos da 9* CRT, no Municipio de Di; ino/MT

DEMONSTRATIVO DO SALDO ORCAMENTARIO

Dotaciio Orcamentaria: Elemento de Despesa:
19301.0001.06.125.506.2874.9900.339000000.17520000.04.1 39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

Tipo de Despesa: Convénio:
7 - Compras e Servicos Nio
Obrigacio Patronal: Tipo de Obrigacio Patronal: A
Nio k% B4 F5F
Exercicio de Competéncia da Folha: Més de Competéncia da Folha:
wEE REE FEE k% % F5F
N* Processo do Sequestro Judicial Data de Transferéncia N" ABJ
wEE KEE £EE k% % F5F A RS KEE
Saldo Orc. Anterior (RS) Valor Total da Reserva (R$) Saldo Orc. Atual (RS)

*** 157.323,61 *%* 37.200,00 **%120.123.61f
Tipo de Empenho: Global Entrega Imediata: Nao 3
Fund: Legal: Lei Federal 14.133/2021, Art. 74, Inciso 5 (V) 5

Valor por Extenso:
TRINTA E SETE MIL E DUZENTOS REAIS ### ###% ##% #%% %## %% #3% #3% #%% 345 365 k65 k6% $34 54 545 565 255

Reserva Inicial (RS): **% 37.200,00

Valor Total - Reforco (RS): *+% (). 00
Valor Total - Reducio (RS): **+*0.00§

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DO LOCADOR

Quanto as condi¢des de habilitagdo dos locadores, é necessario que o processo seja
instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 132 e seguintes do Decreto n® 1.525/2022:

Art. 132 Para fins de habilitagdo juridica, exigir-se-a a apresentacdo dos seguintes
documentos:

I - registro comercial, no caso de empresa individual, ou estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacdo respectiva e, no caso de sociedade por acdes, acompanhada da
documentacio de elei¢do dos seus administradores;

II - cédula de identidade ou outro documento de identificagio com foto do
representante da empresa licitante e do procurador, se houver;

III - procuragdo valida, se for o caso;

IV - decreto de autorizagcdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no pais;

V - ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo drgédo
competente, quando a atividade assim o exigir.
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Paragrafo tnico. Na contratagdo de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no
inciso I do caput deste artigo.
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Art. 133 A comprovacgdo da regularidade fiscal, social e trabalhista far-se-a
mediante os seguintes documentos:

I - prova de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ;

Il - certiddo de regularidade fiscal perante a Unido, inclusive quanto a débitos
inscritos em divida ativa;

III - certiddo de regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso e perante o
Estado de domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em
divida ativa;

IV - certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do
licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;

V - certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS, dispensada para pessoas fisicas;

VI - certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

Paragrafo tinico. No caso das microempresas e das empresas de pequeno porte, a
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida para efeito
de assinatura do contrato, sem prejuizo da necessaria apresentacdo de toda a
documentacdo exigida, por ocasido da participagdo em certames licitatdrios,
mesmo que esta apresente alguma restrigdo, a elas aplicando-se os arts. 42 e
seguintes da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Art. 137. Como condicdo para a habilitacdo do licitante ou autorizagdo da
contratacdo direta, deverd ser verificada a inexisténcia de sang¢des vigentes
impeditivas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, mediante a
pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da
Unido - CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

IIT - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.
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Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagdo da
regularidade junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido a Simula 09 do TCE/MT:
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A Administracdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e
FGTS na contratacdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitacdo licitatoria
quanto na formalizacdo e na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa
e inexigibilidade de licitagao.

e
@

Constam dos autos os seguintes documentos de habilitacio: §

1%)

8

""""""""""""""""""""""" |
Documentos Pessoais do Locador 55 &
........................................................................................................................................................................................................................ Q.
o

Certiddo Negativa Controladoria — Geral da Unido 65 §
........................................................................................................................................................................................................................ S
>

Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios e Nao Tributarios junto ao municipio 66 E
........................................................................................................................................................................................................................ %
Q

Certiddo Negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido 67 g
Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nao Tributarios 68 &
©

Estaduais Geridos pela SEFAZ e PGE §
........................................................................................................................................................................................................................ 3
Certiddo Negativa Tribunal de Contas do Estado do Estado de Mato Grosso 69 %
........................................................................................................................................................................................................................ 3
Certiddo Negativa de ac¢des e execugdes civeis e criminais 70 Lgu
....................................................................................................................................................................................................................... >
¢ g . 1 - . P
Certidao Negativa de Débito Trabalhistas 71 3§
....................................................................................................................................................................................................................... .I
o

Certiddo Negativa de Inclusdo de Cadastro de Empresa Inidoneas e Suspensas 72 8
0 w
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso ]

Q

Recomenda-se a juntada das certiddes atualizadas das que se encontram

vencidas e vencendo ao longo deste procedimento.

Além disso esta ausente a Certidio que atesta a inexisténcia de sancdes

vigentes impeditivas para licitar ou contratar com a Administracdo Publica referente ao Cadastro
Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacdo aos termos do edital, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento convocatorio.
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2.8 DO CONDES

O Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagio e a assuncdo de obrigagdes pelo
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento
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Econdémico e Social do Estado - CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa obrigacdo, a
contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art. 1°, §1°, III).

Art. 1° A contrataciio e assuncdo de obrigacdes por drgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacao:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servicos, independente
da sua modalidade;

III — a contratacio por dispensa ou inexigibilidade de licitacio;

(...)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressdes e promog¢des de servidores,
pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimento de 4gua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas,
servicos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial.

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucéo os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assuncdo de obrigacdes das situacdes que deverio
ser submetidos para deliberacio do Conselho.

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizag@o prevista no caput, os 6rgios e entidades
do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do
CONDES.

Nesse contexto, foi publicada a Resolucdo n° 01/2022, do CONDES,
complementando o regramento supracitado, na forma como se vé abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizacdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a
RS 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) nas demais situacées constantes no § 1° do art. 1° do Decreto
Estadual n° 1.047, de 28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual,;
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III - os termos aditivos de acréscimo contratual;
IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos
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casos de obra e servicos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolucdo, as contratacdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de
assuncio de obrigacées ao CONDES, que avaliard a evolugdo e a racionalizagdo
dos gastos do o6rgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberagao,
solicitar informagdes e determinar medidas de racionalizagdo de despesas.

Assim, por constituir contratagdo com valor anual inferior a R$ 400.000,00, o ato
esta dispensado de autorizacdo prévia do CONDES (art. 1°, §2°-A, Decreto Estadual 1.047/2012 c/c
art. 2° da Resolugdo n°. 01/2022, do CONDES), recomendando-se, no entanto, que o 6rgio seja
informado da contratacio, na forma do citado art. 3°.

2.9 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange & minuta do contrato, deve-se ateng@o ao disposto no art. 92 da Lei n°
14.133/2021 e art. 247 do Decreto Estadual n. 1525/2022. A minuta do contrato (fls. 110/122),
contém as seguintes clausulas essenciais:

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
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Disposicdes obrigatodrias (art. 92) Clausulas
correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira
(inciso I) (f1. 99) w
m
w
Vinculagfo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II) Clausula Segunda S
(fl. 99) 8
Q
o
A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso I1I) Clausula Terceira §
(f1. 99/100) %
=
O regime de execucio ou a forma de fornecimento (inciso 1V) Clausula Quarta 3
©
(fl. 100) 3
i
O preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Quinta
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizago (fl. 100/104)
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo
pagamento (inciso V)
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de manutencfo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabivelis e Clausulas Décima
os valores das multas e suas bases de céalculo (inciso XIV) Quarta
(fl. 106/108)

As condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cadmbio para conversao,
quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel
(fl. 108)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

Clausula Décima

Os critérios e a periodicidade da medi¢do e o prazo para liquidagdo e Clausula Sexta
para pagamento (inciso VI) (fl. 104) o
<
(0]
. g ~ ~ r rer S
Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, Clausula Sétima g
~ . L) . . Q
observagao e recebimento definitivo (inciso VII) (fl. 104/105) £8
22
L. , o . ~ . . a3
O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo Clausula Oitava Sk
. T 3 ~ M . . -~ Q
funcional programatica e da categoria economica (inciso VIII) (fl. 105) g
53
A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX) Nao aplicavel 53
N S
S N
(f1.106) 59
s
gz
@ §
O prazo para resposta ao pedido de repactuaco de precos, quando for o Nao aplicavel 35
. . ®a
caso (inciso X) (f1.106) =9
Q8
8 8
g3
. . 1 . 7 r . o
O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio Clausula Décima e
. . . . >3
econdémico-financeiro (inciso XI) Primeira 3 g
(fl. 106) 48
5
. . ~ , ;. o
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando Clausula Décima % S
(S
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de [Segunda - Dispensada ss
- , - GRS
antecipagdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII) (fl. 106) B
58
58
3Q
. , . . , . ~ . o5
O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos Nao aplicavel g§
] ; , . -, - E =
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condicdes (fl. 106) g é
s 8
338
58
S8
oS
5]
&
o Q
53
\8 .gl
o g
2g
gg
37
S ©
S8
oS
aE
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contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,

o . . o o Sexta
todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a a TOS
qualificacdo, na contratacio direta (inciso XVI) (. )
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A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

. . , Nao aplicavel
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa

com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (fl. 108)
(inciso XVII)
O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em Clausula Décima
regulamento (inciso XVIII) Oitava

(fls. 108/109)
Os casos de exting¢éo (inciso XIX) Clausula Décima

Nona

(fl. 109/110)
O termo inicial para o computo da anualidade da repactuagdo e do Clausula Vigésima
reajuste, bem como o indice que compora a base de calculo deste. (art. (fl. 110)
247, §1°, XX)
A op¢io dos contratantes pela adogdo dos meios alternativos de Cléusule? Vigésima
resolugdo de controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo do Primeira
conflito a Camara de Resolugdo de Conflitos Contratuais da (fl. 110)

Procuradoria do Estado (art. 247, §1°, XXI)

Foro da sede da Administragéo Cléausula Vigésima
Quarta
(fl. 111)

A contratagdo ja objeto da Manifestacdo n. 369/SGAC/PGE/2024 (fls. 119/120),
tendo como uma de suas recomendagdes a realizacdo das reformas necessdrias para adequagdo as
necessidades do DETRAN ou, ao menos, o estabelecimento de prazo para a sua conclusio,
condicionando o inicio da vigéncia do contrato a entrega do imével em condi¢cdes proprias para
0 uso.

Verifica-se que a area técnica colheu termo de compromisso do locador que foi
juntado ao processo as fls. 125, tendo sido enumerada as adequagdes a serem feitas e o prazo de trinta
dias para sua realizagdo. Ndo foi encontrado, todavia, cldusula com teor semelhante na minuta de
contrato.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/13546 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Transito e o cédigo 7D1EBF

Recomenda-se, portanto, a insercdo de subcldusula com as adequacdes e prazo
para sua execu¢do junto a Cldusula Quarta do Contrato. De mesmo modo, detalhar na subclausula
14.8 as adequagdes e o prazo.

Sugere-se ainda adequar a subclausula 5.15 com a subcldusula 5.29, tendo em vista
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previsdes contraditdrias quanto ao indice a ser usado para reajuste contratual.
2.10 DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

Quanto a publicidade do ato, deve ser observado o disposto no art. 91 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratagc@o, divulgados e mantidos a disposi¢do
do publico em sitio eletronico oficial.

A publicidade dos atos de contratagdo € condicdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, no caso de
contrata¢do direta, contados da data de sua assinatura (art. 296, inc. II, do Decreto Estadual n°
1.525/2022).

A divulgacdo devera ser feita no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP), conforme previsto no art. 94 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 297 do Decreto Estadual n.
1.525/2022, o extrato do Contrato e as alteracdes e ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo
devem ser publicados no Diario Oficial do Estado, além de serem disponibilizados em site
institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢des governamentais, permitindo assim ampla divulgacéo
da contratag@o.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da formalizacio do contrato
de locacio, conforme artigo 74, inciso V, § 5° da Lei n° 14.133/2021, desde que atendidas as
recomendacdes deste parecer, notadamente:

1. juntar Certiddo que atesta a inexisténcia de sangdes referente ao Cadastro
Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG;

2. providenciar a atualizacio dos documentos de habilitacdo que se encontram
vencidos ou a vencer, mantendo-se todas validas na data da assinatura do
contrato;

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/13546 - DETRAN - Departamento
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3. Certificar o atendimento de todas as condicdes de habilitacio pertinentes ao
objeto da contratagdo (art. 132 e seguintes, do Decreto Estadual n. 1525/2022);
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4. Informar ao CONDES (Decreto 1.047/2012 c/c Resolugdo n° 01/2022);

5. Inserir clausula quanto detalhando as adequagdes no imoével e o prazo para sua
execucdo, conforme apontado no topico 2.9;

6. Retificar clausulas quanto ao indice de reajuste, conforme apontado no tdpico
2.9;

7. Realizar a publicidade do ato, conforme o disposto no art. 91 da Lei n°
14.133/2021 e art. 296, inciso II, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, deverd juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragdo superior.
Cuiaba-MT, 15/07/2024.
(assinado digitalmente)

DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2024/13546 - PGE.Net 2024.02.004882
Interessado(a) | DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Licitacdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n° 1790/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiab4, 15 de julho de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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2024.02.004882
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06

HASH: ¢7936c27054a4f 19ecee6c844ac7le2c. Juntado em 16/ 07/2024 12:02: 05 por MARCI O SI LVA.

b B %[ Docunent o digital disponivel em http://aquisicoes.seplag.nt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/flowbee/ Val i dacaoDocunent oFl owbee. j sp/ VFE7RFBXUNQXJOKG

Pagina 1 de 1



1000024/2024 - PéginaFIEl@B4

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media.nte a representagéo judigial ea consultoria jyridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgaos e entldades,_ visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.004882 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 15 de julho de 2024.

Evalton Rocha dos Santos Jinior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por EVALTON ROCHA DOS SANTOS JUNIOR:80455964149. Para visualizar o original, acesse o site
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/13546 - DETRAN - Departamento
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