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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2025/10864 SPA n° 2025-00001646
Consulente(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN
Assunto(s) Edital Pregao - Fase Preparatdria

Procurador(a) Julyana Lannes Andrade

Data Cuiaba/MT, 12 de junho de 2025.

PARECER JURIDICO N° 1.187/2025/SGAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI FEDERAL N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
AGENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE PASSAGENS
TERRESTRES NACIONAIS PARA ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DO DETRAN/MT. INSTRUCOES NORMATIVAS N°
12/2020/SEPLAG E 007/2023/SEPLAG. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de andlise acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico, objetivando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de agenciamento e fornecimento de
passagens terrestres nacionais para atendimento das demandas do DETRAN/MT, no valor estimado de R$
400.000.00 (quatrocentos mil reais) ¢ com o prazo de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados
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da data da assinatura do contrato.

Constam dos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes documentos:

Documento Pagina
Cadastro do processo no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA 2
Documento de Formaliza¢do da Demanda — Coord. de Ac¢des Educativas de Transito 3/5
Autorizacdo para a continuidade da instru¢do para a contratagdo requerida 6
Estudo Técnico Preliminar - ETP 7/9
Comprovantes da Pesquisa de Precos 11/93
Relatério de Pesquisa de Prego 2 94
Autorizacdo para Abertura do Procedimento 95
Relatorio de Pesquisa de Preco 1 96/97
Mapa Comparativo de Média de Preco 98
Informacao Técnica sobre a pesquisa de precos 99/100
Analise Critica do Mapa Comparativo 101/102
Termo de Referéncia n® 065/2025 103/130
Lista de Verificacdo Inicial 132/133
Solicitacdo de reserva orcamentaria 134
Pedido de Empenho 135
Minuta do Edital de Pregéo Eletronico e anexos 138/164
Minuta do Contrato 165/187

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 188 paginas.

E o que importa relatar.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente e também a ndo examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

HASH: c02aa41377766f49a4a50e99d7ad1f4265a57c77127b2c7f716f8a3cd9db8a20. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/K3SU-RXHW-7WMX-4PZU. Juntado em 13/06/2025 10:44:28 por LIVIA
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O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

2.2- DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Pregdo surgiu para aperfeicoar o regime de licitagdes levando a uma maior
competitividade e ampliando a oportunidade de participar das licitagdes, contribuindo para
desburocratizar os procedimentos para a habilitagdo ¢ etapas do procedimento, por ser mais célere e
também visando a busca pelas contratagdes de precos mais baixos pelos entes da Administragdo Publica.
Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante maior agilidade nas contratagdes publicas e contribui
para a reducdo de gastos.

Com a edicdo da lei atual (Lei Federal n® 14.133/2021), essa sistematica ¢ totalmente
modificada, haja vista ndo haver diferenga legal entre os procedimentos do pregdo e da concorréncia,
sendo ambos apresentados como o “procedimento ordinario”.

Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, ¢ realizado de forma a
acirrar as disputas pelas contratacdes com o Estado, admitindo, em seu procedimento, a realizagdo de
lances verbais, com o intuito de permitir sempre a contratacdo de menor custo, observadas as disposi¢des
referentes aos requisitos minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo ¢ modalidade licitatoria definida para aquisicio de bens e
servicos comuns, cujos padrdes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento
convocatorio. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n® 14.133/21", servigos e bens comuns
sdo aqueles que podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se busca no

pregdo ¢ sempre a melhor contratagdo pelo menor prego.

Atualmente, portanto, quaisquer bens e servicos vém sendo considerados comuns pela
doutrina, nfo havendo limitagdo de valor para a realizagdo do pregao®.

A nova Lei Geral de Licitagdes n® 14.133/2021 define o pregdo como modalidade de
licitagdo para aquisicdo de bens ou servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
precgo ou o de maior desconto, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

! Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

? Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 155 p.
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(..)
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

O art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servicos comuns como "aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado".

O pregdo é a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/21 ¢
deve ser adotada quando da aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado
do futuro contrato.

Destarte, o Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, que regulamenta a Lei
Federal n° 14.133/2021 no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Mato Grosso, ressalta em seu art. 84 que os pregdes. no Ambito estadual, serdo realizados
obrigatoriamente na forma eletrénica, s6 se admitindo a realizag@o presencial quando comprovada a
indisponibilidade do sistema eletronico ou quando existir relevante e excepcional interesse publico
devidamente justificado.

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n® 065/2025 que o objeto a ser licitado
possui natureza de regime de execugdo indireta com prestacdo de servigos continuados sem dedicagao de
mao de obra exclusiva, sendo caracterizados como comuns, conforme informacao contida na fl. 103:

DA MATUREZA DA CONTRATACED

1.2 Regime de execucdo indireta, prestagiio dos servicos de forma continua, sem dedicacio de mio de
obra exclusiva.

1.3, Os zenvicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

O inciso XV do art. 6° da Lei 14.133/2021° conceitua servigos continuos como aqueles
contratados pela Administragdo Publica para a manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas.

Em relago ao carater continuo da contratagdo do servigo de agenciamento de passagens,
cumpre notar que tradicionalmente se entendia que este servigo ndo poderia se enquadrar como continuo.
Mas a jurisprudéncia do colendo TCU foi evoluindo para entender que este enquadramento poderia ser
feito desde que fosse essencial para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo

3 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica
para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;
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que sua interrupcao pudesse comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao
institucional.

Nesse sentido, TCU Acoérdado 132/2008-Segunda Camara, 12/02/2008:

26. Ocorre, porém, que a determinagdo criticada faz expressa meng¢do, como exemplo de contrato
de servico que ndo possui natureza continuada, ao fornecimento de passagens aéreas.

27. Ao examinar este ponto, a unidade técnica baseou-se nos acorddos da 2* Camara 87/2000 e
206/2002, em que se considerou que o servico acima mencionado ndo teria caracteristicas de
continuidade.

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos concretos, chamo a
atencdo para o fato de que a natureza continua de um servico nio pode ser definida de forma
genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situacio examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo ¢ sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente
ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que
sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

30. Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de passagens aéreas €
servico continuo para o TCU, ja que sua suspensdo acarretaria a interrupgdo das atividades de
fiscalizacdo insitas a0 cumprimento da missdo desta Corte.

31. Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar que o mesmo servigo tem natureza
continua para uma institui¢do federal de ensino superior, ja que as bancas de exame de teses de
mestrado ¢ de doutorado exigem a participagdo de professores de outras institui¢des e, assim, a
impossibilidade de fornecimento de passagens aéreas poderia inviabilizar a propria pos-graduagao
a cargo daquelas entidades.

32. O mesmo ndo ocorreria, no entanto, com um 6rgéo judicial cujos integrantes ndo tivessem
necessidade de deslocar-se freqiientemente por avido para oferecerem a prestagao jurisdicional. Em
tal situag@o, o servico em foco ndo seria continuo, ja que ndo seria essencial a permanéncia da
atividade finalistica.

33. De igual modo, um servigo de vigilancia permanente de instalagdes deve ser considerado
continuo, posto que sua cessagdo colocaria em risco a integridade daquele patrimonio.

34. Isso ndo ocorre, entretanto, com um servigo de vigilancia contratado para um evento
especifico, de duragdo determinada, que, por seu carater eventual, ndo pode ser considerado
continuo.

Convém, assim, demonstrar que o servico em questio é essencial e atende a uma
necessidade continua deste ente para efeito de ser possivel esse enquadramento como continuo.
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Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia a fundamentagao/justificativa
de tal contratacdo (fl. 104), vejamos:

DA FUNDAMENTACAD/JUSTIFICATIVA

2.1 Considerando a grande extens3o do estado de Mato Grosso, tal contratacBo ird promover o
deslocamento dos servidores do Detran dentro e fora do estado para as realizacbes de suas atividades
institucionais. Dentre essas atividades estio:

2.1.1. Asviagens da banca examinadora que se fazem essenciais para realizagdo das atividades da
Geréncia de exame Praticos;

212 Participacdo nos encontros de Ciretrans realizados pela Diretoria de Suporte as
Regionalizadas e Descentralizadas;

2.1.3. Substituicio de servidores em férias das descentralizadas;

2.1.4. Participacdo em cursos realizados pela Escola de Trinsite gue necessitam de deslocamento
dos servidoras até a sede;

2.1.5 Viagens para cursos ou participacio em encontro de entidades fora do estado.

2.2, Considerando todos o5 pontos elencados se faz necessaria tal contratagdo, haja vista, que o Detran
n&o possui contratos vigentes gue possam suprir tal demanda.

Logo, ndo se vislumbra obice para a utilizagdo da modalidade licitatéria denominada
pregdo, na sua forma eletronica.

Continuando na analise, a Lei n° 14.133/21 também impde a Administra¢do, em relagdo
as licitagdes de servicos em geral, a observancia ao principio da padronizacdo do objeto licitatorio
previsto no art. 47, I, sendo vejamos:

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderfo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

O art. 19, inciso II e seu paragrafo primeiro, da mesma Lei Federal, descreve que os
orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracio de
materiais, de obras e servicos ¢ de licitagdes e contratos deverdo criar catalogo eletronico de padronizacdo
de compras, servigos e obras, podendo ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de
menor preco ou o de maior desconto e conterd toda a documentagao e os procedimentos proprios da fase
interna de licitagcdes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento, in verbis:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdao de materiais, de obras e servigos e de licitagcdes e contratos
deverao:

(..)

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a
adocgdo do catadlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
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()

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
conterd toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes,
assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

Assim, percebe-se o respeito ao principio da padronizagdo com o cadastramento do
referido processo licitatorio junto ao Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA do Estado de
Mato Grosso (fl. 2).

O critério de julgamento foi fixado como o de menor prego por item e o modo de
disputa adotado foi o de lances abertos, em conformidade com os arts. 80 a 92 do Decreto Estadual n°
1.525/22 (f1. 136):

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor Preco / Por Item

MODO DE DISPUTA:
Aberto

Em relagdo a esse ponto, convém destacar o que determina a Instrugdo Normativa n°
012/2020/SEPLAG, que dispde sobre os procedimentos para contratagdo de servigos de fornecimento de
passagens aéreas pelos orgdos e entidades da Administragdo Piblica Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, alterada pela INSTRUCAO NORMATIVA N°
007/2023/SEPLAG:

Art. 4° A SEPLAG, na execucdo da licitacdo de que trata o art. 2° desta instrugo, devera
observar os seguintes critérios:

a) Por se tratar de servigo comum, a licitag@o sera realizada na modalidade pregdo, em
sua forma eletronica, sob o Sistema de Registro de Pregos - SRP.

b) a utilizaciio do critério de julgamento menor preco, apurado pelo maior desconto
incidente no preco da passagem aérea.

¢) A aquisi¢do de passagem aérea somente sera realizada por intermediacdo da agéncia
de turismo vencedora de processo licitatdrio.

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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d) O servigo de agenciamento de viagens inclui a disponibilizagdo, pela agéncia de
viagens, de ferramenta on-line de autoagendamento (self-booking) para a
solicitacdo/reserva e autorizagdo de passagens aéreas por servidor devidamente
autorizado pelo Orgio/Entidade Contratante.

e) O instrumento convocatério devera assegurar a utilizacdo de tarifas promocionais para
os servigos prestados, sempre que colocadas a disposi¢@o pelas companhias aéreas.

f) Além do servigo de agenciamento de viagens, o instrumento convocatorio podera
prever, justificadamente, servigos correlatos. Para a remuneracdo desses servigos
correlatos, podera ser utilizado percentual incidente sobre os pregos dos servigos de
agenciamento de viagens, desde que previsto no instrumento convocatorio, sendo
comprovados mediante recibo, nota fiscal ou outro documento oficial.

g) E devida a contratagdo de seguro-viagem para o servidor quando da realizagdo de
viagens internacionais, garantidos os beneficios minimos constantes das normas vigentes
dos mercados de seguro.

A aludida IN ainda estabelece em seu art. 12 a sua aplicagdo também a aquisi¢do de
passagens terrestres. Confira-se:

Art. 12 Aplicam-se as disposi¢des desta Instrugdo Normativa, no que couber, para a
aquisicdo de passagens terrestres, ferroviarias, maritimas e fluviais.

No caso em questiio, todavia, niio esta claro se o critério de julgamento sera o maior
desconto incidente sobre o preco da passagem ou se sera sobre a taxa de agenciamento. Pois, 0o ETP
também menciona esse critério (fl. 8):

ITIETE B 5UpIie d IeLedsiudue verilitdud.

O critério de julgamento de menor taxa de agenciamento sobre o valor da passagem assegura que 0 processo
de contratacdo esteja alinhado com a busca por eficiéncia financeira, garantindo a melhor relagdo custo-
beneficio. Isso contribui para uma gestdo mais eficiente dos recursos, mantendo a qualidade do servigo
contratado.

Além de que, estabelecer a menaor taxa como critério de julgamento incentiva os fornecedores a reduzirem suas
margens de agenciamento, promovendo a competitividade no mercado.

Deve-se, assim, deixar claro que o critério deve ser o de menor prego consistente no
maior desconto sobre o valor da passagem, a fim de se cumprir o que determina a aludida IN
12/2020/SEPLAG, retificando-se os documentos que mencionam critérios diversos.

No caso, verifica- trata m _unico item, conforme descri¢do contida na

HASH: c02aa41377766f49a4a50e99d7ad1f4265a57c77127b2c7f716f8a3cd9db8a20. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/K3SU-RXHW-7WMX-4PZU. Juntado em 13/06/2025 10:44:28 por LIVIA
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minuta do Edital junto a fl. 159.

2.3- DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios, tanto a
Lei n° 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n°® 1.525/22, trazem uma
série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatoria da licitagcdo e antes da
publicagdo do edital.

Desse modo, os processos de contratagdo de servigos serfo autuados e instruidos em sua
fase interna por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do Decreto
Estadual n® 1.525/22, vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locacdo de bens
moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formaliza¢do de demanda com a justificativa para a contratacdo, termo
de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XTI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo ¢ quanto
a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial;

XII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso. (grifo nosso)

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 6T816
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O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66, Decreto Estadual
n°® 1.525/22, ¢ o Documento de Formalizagdo da Demanda que contém a justificativa adequada para a
contratagdo.

Em cumprimento ao dispositivo legal, foi juntado nas fls. 3/5 dos autos o Documento de
Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo responsavel pela A¢do no PTA. E consta neste documento
sobre a necessidade da elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar.

Acostado as fls. 7/9 do processo verifica-se o Estudo Técnico Preliminar, datado de
22/04/2025 e contendo os elementos descritos no art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Na fl. 95 dos autos consta a Autorizagdo para Abertura do Procedimento:

AUTO RI.ZA{;ELO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Mo dmbito das aquisigbes publicas, a autorizacdo do Ordenador &, portanto, um ato
adminisirative de atesto para firmar que a realizacdo das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao arl. 66, inciso || do Decreto Estadual n® 1.525/2022. “Os
processos de aguisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de bens moveis e
imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com 08 seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autoriza¢do para abertura do procedimento’.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda (cadastrada no SIAG
n® DETRAN-PRO-2025/10864), em face dos expedientes vinculantes, AUTORIZO os
procedimentos legais para a aberiura do procedimento para contratagio da empresa,
especializada na prestacio de servigos de agenciamento e fornecimento de passagens temestres
nacionais, para atender a demandas do DETRAN-MT, nos termos da Lei Federal n® 141332021
e do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS

Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

O comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicoes

Governamentais nio consta nos autos. Verifica-se apenas o registro no Sistema Integrado de Gestdo
Administrativa — SIGA do Estado de Mato Grosso (fl. 2).

Junto as fls. 99/100 se verifica a Informagao Técnica a respeito das Pesquisas de Precos e
do Mapa Comparativo. Consta também no processo os comprovantes da pesquisa de precos (fls. 11/93) e
0 Mapa Comparativo de Média de Preco (fl. 98).

A Previsdo Orgamentaria esta descrita no Estudo Técnico Preliminar contido nos autos

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 6T816
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(f1. 7).

No Termo de Referéncia n° 065/2025, encontra-se a descri¢do de que em consulta ao site
da Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo — SEPLAG ndo encontraram Atas de Registros de
Precos vigentes para suprir tal necessidade (fl. 105).

Nas fls. 132/133 do processo, consta a Lista de Verificagdo Inicial elaborada pela
Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.

Destarte, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n°® 065/2025,
contido nas fls. 103/130 para a presente aquisicao.

Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n° 1.525/22, o Termo de Referéncia devera
abordar, dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacdo, e ainda:

I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 103) consta a descri¢do/especificacao do
objeto, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica e tampouco excessivamente
detalhista que frustre a concorréncia, bem como ressalta a natureza do objeto a ser adquirido.

Quanto a justificativa técnica e administrativa para a contratacdo, nota-se que o item 3 do
Documento de Formalizagdo da Demanda (fl. 4) trouxe a justificativa quanto a necessidade da
contratagao:

3. Justificativa da necessidade:

Considerando a grande extensdo do estado do Mato Grosso e a necessidade de
levar atendimento aos 141 municipios por ele espalhado se faz necessaro tal
aguisicdo, afim de que, servicos como principalmente exames de habilitacdo sejam
realizados. Considerando a aluacdo da Escola Publica de Trénsito se faz necessario
também tal aguisicdo, aja visto que os servidores tém gue se deslocar para gue
possam participar dos cursos e encontros ofertados.

O item 9 do referido Termo de Referéncia apresenta a descri¢do técnica do objeto oriundo
da demanda, os quantitativos e valores estimados, vejamos:
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5.1 Descricdo técnica dos objetos oriundos desta demanda, bem como os guantitatives e valores
estimados.

- coDIGD % DESCONTO
LOTE/TTEM UL OTDE DESCRICAD DO OEJETD M SUETOTAL | REFERENCLAL
SIAGSTCE UNITARID -
raiNIMD
SERVIGC ESFECIALIZADOD DE
AGENCIAMENTD E FORNECIMENTO
o1 a66z UN | 400000 |DE BILHETES DE PASSAGENS | R3100 | RS400.000,00 552

TERAESTRES INTERMUNICIFAIS E
INTERESTADUAIS.

TOTAL ESTIMADD DAC:IN_FAT.Q;&D PR 24 PMESES RS400.000,00

[Quatrocerntos mil reals).

Insta salientar que a contratagdo de servico de agenciamento de viagens pode ser

entendida como uma contratacdo corporativa, ex vi do dispde o art. 197 do Decreto n°® 1.525/22:

Art. 197 A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo realizara as licitagdes para
registro de precos de produtos e servigos corporativos, assim considerados aqueles cujos
objetos sejam demandados por todos ou pela maioria dos 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo Estadual, em especial os seguintes:

I - telefonia fixa ¢ movel,

II - seguranga patrimonial;

III - limpeza e conservagao;

IV - combustiveis;

V - manutenc¢io de veiculos;

VI - locagdo de veiculos administrativos;

VII - passagens aéreas;

VIII - estagiarios;

IX - material de expediente;

X - outros bens e servicos de interesse geral, a serem definidos pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo por instru¢do normativa.

Para que os orgdos e entidades possam realizar licitagdes de carater corporativo, eles

dependem de autorizagdo da SEPLAG, haja vista recente alteragdo do § 2° do art. 197 do Decreto
estadual, para incluir esta obrigago.

questao.

Necessario, assim, que se obtenha autorizacio da SEPLAG para licitar o objeto em

Além disso, impoe-se a juntada da designacao do pregoeiro e equipe de apoio.

2.4- DAS CONTRATACOES PLURIANUAIS

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 6T816
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O doutrinador Matheus Carvalho® salienta que o artigo 106 da Lei Federal n® 14.133/2021
traz alteracdes importantes em relagdo a disciplina da Lei 8.666/1993. Isto porque o dispositivo quebra o
paradigma da legislacdo anterior, que estabelecia a regra da vigéncia anual dos contratos, ainda que
permitidas sucessivas prorrogagdes da avenca. A partir da vigéncia da Nova Lei de Licitagdes, ficam
autorizadas contratagdes com prazos de vigéncia de até 5 (cinco) anos.

O dispositivo é expressamente aplicavel as contratagoes de servigos e de fornecimentos
continuos, diferentemente do quanto estabelecido no artigo 57, II da Lei 8.666/1993, que possibilita
prorrogagdes sucessivas apenas para os contratos de prestacdo de servigos.

Para que se realize a contratagdo por prazo superior ao da vigéncia dos créditos
orcamentarios, faz-se necessario que tal opgdo represente vantagem para a administra¢do. A redagdo do
dispositivo traz duas expressdes contraditorias, ao dispor que “a autoridade competente do orgdo ou
entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada”. Atestar e vislumbrar,
sdo0 expressdes de contetidos semanticos quase que contraditorios, ja que a primeira passa ideia de certeza
e a segunda de estimativa. Entende-se, com isso, que a autoridade devera oferecer uma justificativa prévia
externando as razdes pelas quais considera que havera vantagem econOmica para a Administragao.

A contratagdo plurianual somente se justifica quando houver vantagem econdmica direta
para a Administragdo, ¢ ndo qualquer outro tipo de vantagem operacional. Dessa forma, tal medida
somente podera ser manejada visando a obten¢do de vantagem econdmica para a Administragao.

Destarte, importante transcrever as disposi¢des contidas no art. 106 da referida Lei
Federal, in verbis:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem econémica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo ¢ de cada exercicio, a
existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
manutencao;

IIT - a Administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser
de créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo
mais lhe oferece vantagem.

# Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 395/396 p.

Jﬁ HASH: c02aa41377766f49a4a50e99d7ad1f4265a57c77127b2c7f716f8a3cd9db8a20. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/K3SU-RXHW-7WMX-4PZU. Juntado em 13/06/2025 10:44:28 por LIVIA
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§ 1° A extingdo mencionada no inciso IIl do caput deste artigo ocorrera apenas na
proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois)
meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informatica. (grifo nosso)

Desse modo, percebe-se que o inciso I do aludido artigo ressalta que a autoridade
competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior yantagem econémica vislumbrada
em razdo da contratacdo plurianual.

Nesse sentido, importante trazer a conceituacdo de autoridade competente descrita na
mesma Lei Federal em seu art. 6°, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisio;

O inciso I do art. 2°, do Decreto Estadual n® 1.525/22, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/21, considera também autoridade competente o agente publico dotado de poder de decisdo, sendo
vejamos:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, sem prejuizo das defini¢cdes do art. 6° da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, consideram-se:
I - autoridade competente: agente publico dotado de poder de decisdo;

Sidney Bittencourt® nos ensina que a expressdo “autoridade’ é relevante na Lei. Além da
mengdo simples do termo, ha no diploma legal mengées diversas a: “autoridade mdaxima”, “autoridade
competente”, “autoridade superior”, “autoridade técnica” e “autoridade juridica”. A defini¢do do
inciso, bem curta, informando tratar-se de agente publico dotado de poder de decisao, refere-se aquele
que, no ambito das licita¢oes e contratag¢oes do orgao ou entidade, detém competéncia para decidir pelas
solugcées que julgar adequadas, independentemente de posi¢do hierarquica. Enfim, a “autoridade” é
agente publico com o poder de decisdo e investido de competéncia para a prdtica de atos administrativos

decisorios.

O inciso II do art. 106, da Lei Federal n® 14.133/2021 ainda salienta que a Administracdo
devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio. a existéncia de créditos orcamentarios

® Bittencourt, Sidney. Nova Lei de Licitagdes passo a passo: comentando artigo por artigo a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 / Sidney Bittencourt. --3. ed.-- Belo Horizonte:
Forum, 2024. 142 p.

HASH: c02aa41377766f49a4a50e99d7ad1f4265a57c77127b2c7f716f8a3cd9db8a20. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/K3SU-RXHW-7WMX-4PZU. Juntado em 13/06/2025 10:44:28 por LIVIA
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vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao.

O art. 289 do Decreto Estadual n°® 1.525/22, em seu § 2°, ressalta que a Administracao
devera atestar, no inicio da contrata(;ao e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratagdo ¢ a , demonstrada

pelo fiscal do contrato acerca da regularldade da prestac;ao contratada e pelo gestor do contrato acerca da
manutengdo da necessidade e atualidade das especificagdes do objeto para atendimento a demanda
publica, vejamos:

Art. 289 A prorrogagdo do contrato administrativo sera possivel quando houver previsao
no edital e contrato, serd instrumentalizada através de aditivo contratual, e instruida:

(..)

§ 2° Para cumprimento do previsto no art. 106, II, da Lei Federal n° 14.133/2021, a
Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio:

I - a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contrata¢do, na forma exigida
neste Decreto;

II - a vantajosidade técnica e operacional em sua manutengdo, sendo esta demonstrada
por meio de atestos do fiscal do contrato acerca da regularidade da prestacdo contratada e
do gestor do contrato acerca da manutencdo da necessidade e atualidade das
especificagdes do objeto para atendimento a demanda publica.

Dessa forma, verifica-se no Termo de Referéncia n® 065/2025 contido nos autos, no item
23, o atesto de capacidade orgamentéria e financeira vinculados a contratagdo (fl. 129), sendo vejamos:

23. DA DIRETORIA DE ADMIMISTRACAD SISTEMICA

231, Atesto para os devidos fins que dispomos de capacidade orcamentdria e financeira para fazer
frente &s despesas desta contratagdo.

Diretor de Administracdo Sistémica: Paulo Henrigue lima Margues
Matricula: 127001

Destarte, importante ressaltar sobre a necessidade, no inicio da contratacdo e em cada
exercicio, de se atestar, pelo fiscal do contrato e pelo gestor do contrato. a vantajosidade técnica e
operacional em sua manutencido, bem como o atesto da autoridade competente desta Autarquia
Estadual acerca da maior vantagem econdmica vislumbrada em razio da contratacio plurianual (2

anos).

No que tange a prorrogagdo contratual, o art. 107 da Lei Federal n® 14.133/21 descreve o
seguinte:

[=]
I
é HASH: c02aa41377766f49a4a50e99d7ad1f4265a57c77127b2c7f716f8a3cd9db8a20. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/K3SU-RXHW-7WMX-4PZU. Juntado em 13/06/2025 10:44:28 por LIVIA
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Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsio em

edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes. (grifo nosso)

Assim, percebe-se que os contratos de servicos e fornecimento continuos poderfo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal (10 anos). desde que haja previsdo em

Edital. Dessa forma, verifica-se que consta na minuta do Edital, no item 3.2.1, acerca de tal limite de
prorrogacdo (fl. 139).

Nesse sentido, o Decreto Estadual n® 1.525/22 também menciona sobre a prorrogacéo
contratual, vejamos:

Art. 289 A prorrogagdo do contrato administrativo sera possivel quando houver previsao
no edital e contrato, sera instrumentalizada através de aditivo contratual, e instruida:

(..)

§ 1° Os contratos firmados com vigéncia inicial superior a um exercicio deverao prever
reavaliagdo da vantajosidade econdmica do contrato, por meio de pesquisa de pregos na
forma deste Decreto, em prazo ndo superior & metade do periodo inicial de vigéncia,
observado o estabelecido no art. 106 da Lei Federal n® 14.133/2021.

(...)

Art. 290 Os contratos de servigcos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
¢ no contrato, cabendo a unidade de contratos o atesto da conformidade do Mapa
Comparativo Pregos com as regras deste Decreto e, quando houver, da Instrugdo
Normativa publicada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG,

permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus para qualquer
das partes. (Nova redagédo dada ao caput pelo Dec. 216/2023)

2.5- DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n® 1.525/22 destaca a importancia do prego estimado da licitaciao
que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o preco de mercado
do objeto licitatério, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratacdo, identificar a
necessidade de participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor
se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas
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alteragdes, identificar eventual sobreprego ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida pelo art. 23
da Lei n°® 14.133/21. Tal artigo, em seu § 1° e incisos, dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a
pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou ndo.

Nada obstante, a regulamentacdo estadual trazida pelo Decreto n° 1.525/22 estabelece no
seu art. 46, § 1°, que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso I) e contrata¢des similares
feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na formagao do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de precos de fIs. 11/93 e a
Informacgao Técnica (fls. 99/100) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da especificacdo apontada no
Compras DETRAN-PRO-2025/10864 e pelas diversas fontes elencadas na legislagdo estadual, contendo,
no entanto, suas argumentagdes, sendo vejamos:

I - Composigio de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de precos em salbde, Sistema Radar do TCE-MT ou por
consulta de pregos no Portal Macional de Contratagoes Publicas (PMCP);

Coma pede no inciso |, utilizow-52 para esta fonte precos encontrados no Radar de Controle Pablico, Compras
Piblicas, do Tribunal de Contas do Estado d= Mato Grosso - TCE/MT.

Il - Contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
[um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, cbservado

o indice de atualizat3o de pregos correspondente;

Obadecendo ao inciso I, buscamos precos plblicos atualizados de outros entes do Estado do Mato Grosso que
izeram contratagdes similares, em execugdo ou concluidas no periodo de 1{um) ano anterior 3 data da
pesquisa de pragos, inclusive mediante sistema de registro de pragos, com data de aquisic3o de até um ano da
data desta pesguisa.
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Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data &
hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 {um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos:
A respeito do inciso Ill, n3o foram wrilizados pregos de sitios eletrénicos de empresas especializadas no
fomecimento dos servifos pesquisados pois NS0 530 servipos comumenta encontrados em sitios especializados
£ 05 Orpamentas Necessitam ser confeccionados sob medida dado as peculiaridades da contratagdo;

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagde formal de cotacdo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores & que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do
edital;

Mo tocante ac IV, 2 pesquisa de precos pode ser realizada mediante consulta direta a, no minima, trés
formecedores, através de solicitacdo formal de cotagio por oficio ow e-mail, com justificativa da escolha desses
fomecedores e garantido que os orgamentos ndo tenham sido obtidos com mais de seis meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital. Obtivemos retomo de orgamento de apenas 01 fornecedor, como
demonstrado nos autos.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, 8, quando o objeto tratar da aquisicio de produtos,
na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosse, desde que as cotagdes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos.

Em atendimento a essa fonta, foi realizada consulta em site oficial, conforme segue:

= https://www_portaltransparencia.gov.brfnotas-fiscais/consulta

Senmdo assim, ndo foi constatada a existéncia de niotas fiscais na base de dados estadual acima citada,
para subsidiar o mapa comparstivo de pregos.

Desse modo, a area técnica concluiu da seguinte forma (fl. 100):
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Conforme demonstrado acima, a pesguisa foi realizada em busca a todos os incisos do Decreto Est.
1.525/22 para subsidiar a confecgdo do Mapa Comparativo de pregos, para composicio da “cesta aceitével de
pregos”, mas foi priorizado os incisos | e |, conforme prevé o Art. 46, § 1% do referido Decreto. No Mapa
comparstivo de Pregos evidenciamos o percentual de desconto oferecido para o item 3 ser contratado & o
valor estimado foi obtido pela mediana, uma vez gue sua utilizagio & aconselhavel quando a pesquisa s2

apresenta de forma heterogénea, quando ha influéncia dos extremas dos dados coletados.

PLANILHA RESUMIDA DAS FONTES POR ITEM - COMPOSICAD CESTA DE FRECOS

Fontes de Pesqulss, conforme Decreto
15252022, art. 45, Inclsos | & V.

Iterm da contratagio

Incisa Inclso Inckn Inclso Inclso
I 1 n i v
1 - SERVICO DE AGENCIAMENTD E ASSESSORAMENTD DE VIAGENS, MAD MAD

COMPREEMDENDO:  RESERVA,  EMISSAD,  CANCELAMENTO,
MSACACAD E REMARCACAD DE BILHETES DE PASSAGEMS
TERRESTRES INTERMUNICIPAIS EfOU INTERESTADUAIS

Apds o exposto acima, apresentamos o percentual de desconto sobre o valor estimado em 6,05%

[seis inteiros e cinco centésimos por cento).

Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Precgos (fl. 98) ¢ a Analise Critica do
Mapa Comparativo (fls. 101/102), conforme a previsdo do Decreto Estadual n°® 1.525/2022 (arts. 48 a
50), na qual ressaltou que a quantidade de pregos localizados ¢ comparados estdo expostas nas planilhas
de andlise, sendo realizado o langamento no Sistema de Aquisicdes Governamentais — SIAG e no mapa
comparativo dos pregos para calculo da mediana, para o unico item apontado no Termo de Referéncia n°
065/2025 (fl. 117).

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n° 1.525/22, a analise critica (fls. 101/102)
realizada por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos orcados possuem
especificagdes compativeis com os objetos da pretensa licitagdo e que seu preco € condizente com o
praticado no mercado.

Compulsando-se a referida pesquisa de precos, verifica-se que o relatério detalhado
do TCE/MT (fl. 17) traz o preco do servico de agenciamento. Nao é, portanto, fonte vilida de
pesquisa de precos para a presente contratacio, que adotara o critério de menor desconto sobre o
valor da passagem emitida. O mesmo se verifica nas ARPs de fl. 19/25 e ARP n°76/2024 (fls. 63/69).

Essas fontes devem, portanto, ser excluidas da pesquisa de pregos, devendo-se
renovar os calculos com a exclusio delas.
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Anexe-se, ainda, a relacio de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacio de que trata o inciso IV do caput deste artigo, devendo-se,
ainda, apresentar justificativa da escolha desses fornecedores, como determina o § 4° do art. 46 do
Decreto n° 1.525/22.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o meio adequado para
"chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que nao cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area técnica
quanto a pesquisa de pre¢o executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da fase
empreendida pelo orgamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a
pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do
processo.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5°, do Decreto n°
840/2017, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela informagéo
produzida nesta etapa, devendo atencdo aos riscos de orcamentos incompativeis aos padroes de mercado e
que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

2.6- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao 6rgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e orcamentaria
para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer frente ao futuro
dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequagdo orcamentaria, corroborando com o entendimento
da alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133/21, que obriga a compatibilidade do
compromisso assumido com a previsao de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequagdo da disponibilidade
orcamentaria (fl. 117), conforme segue:

[=]
I
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10. ADEQUACED ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotacdo orcamentaria abaixo destacada:

Programa: ' 036 | Projeto/Atividade (Acga): ' 2007

-Suba cdo: | 3 [ Etapa: [ 1
Matureza da Despesa: 3390-3200 | Fonte: | 15010000

Assim, foi solicitado o Pedido de Empenho as fls. 134/135 dos autos, com o objetivo de
atender o que dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/64%, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Importante salientar que foi solicitado a reserva or¢amentaria no valor correspondente de R$

134.000,00 (cento e trinta e quatro mil reais), proporcional aos meses de maio a dezembro do corrente
ano (fl. 134).

2.7- DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebragdo de contratos administrativos, a
depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social do Estado — CONDES, na forma dos pardgrafos 1° e 2° do art. 1°, ou comunicagdo posterior,
conforme descreve o § 2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por Orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢cdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagéo:

(..)

IT — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente da
sua modalidade;

(...)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua,

® Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
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energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas, servi¢os da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de
aten¢do especial. (Nova redagao dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assunciao de obrigacdes das situacées que deverdo ser
submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redaciio dada pelo Dec 1.277/2022)
§ 3° Para operacionalizagdo da autorizacdo prevista no caput, os 6rgdos e entidades do
Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdio a Secretaria Técnica do
CONDES. (Nova redacao dada pelo Dec 1.277/2022)

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolugdo n° 01/2022-CONDES, de 11 de
fevereiro de 2022 com a seguinte redagao:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de marco de
2012;

Assim, necessario se faz obter a autorizacio prévia do CONDES no presente caso, por
se tratar de valor igual a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

2.8- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos do art. 72
do Decreto n® 1.525/2022 ¢ o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o que foi, de modo geral, devidamente
cumprido no caso em analise.

Importante frisar que, em se tratando de servicos comuns, o intervalo minimo entre a data
da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas ndo podera ser inferior a 10
(dez) dias tteis, consoante estabelece o art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

A dispensa da exigéncia de garantia esta fundamentada no art. 96 da Lei 14.133/21, mas
esse artigo nao dispensa a garantia. Fundamente-se adequadamente a opc¢io por dispensar esta
exigéncia.

Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 131 e seguintes do Decreto n°
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1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento licitatorio,
ndo havendo nos itens 6.1 e 6.13 (fls. 140 e 143) qualquer clausula de habilitacdo restritiva.

No item 6.17.3 retire-se a expressdo “outorgada pelo poder concedente, nos termos da
legislagdo em vigor.”

Em relacdo a exigéncia de que os atestados correspondam a no minimo 5% da
demanda total anual desta licitacdo, recomenda-se que este percentual seja reduzido para 4% para
se adequar ao que estabelece o inciso II do § 2° do art. 135 do Decreto n° 1.525/22.

Recomenda-se deixar claro no Edital que o critério de julgamento sera o de maior
desconto sobre o valor das passagens. Porque ao se dizer apenas menor preco por item, nio fica
claro qual sera exatamente o critério adotado no caso em questio.

Adequem-se o edital e o contrato as regras constantes das Instru¢cées Normativas n°

012/2020/SEPLAG e n° 007/2023/SEPLAG, naquilo que for cabivel para a contratacio em questio.

2.9- DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se
atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. A
minuta do contrato de fls. 165/187, contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicdes obrigatérias (art. 92 da Lei n® 14.133/21 ou §1° do art. 247, Clausulas
do Dec. n° 1.525/22) correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira
(inciso I) (fl. 165)
Vinculacdo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II) Clausula Segunda
(fl. 165)
A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso III) Cléausula Terceira
(fls. 165/166)
O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso I'V) Clausula Quarta
(fls. 166/170)
O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Quinta
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo (fls. 170/174)
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)
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Os critérios e a periodicidade da medicdo ¢ o prazo para liquidagdo e para
pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fl. 174)

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 174/176)

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao
funcional programatica e da categoria economica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 176)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Nao aplicavel

(fl. 176)
O prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso Nao aplicavel
(inciso X) (fl. 176)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

Clausula Décima

econdmico-financeiro (inciso XI) Primeira
(fl. 176)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, Dispensada

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de (fl. 176)

valores a titulo de pagamento (inciso XII)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condicdes de

manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira
(fl. 176)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 177/183)

As condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel
(fl. 183)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Sexta
(fl. 183)

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com Cléausula Décima
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso Sétima
XVII) (fl. 183)
O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em Clausula Décima
regulamento (inciso XVIII) Oitava
(fls. 183/185)

Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima

Nona

(fl. 185)

inicial para o computo da anualidade da repactuagdo e do reajuste, Clausula Vigésima

bem como o indice que compora a base de calculo (inciso XX do §1° do art. (fls. 185/186)
247°, Dec. n° 1.525/22)
A opcdo dos contratantes pela adocdo dos meios alternativos de resolucio de Clausula Vigésima
controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo do conflito 8 Camara Primeira
de Resolugdo de Conflitos Contratuais da Procuradoria do Estado (inciso (fl. 186)
XXI do §1° do art. 247°, Dec. n° 1.525/22)
Prevencdo e repressdo de praticas corruptas nos processos de contratagdo Cléusula Vigésima
publica (inciso IV do art. 327°, Dec. n° 1.525/22 e art. 138° do Dec. n° Segunda
840/2017) (fl. 186)
Obediéncia ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (art. 5° | Item 23.1 da Clausula
da Lei n° 14.133/21) Vigésima Terceira

(fl. 186)
Foro da sede da Administragéo (§1°) Clausula Vigésima

Quarta

(fl. 187)

Assim, tem-se que, em termos gerais, a minuta do contrato estd de acordo com o
estabelecido na Lei Federal n°® 14.133/21 e no Decreto Estadual n° 1.525/22, incluidas as clausulas
obrigatdrias relacionadas nos diplomas legais que s@o inerentes ao objeto licitado em comento.

2.10- OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagdo, restam alguns
elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento, o que se passa a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacdo do ordenador de despesa para realizacio do
certame, o que foi atendido, conforme mencionado anteriormente, pois consta a fl. 95 a necessaria
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assinatura da autoridade responséavel para a realizagao do certame licitatorio.

Cumpre salientar que nfio_consta nos autos o registro deste procedimento no SIAG,
constando apenas o cadastro no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA.

Assim, conforme se vé do item 8.5 do Termo de Referéncia (f1. 113), sera admitida a
participacdo de pessoas juridicas que comprovem que explorem ramo de atividade compativel com o
objeto da licitacdo em comento e atendam as exigéncias do instrumento convocatorio:

8.5, Serd admitida a participacdo de pessoas jurfdicas, que comprovem com documentos de registros

ou autorizacles legais, que explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagdo e

atendam &s exigéncias do Edital e seus anexos, correndo por sua conta todos os custos decorrentes da

elaboracdo e apresentacio de suas propostas, ndo sendo devida nenhuma indenizacdo aos Licitantes pela
realizacdo de tais atos.

O item 8.6 do Termo de Referéncia n® 065/2025 (fl. 113) apresenta a justificativa para a
ndo reserva de cota do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez
que o objeto em questdo ndo se trata de aquisicdo de bens de natureza divisivel e sim contratagdo de
servigos, corroborando com o entendimento do inciso III do art. 48, da Lei Complementar n® 123/2006’.
O item 7.1 da Clausula Sétima da minuta do Edital (fl. 149), apresenta justificativa no mesmo sentido,
sendo vejamos:

7. RESERVA DE COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO OBJETO PARA A CONTRATACAD DE
ME, EPF E MEI

7.1 lustifica-se a ndo reserva de cotas nos termos estabelecidos no art. 48, inciso 1, da Lei Complemeantar
Federal n? 123/2006, tendo em vista que o objeto envolve contratacio de servigos e o referido dispositivo
impbe o tratamento diferenciado apenas quanto a aguisicBo de bens de natureza divisivel.

Dessa forma, entende-se que foram cumpridas as exigéncias descritas nos referidos
preceitos legais ora analisados.

3- CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacdo do Edital de
Pregdo Eletronico para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de agenciamento e
fornecimento de passagens terrestres nacionais para atendimento das demandas do DETRAN/MT, desde
que atendidas as seguintes recomendacdes:

7 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

()

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

[=]
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Inserir nos autos o comprovante de registro do processo no SIAG — Sistema de
Aquisicoes Governamentais; e

Obter a autorizagio prévia do CONDES por se tratar de valor total contratual
igual a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais);

Excluir da pesquisa de preco as fontes que niio adotam os mesmos critérios de
julgamento da licitacdo em questiio, renovando os calculos do preco estimado;

Incluir relacdo dos fornecedores que foram consultados e nio enviaram
propostas, devendo-se, ainda, apresentar justificativa da escolha desses
fornecedores, como determina o § 4° do art. 46 do Decreto n° 1.525/22;

Proceder as alteracoes recomendadas na minuta do Edital indicadas acima;
Justifique-se a vantajosidade de se realizar contratacio plurianual;

Anexar portaria de designacio do pregoeiro e sua equipe de apoio;

Adequar o edital aos termos das IN 012/2020/SEPLAG e n° 007/2023/SEPLAG:;
Obter autorizacio da SEPLAG para licitar servico de carater corporativo;

Justificar o enquadramento do servico em questao como continuo considerando
a realidade especifica do ente;

Por oportuno, cumpre ressaltar que, caso a area técnica competente discordar das

orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacgdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova andlise

(desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido a respeito.

E o parecer.

Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 6T816
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/10864
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Edital Pregao

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01187/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Quinta, 12 de junho de 2025.

Wylerson Verano de Aquino Sousa
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2025/10864 (SPA 2025-00001646)

Assunto(s) Edital Pregdo

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/10864 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiabd/MT, 13 de junho de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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