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Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Concorréncia Publica Eletronica para a contratagdo de empresa destinada a

execucao da ampliacdo e reforma da 30* CIRETRAN de Paranatinga/MT.

Julyana Lannes Andrade

Cuiaba/MT, 16 de junho de 2025.

PARECER JURIDICO N° 1.227/2025/SGAC

CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA. LEI
N°  14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
AMPLIACAO E REFORMA DA 30° CIRETRAN DE
PARANATINGA/MT. ANALISE DO EDITAL E ANEXOS.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Trata-se de analise acerca do processo administrativo instaurado pelo

Departamento de Transito do Estado de Mato Grosso - DETRAN, com a finalidade de realizar a

L
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Concorréncia Publica Eletronica para a contratagdo de empresa para execucdo de Ampliagdo e
Reforma da 30" CIRETRAN, localizada em Paranatinga/MT, no valor estimado de R$
1.665.308,61 (um milhao e seiscentos e sessenta e cinco mil e trezentos e oito reais e sessenta
e um centavos).

Constam dos autos os seguintes documentos:

Documentos Pagina
Documento de Formalizagdo da Demanda 3/6
Autorizacdo de Formaliza¢ao da Demanda 7
Analise de Riscos da Contratacao 8/18
Estudo Técnico Preliminar N° 010/2025 23/33
Solicitagdo de Manifesta¢do da Autoridade Competente 34/35
Decisdo do Presidente quanto a escolha da solugéo 36/37
Relatorio Circunstanciado para Obras Publicas 38/44
Nota Técnica RT. n° 031/2025 45/426
Justificativa Técnica e Econdmica das Solug¢des Apresentadas 427/432
Projeto Bésico n® 062/2025 433/475
Autorizacdo para Abertura de Procedimento 476
Relatorio Pesquisa de Preco 479
Lista de Verificacao Inicial 482/483
Pedido de Empenho 485
Edital de Concorréncia Publica 486/523
Minuta do Contrato 524/557
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O presente processo administrativo foi devidamente autuado, protocolado e

numerado, totalizando 573 paginas.
E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a esta Unidade prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente e também a ndo examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
segurancga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2. ANALISE DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS

Inicialmente, foi apresentado o Documento de Formalizagdo da Demanda (fls.
3/6). Pontualmente a fl. 7, consta a autorizagdo do Diretor de Administracdo Sistémica da

Autarquia para a deflagragdo do procedimento licitatorio.

O Estudo Técnico Preliminar n° 010/2025, elemento essencial da licitagdo,
que corresponde ao documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagao
e que oferece a base do projeto basico, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133/2021,

consta as fls. 23/33.
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No presente caso, foram juntados o Projeto Basico n. 062/2025 (fls. 433/475),
bem como foram adicionados a Nota Técnica RT n° 031/2025, o projeto arquitetonico (fls.
46/103), projeto de estrutura em concreto (fls. 104/166), projeto de instalacdes
hidrossanitarias (fls. 167/193), projeto de prevencio e combate a incéndio e panico (fls.
194/209), projeto de instalacdes elétrica, logica e SPDA, Registro de Responsabilidade Técnica
(fls. 248/253) e Orcamento da Obra (fls. 256/426).

No que diz respeito a elaboragdo, o TCU recomenda que sejam adotadas as
orientacdes eclaboradas pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas na OT-IBR n°
01/2006 (Acordao n° 632/2006-Plenario) para observar os padrdes minimos no caso de obras

publicas. Dessa orientagdo técnica, extrai-se que os projetos basicos devem:

Estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as
caracteristicas, dimensdes, especificagdes, e as quantidades de servigos ¢ de
materiais, custos e tempo necessarios para execucdo da obra, de forma a evitar
alteragdes e adequagdes durante a elaboragdo do projeto executivo e realizagdo

das obras.

Considerando o projeto basico como o documento que retine os elementos
necessarios com nivel de precisiao adequada para definir e dimensionar a obra ou servico,

deve conter os elementos previstos no art. 6°, XXV, da Lei n® 14.133/2021, quais sejam:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou
o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos ¢ do

prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:
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a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e

levantamentos necessarios para execucao da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizagao
das obras ¢ montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a

qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e¢ dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo
a assegurar os melhores resultados para o empreendimento ¢ a seguranga
executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os
riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua

execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo ¢ a definicio de métodos
construtivos, de instalacdes provisorias e de condi¢des organizacionais para a

obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de

fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos incisos I, I, III, IV

e VII do caput do art. 46 desta Lei;
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O Projeto Basico deve ser analisado de forma sistematica, de modo a aferir a
precisio e a completude das suas especificacoes e, consequentemente, avaliar os quantitativos
e os custos unitarios de cada item. A partir de um projeto basico preciso e detalhado
evitam-se falhas tanto no procedimento licitatério quanto na propria execuc¢do da obra publica,

permitindo a Administragdo Publica a consecugdo da economicidade.

Deve a area técnica atestar que o projeto basico anexado atende todos os
requisitos do art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, contendo os elementos necessarios e

suficientes para a adequada definicio da obra em questio.

Cumpre ressaltar que o projeto basico deve ser elaborado por um
responsavel técnico a ele vinculado, com inscricio no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), que efetuard o registro das Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ARTSs), nos termos da Lei n° 6.496/77 e do art. 7° da Resolugdo CONFEA n. ° 361/91.

Nesse sentido, destaca-se a Sumula n°® 260/2010, do Tribunal de Contas da

Unido:

Siimula 260. E dever do gestor exigir apresentagio de Anotacio de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucio, supervisao
e fiscalizacido de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do
responsavel pela elaboracdo de plantas, orgamento-base, especificagdes
técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e

outras pecas técnicas.
Da leitura do processo, verifica-se a juntada dos seguintes documentos:

Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) em nome de Rogério Nogueira
Dias, Arquiteto e Urbanista, responsavel pelo projeto arquitetonico de reforma,

projeto de instalagdes hidrossanitarias prediais, projeto de instalagdes prediais

‘¥ Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 17/06/2025 - 12:29
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 4Z5P6

H2E  HASH: 186db6475c755459364{404cedc2a044e8ebb7add70432afa9aa2d7327c321e. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/C4AZ-96HN-FTHR-Q8ZX. Juntado em 23/06/2025 10:37:51 por LIVIA CAMPOS.



DETRAN-PRO-2025/00641 - PAgina 775

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de aguas pluviais, projeto de estrutura de concreto, projeto de instalacdes
prediais de prevengdo e combate a incéndio, projeto de instalacdes elétricas
prediais de baixa tensdo, projeto de instalagdes telefonicas prediais, projeto de
arquitetura paisagistica, projeto urbanistico, projeto de sistema viario e
acessibilidade, projeto memorial descritivo e projeto de orcamento (fls.
249/250).

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) em nome de Fabio Lopes de
Araujo, Engenheiro Civil e Engenheiro Eletricista, responsavel pelo projeto
de sistemas de redes, projeto de instalacdes elétricas em baixa tensdo, projeto
de sistema de iluminagdo e projeto de sistemas de protecdo contra descargas

atmosféricas (fls.252/253).

Adicionalmente, nio consta ART do engenheiro responsavel pela

elaboracio e assinatura do Projeto Basico, Sr. Edno Martimiano de Carvalho. Além disso,

consta na “Justificativa Técnica ¢ Econdmica das Solugdes Apresentadas” (fl. 430) que a emissdo

do ART por servidor do DETRAN nao ¢ necessaria, visto que o projeto basico ¢ peca decorrente

diretamente das informacdes retiradas dos projetos que foram elaborados por empresa contratada,

vejamos:

Sendo o projeto basico elaborado peca decorrente diretamente das informagdes retiradas dos projetos

executivos. Logo, entendemos que a responsabilidade técnica € Unica e exclusiva da empresa contratada, ndo cabendo

emissdo de ART por servidor do DETRAN.

Anote-se que nio existe excecio a necessidade de emissdo de ART pelo

responsavel pela confeccio do projeto basico, quando este for servidor publico. Neste caso, a

responsabilidade pelo pagamento da ART é a Administracao Publica, mas nio ha dispensa de

emissao. Nesse sentido, a Resolu¢io CONFEA N° 1137 DE 31/03/2023:
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Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestacdo de
servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao

registro da ART no Crea em cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado,
para o desempenho de cargo ou fung@o técnica que envolva atividades para as quais
sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes

abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Nada obstante, esta parecerista nio detém conhecimentos técnicos o
suficiente para avaliar se o documento intitulado projeto basico acrescenta informacdes ou se
apenas compila as ja anexadas nos demais projetos para os quais ja se emitiu ART, de forma
que € a drea técnica quem deve atestar a suficiéncia dos projetos e documentos juntados e

também comprovar a juntada das ARTSs respectivas.

Outrossim, nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983/20131' , o Projeto
Basico também deve trazer a anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas

orcamentarias, providéncia que foi realizada.

Quanto as ARTs referentes a fiscalizacdo e execug¢do devem ser juntadas
posteriormente, que deverdo ser subscritas por profissionais distintos. Salienta-se que cabe a drea
técnica se acautelar sobre a suficiéncia das ARTs que instruem os autos ¢ verificar se estas

compreendem todos os aspectos técnicos que envolvem o projeto.

' Art. 10. A anotago de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias devera constar do projeto que
integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.
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Além disso, ¢ valido ressaltar que o art. 19, §3° da Lei n° 14.133/2021
estabelece, para as licitagdes de obras e servigos de engenharia, sempre que adequada ao objeto,
a adogdo preferencial da Modelagem da Informag¢do da Construcdo (Building Information
Modelling BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados. No presente

caso, no item 3.5 do Projeto Basico (fl. 440), o setor técnico informou:

3.5. Os projetos foram elaborados no software do sistema de modelagem BIM da AUTODESK, o REVIT;

Além disso, ha informacio nos autos acerca da desnecessidade do projeto
executivo (fl. 45), em conformidade com o § 1° do art. 46 da Lei 14.133/21 que: E vedada a
realizacdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipotese prevista
no § 3° do art. 18 desta Lei (Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras e

servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de

desempenho ¢ qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de

referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos).
2.2.1 JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a

preceitos legais.

O papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo,
na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da

contratagao.

Neste caso, as justificativas para a contratacdo estdo inseridas no Projeto

Basico (item 2), a partir da fl. 434/435, e desta peca se extrai que:
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DA FUNDAMENTACAQ/JUSTIFICATIVA

2.1. Expansdo da cidade de Paranatinga/MT: A populacio da cidade de Paranatinga (MT) chegou a 26.423
pessoas, considerando o Censo de 2022. Isto representa um aumento de 36,63% em comparagdo com o
Censo de 2010, os resultados foram divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Consequentemente ao crescimento populacional, aumentou a demanda de servigos publicos exigidas junto
ao DETRAN. Desta forma, faz-se necessédria a ampliagdo e reforma da unidade do DETRAN na respectiva
cidade para que a autarquia possa prestar seus servigos de forma adequada;
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2023,/06/28/populacao-de-paranatinga-mt-e-de-26-423-
pessoas-aponta-o-censo-do-ibge.ghtml

2.2. Interesse Piblico: A reforma é necesséria para melhorar as condi¢bes de trabalho dos servidores,
proporcionar um ambiente mais seguro para o publico usudrio e atender a demandas da cidade. Além disso,
a ampliagdo da vistoria visa aumentar o espago para espera dos usudrios, evitando que os mesmos fiquem
expostos aos riscos em uma vistoria;

2.3. Pista de Exames de categorias A e B: Considerando que o servico de exame para emissdo de CNH é
uma atividade finalistica do DETRAN, a implementagdo das pistas vai proporcionar espago apropriado paraa
realizados das provas;

2.4. Planejamento: A reforma estd alinhada com o cumprimento de metas e objetivos previstos no
planejamento estratégico da instituicdo e do Estado do Mato Grosso, ja existindo os recursos orgamentérios
disponiveis;

2.5. Economicidade: Servigos de obras ndo sdo atividades finalisticas da Autarquia, somado ao fato que
esses servicos devem ser realizados por empresas com pessoal devidamente qualificado e com o devido
material necessdrio, busca-se que a contratacdo, através do processo de concorréncia, possa trazer maior
economicidade ao servigo prestado e padronizagdo dos imdéveis da autarquia;

2.6. Conservacdo do Patrimdnio: Se um imdvel publico apresenta danos estruturais, prablemas elétricos,
hidrdulicos, entre outros, a realizacdo de reformas é justificada com base na necessidade de preservacao do
patriménio publico. A Ciretran de Paranatinga é uma daquelas que apresentam estrutura fisica mais precéria,
necessitando de intervengdes significativas. Além disso, os exames das categorias A e B estdo sendo
atualmente feitos em terrenos baldios ou na rua.

2.7. Normas de Acessibilidade: Esta contratacdo visa adequar o imdvel as normas de acessibilidade
existentes; as obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

2.8. AdequacOes as novas realidades: Os imdveis publicos devem ser funcionais, mas devem atender as
novas demandas sociais, por exemplo, para o DETRAN existe a previsdo de exercer mais ativamente os
exames de provas praticas.
2.9. A contratagdo destina-se a execu¢do de obra do tipo convencional, com elementos que deverdo ser
definidos em projeto basico deverdo prever, inicialmente, 0s seguintes servigos:

. Servigos Preliminares;

. Estrutura;

. Impermeabilizacdo;

. Alvenaria e Vedagdo;

. Esquadrias (Jlanelas e Portas);

. Cobertura;

. Revestimentos de Teto, Paredes e Pisos;
. Instalagbes Hidrossanitérias;

. Drenagem;

. Instalagbes elétricas e de rede de ldgica;
. SPDA;

. Urbanizagdo e Acessibilidade;

. Pavimentacdo e Sinalizagdo Vidria;

. Pinturas externas e internas;

. Paisagismo;

. Preveng3o e Combate a Incéndio;

. Climatizagdo;

. Pista para exames das categorias A e B.
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Além disso, no Estudo Técnico Preliminar, as fls. 26/27, encontram-se as justificativas

técnica e econdmica:

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVﬂg
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR, PODENDO, ENTRE OUTRASEF

OPCOES (art. 35, inciso V do D1525/2022)
7.1. Diante dos problemas citados do respectivo imdvel, sdo apontadas as seguintes solugdes:
i.  Ampliacdo e Reforma completa do imével;
ii.. Manutengdo predial do imdvel;
iii. Mudanga definitiva para um imével cedido pela prefeitura
iv. Mudanga definitiva para imdvel locado;

7.2.Dentre as solucdes apresentadas a melhor é a ampliacdo e reforma completa do imével.

7.3.A reforma da 302 CIRETRAN se faz necessdria devido ao tempo de construgdo e o desgaste natural por
intempéries da natureza, em resumo, péssimas condi¢des da estrutura fisica da CRT colocando em risco a saude
fisica dos usudrios e servidores;

7.4.A manutengdo predial é insuficiente para todas as demandas requeridas pelo imdvel;

7.5. Atualmente a prefeitura de Paranatinga ndo possui imével disponivel que atenda as exigéncias atuais desta
autarquia;

7.6.0 Estado do Mato Grosso também ndo possui imdveis para suprir as demandas do DETRAN;

7.7.0 aluguel de imével para o funcionamento da respectiva unidade ndo é vidvel a longo prazo, pois além de ser
dificil encontrar imdvel com as condi¢des demandadas pelo DETRAN, geraria uma despesa que ndo traria
retorno a autarquia;

7.8.Ndo existemn Atas de Registro de Pregos vigentes para a execucdo de reforma e ampliagdo de imével;

7.9.Destaca-se que uma das possibilidades de execucdo da demanda seria a utilizacdo do procedimento de
Credenciamento, através do Edital n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA;

7.10. Logo, considerando que as recentes licitacdes para execucdo reformas, ampliacGes e construcdes feitas
pelo DETRAN tem apresentado uma guantidade significativa de licitantes, 0 que aumentou a competitividade
e gerou economias, verifica-se que a utilizacdo da modalidade de concorréncia eletrdnica é a solucdo mais
adequada aos principios do interesse publico, competitividade, economicidade, eficiéncia e planejamento.

Nio ha informacgoes sobre a propriedade do imdvel, sendo conveniente atestar que

o imovel é do Detran.
2.2.2 MODALIDADE DE LICITACAO

A modalidade escolhida para a presente licitacdo foi a concorréncia, cujo procedimento

pode ser esquematizado da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servicos especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

) maior desconto;

Verifica-se que o Edital descreve que as propostas serao recebidas a partir
dos dados que serdo inseridos no predmbulo, vejamos:
1.3. As propostas comerciais serdo recebidas a partir das XXh00min do dia XX/XX/202X até as XXh00Omin
do dia XX/XX/202X horario de Cuiabd/MT (horario de Brasilia XXh00min / XXh00min), por meio do SIAG no
endereco https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/, podendo os interessados cadastrar ou substituir propostas
no sistema eletrénico.

1.4. Data e Horéario de abertura da sessdo publica: XX/XX/20XX as XXh0Omin - Hordrio de Cuiabd/MT
(XXh0Omin - Horario de Brasilia/DF).

Nesse ponto, cumpre esclarecer que o Edital (fls. 488/523) deve observar
0s prazos minimos para a apresentacdo das propostas, conforme previsao do art. 55 da Lei n°
14.133/20212%.

Considerando que consta do Projeto Basico a definicdo do objeto da
contratagdo como sendo comum, recomenda-se que seja observado o prazo minimo de 10

(dez) dias tteis, uma vez que a norma define este periodo no caso de obras e servicos comuns

2 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do
edital de licita¢do, sdo de:

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto,
no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;
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de engenharia quando adotado o critério de julgamento de menor preco, de modo que tal

medida deve ser observada.
2.2.3 FORMA ELETRONICA

Conforme previsdo da nova lei, as licitagdes devem ser realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, nos termos do art. 17, § 2°. Admitida a forma
presencial mediante motivagdo expressa, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em audio e video.

No presente caso, conforme informagdo constante no preambulo do edital

(fl. 488), a licitagdo sera realizada sob a forma eletronica, vejamos:

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 XX/202X/DETRAN/MT
(Processo DETRAN-PRO-2025/00641)

1. PREAMBULO

1.1. O ESTADO DE MATO GROSSO, por meio do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-MT,
CNPJ 03.829.702/0001-70, torna publico, para conhecimento de todos os interessados, que realizara
licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, EMPREITADA
POR PREGO GLOBAL, em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021, Lei Complementar n2 123/2006,
Lei Complementar Estadual n? 605/2018, Lei Estadual n? 10.442/2016, com o Decreto Estadual n®
1.525/2022 e legislacdo pertinente, bem como pelas disposices estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2.2.4 CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Quanto ao critério de julgamento eleito, o Estudo Técnico Preliminar n°

010/2025 (f1s.27/28) definiu 0 menor preco, como segue:

9.4. Cumpre ressaltar, que os servigos de manutencdo predial ndo trardo uma solugdo vantajosa;
9.5.Sendo assim, indica-se a contratacdo da empresa através do procedimento adequado:

s Tipo: Ampliacdo e Reforma
s Modalidade Licitatdria: Concorréncia Eletrdnica
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* Critério de Julgamento: Menor preco

No instrumento convocatorio, o critério de menor preco foi confirmado

e o modo de disputa aberto (fl. 499), conforme exposto a seguir:

6.41. Para a presente Concorréncia, sera adotado para o envio de lances, o Modo de Disputa Aberto: as
Licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, conforme o critério de MENOR PRECO.

Nesse ponto, o art. 33 da Lei n° 14.133/2021 elenca os critérios de

julgamento como passiveis de utiliza¢do:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

I - menor preco;

I1 - maior desconto;

IIT - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

O julgamento pelo menor preco considerara o menor dispéndio para a
administracdo publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatorio. Por tais motivos, a licitacdo e contratacio exigem projeto basico com elevado

grau de detalhamento dos servicos.
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Os modos de disputa aplicaveis as licitacdes estdo previstos no art. 56 da

Lei n® 14.133/2021° . No presente processo, consta no edital que o modo de disputa adotado

sera aberto, de modo que foram observadas as disposicdes legais.

Cumpre assinalar que devem ser atendidas ainda as demais disposigdes do

art. 56 da Lei n® 14.133/2021, em especial a previsdo do §5° reproduzido a seguir:

disposto em lei.

Art. 56. § 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o
julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administraciio, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos
e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos precos
unitarios, no caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contratagao
semi-integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.

Dessa forma, recomendamos que a equipe responsavel esteja atenta ao

2.2.4 REGIME DE EXECUCAO

A execucdo indireta de obras e servigos de engenharia pode ocorrer por

meio de algum dos regimes de execug@o previstos no art. 46 da Lei n° 14.133/2021. No caso,

interessam as espécies de empreitada, que podem ser resumidas da seguinte forma, considerando

o disposto no Acérddo n° 1977/2013 - TCU:

3 Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: I - aberto, hipotese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;
II - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagao.
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Prego unitario

Contratagéo da
execugao daobra
ou do servigo por

prego certo de

unidades
determinadas

O valor total do
contrato resulta da
multiplicagéo do prege
unitario pela
quantidade e pelos
tipos de unidades
contratadas

Empreendimentos
que devam ser
realizados em
quantidade e que
podem ser
mensurados por
unidades de medida,
divisiveis em
unidades auténomas

= Servigos de gerenciamento e
supervisdo
. Obras que apresentam
incertezas intrinsecas nas
estimativas de quantitativos

Exemplos: fundagdes,
terraplanagem, pavimentagao e
restauragio de rodovias, canals,

barragens, obras de saneamento,
infraestrutura urbana, reforma de
edificagoes

Contratagio da
execugao da obra

A execugdo do
contrato, ainda que
dividido em etapas, se
da com a entrega de

Casos em gue seja
plenamente possivel
a definigéo precisa

- Estudos e projetos

- Elaboragdo de pareceres e
laudos

. Obras e servigos com boa

etapas de obras,
servigos e
instalagdes
necesséarias

responsabilidade do

contratado até que

esteja em condigoes
de operagao

a estrutura
necessaria parao
funcionamento

iten: recisa i )
Pre(;o global ou do servigo por todos os \Ite se de todos os precisao na .est.matwa de
caracteristicas que componentes do quantitativos
prego certo e total
compdem o objeto, objeto, com margem
incluidos no prego de incerteza minima Exemplos: construgao de
total da avenga edificagdes e linhas de transmisséo
Contratagao de
empreendimento Forma ampliada da Casos em que se
em sua empreitada por prego objetive o -
. . P par preg o Casos em que se objetive o
integralidade, global, onde toda a recebimento de um N
" " . recebimento de um
Integral compreendida a entrega fica scb empreendimento empreendimento funcional, com
9 totalidade das funcional, com toda '

toda a estrutura necessaria para o
funcionamenta

Nesse contexto, consta no Edital (fl. 488) expressa previsao de que o
regime de execuciio sera a empreitada por preco global, bem como no projeto basico (fl.

433).

Vale ressaltar que a escolha pelo regime de execucdo ndo estd no
espectro de discricionariedade da Administragdo, sendo imprescindivel que a natureza do
objeto delimite se o regime adequado seja o de prego unitario ou de prego global. De acordo
com a jurisprudéncia das Cortes de Contas, se for possivel a estimativa precisa dos itens e

respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado, é caso de adogdo da

empreitada por prego global, do contrario, deve ser adotada a empreitada por prego unitario.
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Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descri¢cdo quantitativa e

qualitativa ndo tem como ser feita por este 6rgdo juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia

recai sobre os Orgdos e autoridades técnicas responsaveis pela descricdo do objeto,

cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui.

Desse modo, considerando que a area técnica responsavel justificou a

adocdo desse regime de execugdo por facilitar o controle e a fiscalizacdo das medi¢des da

obra, tem-se que a escolha do 6rgdo ¢ compativel com a contratacdo almejada.

2.2.5 VALOR ESTIMADO DA LICITACAO

O valor estimado a ser adotado para o procedimento licitatorio de obras e

servicos de engenharia deve seguir a ordem de preferéncia dos parametros estabelecidos pelo
art. 23, §2° da Lei n® 14.133/2021. Além disso, s3o aplicaveis as disposigdes mais especificas
do art. 53 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Nesse contexto, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e

Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), devera ser definido com base na seguinte
ordem de pardmetros:

(i) composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil - SINAPI, para as demais
obras ¢ servicos de engenharia;

(i1) nos casos em que o SINAPI ou o SICRO ndo oferecerem custos
unitarios de insumos ou servigos, a estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo Estadual e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data da
pesquisa de pregos, contendo a data e hora de acesso;

(iii) contratagOes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive, mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;
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(iv) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o
objeto tratar da aquisicdo de produtos, na base de pregos do sistema de nota
fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas
no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

Vale observar ainda que o §1° do art. 53 do Decreto Estadual n° 1.525/2022
estabelece que as composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo ¢ das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicadas pelo uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas.

Na pretensa licitagdo, o valor estimado da contrata¢do foi formado por meio
do orcamento constante a fl. 257, seguindo a tabela SINAPI e o percentual de BDI foi de
22,23%:

R.N.DIAS CONSULTORIA E PROJETO ME

CNPJ: 40.600.695/0001-67 @ DECORO

Objeto: REFORMA E AMPLIACAO CIRETRAN PARANATINGA - MT M [orsudisrin o rojetss
Enderego: PARANATINGA - MT

BOI: 22,23%

Referéncia: FONTE SINAPI FEVEREIRO/2025 SEM DESONERAGAO Periodo: 240 dias

Nesse ponto, cabe ressaltar que o tema ndo € propriamente juridico,
envolvendo questdes pertinentes a formagdo do prego final da obra ou servigo de engenharia.
Portanto, a investigagdo e decomposicdo dos seus elementos formativos pressupdem
conhecimentos solidos em contabilidade, economia e engenharia civil, os quais permitem avaliar
a regularidade do percentual fixado para fins de computar a parcela do lucro e dos custos
indiretos aplicaveis na obra/servigo de engenharia.

Dessa maneira, consta que a area técnica observou os parametros
definidos pelo Tribunal de Contas da Unido para definicio de valores de referéncia do
BDI, conforme informacao extraida dos autos (fl. 309):
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OBSERVAGCOES :
1- Aplica-se como base de célculo, conforme cada municipio, do preco de venda do servico, o
percentual de ISSQN a ser computado no célculo do BDI.

ISSQN

“1% X xx% PV => “x% x xx% PV" => “x,xx% PV"; onde “i" é a aliquota de ISSQN instituida pelo
municipio e "PV” é o preco de venda do servico

Orientagdo Técnica n° 04/2011 da Auditoria Geral do Estado.

2- Os valores de AC, DF, R e L, sdo os valores médios dos pardmetros aceitaveis para taxas de
Bonificacdes e Despesas Indiretas dojAcorddo n® 2.369/2011 do Tribunal de Contas da Unido. |

3- O percentual do valor da Administracdo local sera 100% da Administracdo Central, conforme
orientacdo da Doutrina da Revista 118 do Tribunal de Contas da Unizo.

4- O percentual do valor da mobilizacdo e desmobilizagio sera:MD = 57,84672*CD* -0,30103*(dist/100),
conforme orientagdo da Doutrina da Revista 118 do Tribunal de Contas da Uni&o.
Onde:
CD - Custo Direto
dist = Distancia rodoviaria do centro de obra até o centro geografico do centro urbano mais
préoximo com os meios de producdo disponiveis. ( estipulado em 50 km em obra Urbana).
MD = 57,84672* CD * -0,30103*(100/100)

Nesse contexto, importante esclarecer que o Acérdao 2.369/2011 do
Tribunal de Contas da Unido mencionado na planilha acima foi superado pelo Acérdao n°
2622/2013 Plenario do mesmo Tribunal, devendo a area técmica observar os novos
parametros definidos para defini¢ao de valores de referéncia do BDI.

Em ambito estadual o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
TCE/MT, por meio da Resolugdo Normativa n. 18/2017 TP, aprovou o estudo técnico que dispde
sobre os pardmetros referenciais da taxa BDI para os orcamentos de obras publicas, a serem
observados pelas unidades gestoras fiscalizadas, tendo expedido, dentre outras, a seguinte
recomendacao:

a) limitar a taxa de BDI utilizada nos or¢amentos base de obras publicas ao
valor decorrente da utilizagdo dos pardmetros médios indicados no
Acordao n°® 2622/2013/TCU, salvo se situagdo excepcional, devidamente
justificada, impor a extrapolag@o desse limite referencial.

Assim, deve a area técnica revisar a composicao do BDI e certificar que os
calculos estdo de acordo com o Acdrdao n°® 2622/2013 Plendrio TCU bem como com a
Resolugdao Normativa n. 18/2017 TP.

Destaque-se que, embora o orcamento tenha sido feito com base na
SINAPIL, ha itens que foram objeto de composicio prépria, sendo necessiario esclarecer
como se deu em relacio a esses itens, comprovando-se, em relacio a eles, a observancia do
art. 53 do Decreto n°® 1.525/22.
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Também ¢ importante alertar para o disposto no art. 77, §3°, do Decreto

Estadual n® 1.525/2022, cuja redagdo replica a Simula 253 do TCU:
Art. 77 (...)

§3°. Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas
e que representem percentual significativo do prego global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel

aos demais itens.

Nesse ponto, a area técnica justificou o motivo pelo qual ndo adotou o

parcelamento do objeto, conforme segue (fl. 31):

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (art. 35, inciso VIl do D1525/2022)

10.1. A contratagdo da obra deve ser feita de forma ndo divisivel;

10.2. Aindivisibilidade do objeto se justifica por seus elementos técnicos e econdmicos serem condizentes com
o ndo parcelamento, pois a fragmentagdo poderd comprometer o andamento da obra;

10.3. Além disso, a centralizacdo de responsabilidade da contratada é mais eficiente tendo em vista o
acompanhamento de problemas e solugbes que possam existir, além de aumentar o controle sobre a execu¢do

do objeto.

Convém, no entanto, analisar especificamente se ha material ou
equipamento de natureza especifica, que represente percentual significativo sobre o preco
global da obra e, em havendo, informar se seria possivel a adocio de BDI reduzida para

este item em especifico.

2.2.6 QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO OPERACIONAL
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A fase de habilitacdo serve para a verificacdo do conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, divididas em juridica, técnica, fiscal/social/trabalhista e

econdmico-financeira, nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

No ponto, interessa abordar a qualificacfio técnica, que ¢ subdividida em
qualificacdo técnico-profissional e qualificagdo técnico-operacional. As duas espécies sido
regidas pelo art. 67 da Lei n° 14.133/2021, devendo a documentacdo necessaria a

comprovagao das qualificagdes ficar restrita as hipdteses previstas no caput do dispositivo:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacio;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na

forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o

caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitagao.

No que tange aos atestados, a exigéncia devera estar restrita as parcelas
de maior releviancia ou valor significativo do objeto da licitacido, de acordo com o art. 67,

§1°, da Lein® 14.133/2021.

Para a determinag@o do valor significativo do objeto, a norma citada preveé
que devem ser consideradas aquelas parcelas que tenham valor individual igual ou superior a

4% do valor estimado da contratagdo.

r

Havendo duas possibilidades admitidas por lei, é importante que o setor
competente para a elaboracido do projeto e da minuta do edital apresente justificativa

idonea para a opcio adotada.

Em outras palavras, deve haver motivagdo para a exigéncia de atestados em
relacdo as parcelas de maior relevancia ou para a exigéncia em relagao ao valor significativo
do objeto. Neste ultimo caso, é necessario também que seja demonstrada a observincia do

percentual de 4% citado.

No caso dos autos, constam no Edital (fls. 486/523) as seguintes exigéncias:
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6.19. Para fins de comprovagao de qualificagdo técnica (Art. 135, D1.525/2022):

6.19.3.

6.19.1. Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

6.19.1.1. Certiddo de Registro ou inscrigdo da Empresa, no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, do local da sede do

Licitante. (Acorddo n2 1.328/2010 TCU - Plenério e Acérddo n® 1.117/2012 - 12 Camara).

6.19.2. Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

6.19.2.1. Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que servirda como comprovagdo que o Licitante

executou obra/reforma/servigo compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da
presente licitagdo.

6.19.2.2. Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, com registro no CREA/CAU
competente, acompanhado(s) da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), firmado(s) por ente
publico ou privado, em nome de profissional de nivel superior legalmente habilitado, que
comprove(m) sua responsabilidade técnica na execucdo de obra/reforma/servigo, compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto da presente licitagao.

Para comprovagao (profissional detentor de acervo técnico) serao admitidos:

6.19.3.1. Se sbcio, copia do ato constitutivo ou contrato social vigente com os devidos
registros competentes.

6.19.3.2. Se diretor, cdpia do contrato social, em se tratando de sociedades empresarias. ou
copia da ata de elei¢do, devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedades
anonimas.

6.19.3.3. Se empregado, copia da Carteira de Trabalho (CTPS) em que conste o Licitante
como CONTRATANTE, ou ainda cdpia da ficha ou livro de registro do empregado registrada na
Delegacia Regional do Trabalho - DRT.

6.19.3.4. Se prestador de servigos, copia de contrato de prestagdo de servigos firmado com
o Licitante, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum.

6.19.3.5. Ou ainda, de declaracdo de que a empresa Licitante ird dispor de responsavel
técnico, e de que aquele profissional executara os servigos, assinada tanto por representante
legal da empresa Licitante quanto pelo profissional indicado para exercer a responsabilidade
técnica.

Como visto, o edital reproduziu a integralidade do texto extraido do Decreto

Estadual, razdo pela qual, cumprindo as prescrigoes legais e regulamentares, recomenda-se que

a area técnmica verifique se ha necessidade de inclusdo de todas essas exigéncias,

justificando cada uma delas, seguindo a previsdo da Lein°® 14.133/2021 e Decreto Estadual n°

1.525/2022, a seguir exposto:
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Art. 135. A qualificacdo técnica, quando necessdria a execugdo e

devidamente justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscricdo vigente no conselho profissional competente, relativo ao

profissional técnico;

I - anotacdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional
indicado, registrada no conselho profissional, indicando a execugdo de

servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;

IIT - certiddo ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo a
empresa proponente, comprovando a execu¢do de servicos com
caracteristicas semelhantes de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior ao objeto a ser contratado;

IV - comprovante de inscri¢do vigente no conselho profissional competente,

relativo a empresa;

V - indica¢do do pessoal técnico e respectiva qualificacdo, instalagdes e

aparelhos para execugdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;

VII - declara¢do de que esta ciente de todas as informagdes e condigdes

locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

VIII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na

diminui¢ao da disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.
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§ 1°. Nao se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a
execucdo objeto ndo exigir a inscrigdo em conselho de classe, mas sera
exigida a comprovacdo, por atestado de capacidade técnica, de que o
profissional ou empresa a ser contratado possui conhecimento técnico e

experiéncia na execug@o de objeto semelhante.

§ 2°. Com relacdo as exigéncias de qualificacdo técnica indicadas neste

artigo:
I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

IT - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4%

do valor total estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da
quantidade a ser executada daquelas parcelas de maior relevancia ou

valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execucdo para

aceitacdo de atestados;

Demais disso, ndo basta que o edital estabeleca a exigéncia de que os

atestados sejam apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou valor significativo da licitagdo,

¢ importante que se definam quais sdo essas parcelas, o que nio consta no caso em questao.

2.2.7 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PLANO DE CONTRATACOES

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do procedimento

licitatorio € caracterizada pelo planejamento, devendo ser compatibilizada com o plano de

contratacdes anual e com as leis orcamentarias.
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O documento que busca racionalizar as contratacdes e garantir o
alinhamento com o planejamento estratégico do ente € justamente o plano de contratagdes anual,

conforme disposto no art. 27 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Dessa forma, ¢ importante que seja evidenciado que a contratacdo

pretendida estd prevista no plano, de modo a manter a eficiéncia e a racionalizagdo das

contratagdes.

No presente caso, foi expressamente registrado no Estudo Técnico

Preliminar que a demanda esta devidamente contemplada no Plano de Contratagdes Anual -

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PCA, conforme demonstrado a seguir (fls. 25/26):

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, OU DESDE QUE JUSTIFICADA A IMPOSSIBILIDADE, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO

o
COM 0S INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE (art. 35, inciso Il do D1525/2022) f‘z
4.1. A demanda estd prevista no Plano de Contratages de 2024 e 2025: =
OBS) RETIRADO DO PCA 2024
Programa 506 Acdo 2388
Sub agdo: 01 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 4.4.90.51.00 |Fonte: 15010000
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No que tange a observancia das leis or¢amentarias, vale lembrar que o
orgamento ¢ regido pelo principio da anualidade, de maneira que o empenho realizado em um

ano deve referir-se a servigos que serdo prestados neste mesmo ano.
Nesse sentido, tem-se o art. 27 do Decreto 93.872/86:

Art. 27 As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de
vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela

parte nele a ser executada.

Ha nos autos (fl. 485) o Pedido de Empenho n° 19301.0001.25.001578-4,
no valor de R$ 1.665.308,61 (um milhdo e seiscentos e sessenta e cinco mil e trezentos e oito

reais e sessenta € um centavos), atendendo, portanto, ao dispositivo legal supra.

Importante, também, anexar o parecer orcamentario e financeiro e a
declaracio do ordenador de despesas no sentido da compatibilidade da despesa com a Lei

Orc¢amentaria Anual, com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
2.2.8 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Lei n° 14.133/2021 trouxe normas especificas que demonstram a
importancia da observancia de critérios de sustentabilidade ambiental em obras e servicos de

engenharia.

Com efeito, o art. 45 da Lei n° 14.133/2021 prevé que tais contratagdes
devem observar normas relativas a disposicdo final ambientalmente adequada de residuos

solidos e a mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental.

Assim, a avaliacdo econOmica também deve ir além da mensuragdo pura e
simples do prego de aquisi¢do do produto, de forma a avaliar os custos durante todo o seu ciclo

de vida, uma vez que a demanda por produtos e servicos ambientalmente sustentaveis
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proporciona uma tendéncia de reducio de precos ante a ampliaciio de escala em termos de

produgdo e comercializagdo, além do aumento de competigdo entre os fornecedores.

Nesse sentido, o art. 7°, XI, da Lei n.° 12.305/2010, prevé que nas
aquisi¢des e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados
e recicliveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com

padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Nesse contexto, ¢ preciso que a area técnica verifique se as normas
ambientais foram integralmente respeitadas nos documentos técnicos apresentados e

certifique expressamente tais dados.

Além disso, o art. 25, §5° inciso I, da Lei n® 14.133/2021 admite que o
edital preveja a responsabilidade do contratado pela obtencao do licenciamento ambiental.
Nos casos em que ndo seja do contratado a responsabilidade, o art. 115, §4°, da Lei n°
14.133/2021 estabelece que a manifestacio prévia ou licenca prévia, quando cabiveis,

deverao ser obtidas antes da divulgagdo do edital.

No caso em tela, ha previsao no Contrato quanto a responsabilidade da

contratada pelo licenciamento ambiental, conforme item 14.41 (fl. 543):

14.41.Dispor de Licenciamento Ambiental, conforme Resolugdo CONAMA n2 001/1986 e n2 237/2017 e
da Lei Federal n2 6.938/1981, caso empreendimento necessite dos mesmos.

Diante disso, recomenda-se a reanalise dos projetos apresentados e da
planilha or¢amentaria para a inclusio de critérios sustentaveis e utilizacio de produtos,
equipamentos e servicos que favorecam a reduciio do consumo de energia e de recursos
naturais, em respeito ao principio constitucional da eficiéncia administrativa ¢ do meio

ambiente equilibrado.

2.2.9 DA AUTORIZACAO DO CONDES
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A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebracdo de contratos

administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°, ou

comunicacao posterior, conforme § 2°-A, vejamos:

Art. 1° A contrata¢do e assun¢do de obrigagdes por o6rgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES,

que podera delegar atribuigdes a um dos seus membros.

§ 2°-A O CONDES estabelecerd por meio de resolucdo os critérios e os
valores minimos das contratagdes e assun¢do de obrigacdes das situagdes

que deverdo ser submetidos para deliberagdo do Conselho.

§ 3° Para operacionaliza¢do da autorizagdo prevista no caput, os Orgaos ¢
entidades do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria

Técnica do CONDES.

O tema foi regulamentado pelo art. 2° da Resolucdo n° 01/2022-

CONDES, com a seguinte redagao:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de

Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacées cujo valor anual seja
inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) nas demais situagoes constantes no § 1° do art. 1°

do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo
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Considerando que o valor da contratagdo supera o valor de R$600.000,00

(seiscentos mil reais), deve a demanda ser submetida a prévia autorizacio do CONDES.
2.2.10 DA GARANTIA CONTRATUAL

Compulsando-se o Edital, verifica-se que foi estabelecida a garantia da

execucao contratual (4.1):

4. EXIGENCIA DE GARANTIA E FORMA DE PRESTAGAO, SE FOR O CASO

4.1. Para seguranga da CONTRATANTE quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais, a
CONTRATADA devera apresentar garantia contratual, no percentual de 5% (cinco) do valor do contrato,
atualizdvel nas mesmas condigdes conforme art. 96 da Lei Federal n2 14.133/2021.

4.1.1. Nos termos do §3¢, art. 81 do Decreto Estadual n? 1.525/2022, a contratacdo de obras e
servicos de engenharia devera ser prestada a garantia na modalidade seguro-garantia, com a obrigagdo
de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir o objeto
do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n2 14.133/2021.

4.1.2. Nos termos do Art. 96, §32 da Lei Federal n? 14.133/2021, o Licitante Vencedor devera
apresentar o comprovante de garantia para assinatura do contrato.

4.1.3. O comprovante da garantia devera ser apresentado em original ou cépia autenticada, devendo
ter sua validade, por no minimo o prazo de vigéncia do Contrato, acrescido de 3 (trés) meses.

4.1.4. Somente depois que a garantia contratual for prestada, o fiscal/gestor poderd emitir a ordem
de fornecimento ou a ordem de servigo, salvo justificativa expressa juntada ao processo do respectivo
contrato.

A garantia da execucio contratual esta contemplada no art. 96 da Lei

14.133/21. Confira-se:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras,

servigos e fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma

escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia

‘¥ Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 17/06/2025 - 12:29
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 4Z5P6

H2E  HASH: 186db6475c755459364{404cedc2a044e8ebb7add70432afa9aa2d7327c321e. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/C4AZ-96HN-FTHR-Q8ZX. Juntado em 23/06/2025 10:37:51 por LIVIA CAMPOS.



DETRAN-PRO-2025/00641 - PAgina 799

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores economicos,

conforme definido pelo Ministério da Economia;
IT - seguro-garantia;

IIT - fianga bancéaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente

autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizag@o custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor

total.

Nada obstante, o art. 81, § 3° do Decreto n® 1.525/22 estabelece que a

Administracdo deve exigir a prestacdo de garantia na modalidade seguro-garantia nas

contratacdes de obras e servicos de engenharia, motivo por que fica justificada a exigéncia:

§ 3° O edital para contratacdo de obras e servigcos de engenharia devera prever a
exigéncia de prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia, com a
obrigacdo de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a
execucdo e concluir o objeto do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n°

14.133/2021.

Corrija-se no item 5.5 a mencao a garantia da proposta, pois s6 consta

do edital garantia da execucao contratual.

2.2.11 ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

O termo de contrato a ser celebrado pela Administragdo Publica deve conter

as clausulas necessarias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

essenciais:

A minuta do contrato de fls. 524/557, contém as seguintes clausulas
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Disposicdes obrigatorias (art. 92)

Clausulas correspondentes na minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos
(inciso I)

Cléausula Primeira (fl. 524)

Vinculagéo ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta
(inciso IT)

Clausula Segunda (fl. 524)

A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato
(inciso III)

Cléausula Terceira (fls. 524/525)

O regime de execucdo ou a forma de
fornecimento (inciso IV)

Clausula Quarta (fls. 525/531)

O preco e as condi¢des de pagamento, os
critérios, a data-base ¢ a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento (inciso V)

Clausula Quinta (fls. 531/534)

Os critérios e a periodicidade da medicdo e o
prazo para liquidagdo e para pagamento
(inciso VI)

Clausula Sexta (fls. 534/536)

Os prazos de inicio das etapas de execugao,

conclusdo, entrega, observacao e recebimento

definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima (fls. 536/538)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica
(inciso VIII)

Clausula Oitava (538/539)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso
IX)

Clausula Nona (f1.539)

O prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos, quando for o caso
(inciso X)
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O prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio

econdémico-financeiro (inciso XI)

Clausula Décima Primeira (fl. 539)

As garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento (inciso XII)

Clausula Décima Segunda (fls. 539/540)

O prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos

nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢
as condi¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima Terceira (fIs. 540/541)

Os direitos, as obriga¢des, as

responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases

de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima Quarta (fls. 541/553)

As condicdes de importagdo e a data e a taxa
de cAmbio para conversdo, quando for o caso
(inciso XV)

A obrigacido do contratado de manter, durante
toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas,_todas as condicOes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta (inciso
XVI)

Clausula Décima Sexta (fl. 553)

A obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em

lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso
XVII)

Clausula Décima Sétima (f1.553)

0O modelo de gestdo do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento

Clausula Décima Oitava (fls.553/554)
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(inciso XVIII)
Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima Nona (f1.554/555)
Foro da sede da Administracao (§1°) Clausula Vigésima Quarta (fls. 556/557)

z

Indice de reajustamento de preco,
independentemente do prazo de duragio do Clausula Vigésima (fl. 555)

contrato (§3°)

2.2.12 REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar que é obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal

Nacional de Contratacdes Publicas, conforme dispde o art. 54 e o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Também ¢ obrigatdria a publicag@o do extrato do edital no Diario Oficial do
Estado, de acordo com o art. 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Ademais, cabe destacar que, apés a
homologag¢do do procedimento licitatdrio, ¢ obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas dos documentos elaborados na fase preparatéria que nio tenham

integrado o edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela possibilidade condicionada, do ponto de
vista juridico, da deflagragdo do procedimento licitatério que objetiva a contratacdao de
empresa especializada para execucio de Reforma e Ampliacio da 30° CIRETRAN, em
Paranatinga/MT, desde que secjam atendidas as recomendacdes exaradas neste parecer,

notadamente:

1. Apresentar a ART do responsavel técnico que elaborou e assinou o

projeto basico;
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2. Definir de forma precisa e objetiva a data para envio das propostas de
precos, observando o prazo minimo de 10 dias tteis, conforme art. 55 da

Lein® 14.133/2021;

3. Revisar a composicao do BDI e certificar que os céalculos estdo de acordo
com a Acordao n°® 2622/2013 Plenario TCU bem como com a Resolugdo

Normativa TCE/MT n. 18/2017 TP;

4. Em relagiio aos itens do orcamento, objeto de composicio prépria,
necessario comprovar, em relacio a eles, a observancia do art. 53 do

Decreto n° 1.525/22;

5. Analisar especificamente se ha material ou equipamento de natureza
especifica, que represente percentual significativo sobre o prego global da
obra e, em havendo, informar se seria possivel a adogdo de BDI reduzida

para este item em especifico;

6. Indicar quais serdo as exigéncias de capacidade técnica conforme o
caso concreto especifico de reforma e ampliacio da CIRETRAN,
justificando as, nos termos do art. 135 do Decreto Estadual n°1.525/2022 e
art. 62 da Lei n® 14.133/2021, para fins de habilitagdo técnica;

7. Incluir subitem na clausula de qualifica¢do técnica do Edital para fazer
constar o texto integral do inciso III do §2° do art. 135 - “pode ser exigido
que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada

daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;”

8. Definir quais serido as parcelas de maior relevincia ou valor da

contratacio em questio;
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9.Verificar as normas ambientais que devem ser integralmente respeitadas
nos documentos técnicos apresentados e certificar expressamente os dados
relacionados aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme

explicitado no item 2.2.8;
10. Submeter a presente contratagdo a prévia autorizagdo do CONDES;

11. Juntar parecer or¢amentario e financeiro e declaracdo do ordenador de
despesas no sentido da compatibilidade da despesa com a Lei Or¢amentéria

Anual, com o Plano Plurianual e com a Lei de diretrizes Or¢camentaria;

12. Corrija-se no item 5.5 a mencdo a garantia da proposta, pois sé

consta do edital garantia da execucio contratual;

13. A drea técnica ateste a suficiéncia dos projetos e documentos

juntados e também comprove a juntada das ARTSs respectivas;

14. Publicar o extrato do edital no Diario Oficial do Estado, de acordo
com o art. 54, §1° da Lei n° 14.133/2021. Apds a homologacdo do
procedimento licitatorio, disponibilizar no Portal Nacional de
Contratacées Publicas os documentos elaborados na fase preparatoria
que nao tenham integrado o edital e seus anexos, nos termos do art. 54,

§3°, da Lei n® 14.133/2021.

Repiso que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os aspectos

estritamente juridicos, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das

orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
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recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer, que submeto a apreciagao superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2025/00641
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Edital Concorréncia

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01227/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd/MT, Terca, 17 de junho de 2025.

Wylerson Verano de Aquino Sousa
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2025/00641 (SPA 2025-00001688)

Assunto(s) Edital Concorréncia

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2025/00641 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiabd/MT, 17 de junho de 2025

Evalton Rocha dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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