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1- RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.

FASE PREPARATORIA. LEI FEDERAL

DECRETO

ESTADUAL N° 1.525/2022. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE CARGAS. POSSIBILIDADE

JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Trata-se de analise acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico, objetivando a
contratacio de uma empresa especializada para a prestacio de servicos de transporte
intermunicipal de cargas, sob demanda, para o Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
(DETRAN-MT), no valor estimado de R$ 186.486,34 (cento e oitenta e seis mil quatrocentos e oitenta
seis reais e trinta e quatro centavos) e com o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contado da data da

assinatura do contrato.

Constam dos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes documentos:

Documento Pagina
Documento de Formalizagcdo da Demanda 03/15
Autorizacdo do Documento de Formalizagdo da Demanda 16
DFD retificagdo 17/26
Autorizacao do Documento de Formalizagao da Demanda 27
ETP 28/67
Pesquisa de Precos 84/277
Autorizagdo do Documento de Formalizagdo da Demanda 278/279
DFD retificagdo 280/289
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Mapa Comparativo de Média de Prego 293/303
Informagdo Técnica sobre a pesquisa de precos 304/307
Analise Critica do Mapa Comparativo 308/309
Termo de Referéncia n® 191/2024 333/376
Autorizacdo para Abertura do Procedimento 377

Lista de Verificacdo Inicial 379/380
Pedido de Empenho 383

Minuta do Edital de Pregdo Eletronico e anexos 384/416
Minuta do Contrato 417/444
Manifestagdo n. 65/SGAC/PGE/2025 446/451
Manifestagido da Geréncia de Material e Mobiliario 753/762
Manifestagdo n. 154/SGAC/PGE/2025 766/770
Manifestagdo da Geréncia de Material ¢ Mobiliario 776/799

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 800 paginas.

E o que importa relatar.
2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente e também a ndo examinar questoes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

2.2- DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Pregdo surgiu para aperfeicoar o regime de licitagdes levando a uma maior
competitividade e ampliando a oportunidade de participar das licitagdes, contribuindo para
desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e
também visando a busca pelas contratagdes de precos mais baixos pelos entes da Administragdo Publica.
Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante maior agilidade nas contratagdes publicas e contribui
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para a redugdo de gastos.

Com a edicdo da lei atual (Lei Federal n°® 14.133/2021), essa sistematica é totalmente
modificada, haja vista ndo haver diferenga legal entre os procedimentos do pregdo e da concorréncia,
sendo ambos apresentados como o “procedimento ordinario”.

Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, ¢ realizado de forma a
acirrar as disputas pelas contratacdes com o Estado, admitindo, em seu procedimento, a realizagdo de
lances verbais, com o intuito de permitir sempre a contratagdo de menor custo, observadas as disposi¢des
referentes aos requisitos minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo ¢ modalidade licitatoria definida para aquisicio de bens e

servicos comuns, cujos padroes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento
convocatorio. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n® 14.133/21", servigos e bens comuns
s30 aqueles que podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se busca no
pregdo € sempre a melhor contratagdo pelo menor prego.

A nova Lei Geral de Licitagdes n° 14.133/2021 define o pregdo como modalidade de
licitagdo para aquisicdo de bens ou servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
prego ou o de maior desconto, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

O art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servicos comuns como "aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado".

O pregdo é a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/21 ¢
deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado
do futuro contrato.

Destarte, o Decreto Estadual n° 1.525, de 23 de novembro de 2022, que regulamenta a Lei
Federal n° 14.133/2021 no ambito da Administragao Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de

Mato Grosso, ressalta em seu art. 84 que os pregées. no ambito estadual, serido realizados
obrigatoriamente na forma eletrénica, s6 se admitindo a realizag@o presencial quando comprovada a

! Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
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indisponibilidade do sistema eletronico ou quando existir relevante e excepcional interesse publico
devidamente justificado.

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n® 191/2024 o objeto a ser licitado e a
ndo constava certificacdo acerca da natureza da contratagdo, isto €, se trata de servigos caracterizados
como comuns, a fim de se adequar ao conceito de pregao.

Apds apontamento realizado por meio da Manifestacdo n. 65/SGAC/PGE/2025 (fls.
446/451), a area técnica atestou o enquadramento no conceito de servigos comuns (fls. 753/762):

Contudo, conforme ji adotado em contratagdes anteriores da autarquia, o servigo de
transporte de cargas, envolvendo bens de qualquer volume e espécie, incluindo carga, descarga,
seguro, rastreamento via satélite e atendimento emergencial, se enquadra no conceito de servigo
comum. Isso se deve ao fato de que tais servigos possuem padries de execugio amplamente

conhecidos e praticados no mercado, permitindo a definigio objetiva das condigdes de contratagio.

Segundo a doutrina, ¢ de competéncia da area técnica verificar se o objeto é comum.
Nesse sentido:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que
a especificacdo dos bens ou servigos a serem licitados "ndo demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de
fornecedores.” (grifo nosso)

Desse modo, o objeto consiste na contratagdo de uma empresa especializada para a
prestacdo de servigos de transporte intermunicipal de cargas, sob demanda, para o Departamento Estadual
de Transito de Mato Grosso.

Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia a fundamentagao/justificativa
de tal aquisi¢do (fl. 335), vejamos:

2ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria,
legislagdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
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DA FUNDAMENTAQEO}'J USTIFICATIVA

2.1. A contratagio de uma empresa especializada em transporte intermunicipal de cargas pelo
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso (DETRAN-MT) & uma medida essencial para resolver
os desafios logisticos enfrentados pelo drgdo e garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos prestados
a populacdo. O estado de Mato Grosso, com sua vasta extensdo territorial de aproximadamente 903.357
km?, abrange 142 municipios, dos quais 64 possuem Circunscrigdes Regionais de Trénsito (CIRETRANS).
Esse tamanho e complexidade exigem uma estrutura logistica robusta, capaz de atender a todas as
unidades de forma eficaz.

2.2. Atualmente, o DETRAN-MT enfrenta uma grande limitacdo em sua frota, que nio é capaz de
atender adequadamente & demanda de transporte de cargas. Isso tem gerado dificuldades na distribuigéo
de materiais e insumos essenciais, prejudicando o funcionamento das unidades descentralizadas. Essa
escassez de recursos compromete a pontualidade e a qualidade dos servigos prestados aos cidad3os.
2.3. Além disso, a prorrogagdo do Contrato n? 033/2020, que previa a prestagio de servicos de
transporte intermunicipal de cargas sob demanda, ndo foi possivel devido 3 inadimpléncia da empresa
contratada. O ndo cumprimento das exigéncias de habilitagio, em especial no que se refere a
regularizagdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto & Secretaria da Fazenda (SEFAZ), impediu a
continuidade do contrato, que foi encerrado em 25 de outubro de 2024. Essa situagdo agravou ainda mais
a limitagdo logistica enfrentada pelo DETRAN-MT, reforcando a necessidade urgente de uma nova

solugdo.

Note-se que ndo ¢ atribui¢do desta Procuradoria averiguar a exatiddo da justificativa, uma
vez que seu espectro de atuagdo recai apenas quanto aos aspectos juridicos, cabe-nos, no entanto, sugerir
que a justificativa sempre seja ampla e detalhada da melhor forma possivel, a fim de que o consulente
bem planeje suas contratagdes, adequando-as a sua real necessidade.

Diante disso, recomenda-se que o quantitativo da contratacio seja baseado em
elementos e dados objetivos, devidamente comprovados por documentag¢ao idonea. Essa medida visa
evitar aquisi¢des sem fundamento, que possam causar prejuizo ao interesse publico.

Convém reproduzir recente decisdo do colendo TCU, proferida no Acordao 2459/2021
Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se classificou como erro
grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro. Servigos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do poder
sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) a elabora¢do de documentos que fundamentem a contratacdo de
servicos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas,
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apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsao idonea dos quantitativos estimados para a licitacdo ¢ verificar se ha suporte

documental coerente com aquele que € exigido pela legislacdo para a fase interna da licitacdo.

333/334):

No caso em questdo, justificou-se o quantitativo demandado da seguinte maneira (fls.

DOS QUANTITATIVOS

1.3. Aestimativa das quantidades necessarias para a contratagdo foi baseada em uma andlise cuidadosa
das demandas do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso (DETRAN-MT). Para isso, foram
levados em conta o histdrico de contratagbes anteriores, as memorias de calculo e outros documentos
relevantes. Esse levantamento seguiu as orientagdes do Art. 18, § 12, IV, da Lei n2 14.133/2021 e do Art.
35, IV, do Decreto Estadual n2 1.525/2022.

1.4, Durante a analise, também foram considerados relatorios de frete do ano de 2023 (conforme
anexos) e dados dos processos de pagamento do contrato vigente até 25/10/2024. Esses dados
mostraram uma queda na demanda pelos servigos de transporte, em razio da crescente informatizacio e
automacdo dos processos no DETRAN-MT, o que resultou na diminui¢do da necessidade de transporte

fisico de documentos e insumos.

1.5. Identificou-se, ainda, que ha picos de demanda em determinados periodos do ano, especialmente
durante atividades administrativas intensas e operacbes especiais. Para cobrir essas flutuagbes, a
estimativa considerou um acréscime de 5% nos servicos planejados, de forma a garantir maior
flexibilidade e eficicia na execugdo das tarefas.

1.6. O planejamento assegura que a quantidade contratada sera suficiente para atender tanto as
necessidades recorrentes guanto as sazonais, garantindo eficiéncia, redugdio de custos e pleno
atendimento as atividades do DETRAN-MT. Esse processo reforga o compromisso do Departamento coma
transparéncia, o uso responsavel dos recursos publicos e a entrega de servigos de alta qualidade.

1.7. Os quanfitativos encontram-se demonstrados no topico 9.

Continuando na analise, a Lei n® 14.133/21 também impde a Administragao, em relagdo

ao planejamento de compras, a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatdrio previsto no
art. 40, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(..)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento. quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
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§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado loca om _vistas

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de
qualidade; e

III - o _dever _de buscar a ampliacio da competicio e de evitar a concentracao de
mercado.

(grifo nosso)

Como ha necessidade de se criar e respeitar um padrdo, bem como as preocupagdes com a
economia de escala, a nova lei de licitagdes especifica o planejamento necessario para a realizagdo de
compras por parte da Administragdo Publica. Essas regras também trazem a transparéncia necessaria para
fiscalizacdo devida, relacionada a utilizacdo dos valores publicos empregados no contrato. Quanto ao
parcelamento das compras, € necessario que se faga tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No
caso da lei, o parcelamento ¢ em relacdo aos itens comprados, permitindo que o sejam de diversos
fornecedores, conforme nos ensina o conceituado doutrinador Matheus Carvalho’.

Consta do processo informagdo acerca da adjudicag@o do objeto licitado no item 8 do
Estudo Técnico Preliminar (fl. 53):

O critério de julgamento sera o de Menor Prego, o objeto devera ser adjudicado por prego
global, por entender que sua indivisibilidade torna o certame vidvel e atrativo economicamente, de
modo que o preco total do item pode gerar competitividade com consequente redugiio de prego e,
portanto, mais vantajoso para a Administracdo que ird realizar a gestdo e fiscalizagdo de apenas um

contrato.

Portando, para a execucdo dos servigos, a empresa interessada deverd possuir capacidade
logistica para atender, com perfeicdo, todas as demandas desta Autarquia Estadual, dentro do

Estado de Mato grosso .

A manifestagdo n. 65/SGAC/PGE/2025 (fl. 450) recomendou que a concluséo a respeito
de que a indivisibilidade torna o certame mais atrativo economicamente seja amparada em pesquisa de
mercado que, comparando a contratagdo de todos os itens conjuntamente e a contratagdo de cada um dos
itens de maneira isolada, demonstrasse ser mais economico para a Administragao a primeira opgao.

® Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 182/183 p.
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Em resposta, a area técnica justificou o seguinte (f1.760):

No entanto, a experiéncia da autarquia e os levantamentos ji realizados indicam que
a contratagio global garante maior eficiéncia operacional e melhor relacio custo-beneficio. A jungio
dos servigos permite ganhos de escala, reduz a fragmentagio contratual e minimiza riscos
operacionais, proporcionando uma logistica mais eficiente e garantindo maior competitividade na

licitagdo.

Além disso, a divisio dos itens poderia resultar em aumento de custos
administrativos, exigindo maior controle e fiscalizagfio dos contratos, o que oneraria a Administracio.
A necessidade de gerenciar maltiplos contratos e fornecedores também poderia gerar inconsisténcias

na execugio dos servigos, comprometendo a eficiéncia da prestagio.

Adicionalmente, a pesquisa de pregos realizada ji considera propostas de
fornecedores do mercado, permitindo verificar que a contratagdo unificada apresenta valores mais
atrativos em comparagio a contratagio isolada. Dessa forma, a escolha pela indivisibilidade do
certame ndo se baseia em mera ilagdo do gestor, mas sim em uma decisdo fundamentada em aspectos

técnicos, operacionais e econdmicos.

Em face das novas justificativas, a manifestagdo n. 154/SGAC/PGE/2025 reiterou a
importancia de que a area técnica especificasse e informasse com mais detalhes como a experiéncia da
autarquia conduziu a conclusdo de que a aglutinagdo em lote inico garante mais eficiéncia, bem como
juntasse ao processo os levantamentos de mercado ja realizados a fim de aprimorar a instrucdo da
contratagdo (fl. 769).

Em resposta, a area técnica aduziu os mesmos argumentos, apenas explicando mais suas
conclusdes (fls. 789/790).

Como se sabe, ndo ¢ atribui¢do desta Procuradoria averiguar a exatiddo da justificativa,
uma vez que seu espectro de atuagdo recai apenas quanto aos aspectos juridicos, cabe-nos, no entanto,
sugerir que a justificativa sempre seja ampla ¢ detalhada da melhor forma possivel, a fim de que o
consulente bem planeje suas contratagdes, adequando-as a sua real necessidade.

Recomendo, assim, uma vez mais, que se junte no processo pesquisa de mercado da
contratacio dos itens de maneira isolada, a fim de efetivamente comparar a contratagao de todos os
itens conjuntamente com a contratacio em separado.

Em observancia ao art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, o critério de julgamento foi
adequadamente fixado como o de menor preco por LOTE e o modo de disputa adotado foi o de
lances aberto e fechado, em conformidade com os arts. 80 a 92 do Decreto Estadual n°® 1.525/22 (fl.
614):
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2.11. Desta feita, a modalidade adotada € o Pregdo Eletrénico com o critério de julgamento pelo MENOR

PRECO POR LOTE e ¢ modo de DISPUTA ABERTO e FECHADO.

Quanto ao modo de disputa aberto e fechado, a Manifestagao n. 65/SGAC/PGE/2025 (fls.
446/451) apontou a necessidade de justificar essa opgao e que se disciplinasse no termo de referéncia o
modo de funcionamento da licitagdo nesse formato. A manifestacdo da area técnica, todavia, atestou a
escolha pelo modo de disputa aberto (fls. 753/762):

Dessa forma, a escolha pelo modo de disputa aberto se justifica plenamente, uma
vez que estd em conformidade com os preceitos da Lei n® 14.133/2021 e atende aos principios da

Administragio Pablica, assegurando uma contratagio mais competitiva, vantajosa e transparente.

Em sequéncia, a Manifestacao n. 154/SGAC/PGE/2025 (fls. 766/770) recomendou a
retificacio do Termo de Referéncia para fazer constar a opc¢io pelo modo de disputa aberto,
providéncia que nao foi atendida e, pelas razdes ja declinadas consta como condicionante para
aprovacio deste Parecer.

2.3- DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios, tanto a
Lei n° 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/22, trazem uma
série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatoria da licitacdo e antes da
publicagdo do edital.

Desse modo, os processos de aquisi¢do de bens serdo autuados e instruidos em sua fase
interna por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do Decreto Estadual
n® 1.525/22, vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locacdo de bens
moéveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formaliza¢do de demanda com a justificativa para a contratacdo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 05/05/2025 - 16:09
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VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XTI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto
a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipoétese de parecer referencial,

XII - aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66, Decreto Estadual
n® 1.525/22, ¢ o Documento de Formalizagdo da Demanda que contém a justificativa adequada para a
contratacdo (fl. 03/15, 17/26 ¢ 280/289):

10 - Justificativa para aquisi¢do:

0 Estado de Mato Grosso abrange uma area aproximada de 903.357 km?, distribuida em 141 municipios.
Dentre esses, 63 contam com CIRETRANS, e algumas localidades possuem unidades descentralizadas, como

Geréncias de Nucleo de Atendimento.

A Geréncia de Material e Mobilidrio do DETRAN-MT é responsavel pela aquisicdo, controle e distribuicdo de
bens permanentes e de consumo para a Sede, Unidades Descentralizadas e CIRETRANS. Essa distribuigdo
exige veiculos adequados, devido as grandes distancias e ao alto volume de carga. No entanto, o DETRAN-

MT ndo possui veiculos suficientes e apropriados em sua frota para atender a essas demandas.

A falta de distribui¢do dos materiais mencionados comprometeria a qualidade dos servigos prestados aos
clientes da Autarquia, em desrespeito aos Principios Administrativos da Continuidade e da Eficiéncia. Assim,

torna-se necessaria a contratagdo de uma empresa especializada em transporte rodoviario de objetos.

Adicionalmente, a presente demanda decorre da impossibilidade de renovacdo do contrato n2 033/2020,
em razdo da manutencdo de irregularidades contratuais da empresa junto 3 Secretaria de Estado e

Fazenda, o que inviabiliza a prorrogacéo do referido contrato para o periodo de 26/10/2024 a 25/10/2025.

Em cumprimento ao dispositivo legal, foi juntado as fls. 03/15, 17/26 e 280/289 dos autos
o Documento de Formalizagdo da Demanda. Consta, também, nesse documento a necessidade do Estudo
Técnico Preliminar e analise de riscos:

4 - Necessidade de Estudo Técnico Preliminar e analise de riscos:
[ X)sim?
[ )NAQ?
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Na fl. 377 dos autos verifica-se a Autorizacdo para Abertura do Procedimento, conforme
segue:

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Mo &mbito das aquisicbes plblicas, a autorizacio do Ordenador €, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizacdo das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 68, inciso || do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os
processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizacéo para abertura do procedimento”.

Considerando os documentos constantes nos autos do processo SIAG MN° DETRAN-
PRO-2024/24209, AUTORIZO, para abertura do procedimento para contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de transportes intermunicipais de cargas, sob demanda,
para atender o Departamento Estadual de Transito — DETRANMT.

Cuiaba-MT, 17 de dezembro de 2024,

Mome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

O registro do processo no SIAG — Sistema de Aquisi¢des Governamentais foi certificado
no checklist de fls. 380 dos autos:

| Ha necessidade de cadastro de itens no SIAG/TCE? | Siag Ok |

Junto as fls. 304/307 se verifica a Informagao Técnica a respeito das Pesquisas de Precos
¢ do Mapa Comparativo. Consta também no processo os comprovantes da pesquisa de pregos (fls. 85/277)
e 0 Mapa Comparativo de Média de Prego (fls. 293/303). A analise critica foi juntada as fls. 308/309.

A Previsdo Orcamentaria estd descrita no Documento de Formalizagdo da Demanda
contido nos autos (fl. 04).

No mesmo Documento de Formalizagdo da Demanda, encontra-se a descri¢do de que em
consulta ao site da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, ndo se encontraram Atas
de Registros de Pregos vigentes contendo os bens a serem adquiridos (fl. 13).

Nas fls. 379/380 do processo, consta a Lista de Verificagdo Inicial elaborada pela
Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.

Outrossim, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n° 191/2024,
contido nas fls. 333/376. Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n° 1.525/22, o Termo de Referéncia
devera abordar, dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdao adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, ¢ ainda:

5
i
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I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 333/334) consta a descrigdo do objeto,
bem como os quantitativos e valores médios estimados.

Acerca do objeto, a manifestagdo 65/SGAC/PGE/2025 sugeriu verificar se ndo seria mais
adequado que a licitacdo fosse realizada por quilometragem rodada do que por unidade de servigo de
transporte realizado, justificando-se a decisdo (fls. 446/). A Geréncia de Material ¢ mobiliario justificou as
fls. 753/762.

Em nova recomendagdo, exarada na manifestagdo n. 154/SGAC/PGE/2025, entendeu-se
que a justificativa ndo havia sido clara o suficiente e que nao foi eficaz em demonstrar a vantajosidade de
um critério em face de outro, realizando nova sugestdo para saneamento desses pontos (fls. 769/770).

Em longa digressdo, a area técnica se manifestou as fls. 776/799, aduzindo, contudo, os
mesmos argumentos que antes foram tidos por insuficientes e obscuros, ndo servindo para esclarecer os
critérios utilizados para a decis@o da forma de contratacdo do servico.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagdo para a
fase interna da licitagao.

Quanto aos licitantes, a lei de licitacdes traz regras de favorecimento e incentivo aos
micro e pequenos empresarios. Além da previsdo da Lei Complementar n°® 123/2006, o tema foi
regulamentado no Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os orgdos ¢ entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas, empresas
de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

(..)

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado para
a licitagdo, quando o certame tratar da aquisi¢do de mesmo bem ou servico.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o valor limite de
RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

(..)

Art. 25. Nas licitagdes para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgdos e entidades contratantes
deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais.

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas

empresas _de pequeno porte ou microempreendedores individuais para a totalidade do
objeto. (grifo nosso)

Assim, conforme se verifica do item 21 do Edital (fls. 406/411), o valor total estimado
para a licitagdo excede a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e, por isso, ndo cabe a realizagdo de licitagdo
exclusiva. Além disso, por ndo se tratar de aquisi¢do de bens, mas prestagdo de servi¢o, ndo cabe a
reserva de cotas.

Quanto a designacio de pregoeiro e equipe de apoio, junte-se aos autos a respectiva
Portaria.

2.4- DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n° 1.525/22 destaca a importancia do prego estimado da licitagdo
que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, € elemento fundamental para fixar o pre¢o de mercado
do objeto licitatorio, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratacdo, identificar a
necessidade de participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor
se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n°® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas
alteragdes, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida pelo art. 23
da Lei n°® 14.133/21. Tal artigo, em seu § 1° e incisos, dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a
pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou nao.

Nada obstante, a regulamentacdo estadual trazida pelo Decreto n° 1.525/22 estabelece no
seu art. 46, § 1° que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso I) e contratagdes similares
feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na formagao do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de precos de fls. 84/277 ¢ a
Informacdo Técnica (fls. 304/307) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da especificagdo apontada na
Solicitagdo de Compras e pelas diversas fontes elencadas na legislacdo estadual, contendo, no entanto,
suas argumentacoes:
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| - Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de pre¢os em saide, Sistema Radar do
TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Como pede no inciso |, ndo foi possivel utilizar-se desta fonte para extrair a mediana de itens
semelhantes ao do item da pesquisa de precos. A tentativa de encentrar a mediana foi buscada
utilizando o sitio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT:
https://radardeprecos.tce.mt.gov.br/. Os pregos encontrados no radar foram somente de
especificagties muito diferentes da pesquisa de pregos, por esse motivo n3o foram considerados
adequados para serem utilizados na pesquisa de precos.

11 - Contratacgdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Submetendo-se ao inciso II, foram utilizados pregos publicos atualizados do Contrato 033/2020 do
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso, que contém a exata especificagdo do cbjeto
demandado.

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos;

A respeito do inciso 1ll, foram utilizados pregos de sitios eletrdnicos de empresas especializadas no

fornecimento dos produtos acima pesquisados pois ndo sdo servigos comumente encontrados em
sitios especializados. Exemplo dessa situagdo pode ser encentrada no corpo da pesquisa de pregos,
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onde apresenta um sitio eletrénico que leva diretamente para um pedido de orgamentos, ndo sendo
possivel obter pregos dessa fonte;

Foram realizadas simulagtes de transporte de carga com embalagem de dimensdes adequadas ao
peso solicitado nas especificages nos sites dos Correios e da empresa Jadlog, apesar de ndo serem
exatamente idénticas as especificacdes dos servicos, as simulactes fornecem uma base para a
comparagdo dos custos entre as transportadoras.

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

No tocante ao inciso IV, enviou-se solicitacies de orgamentos diretos, para fornecedores
especializados, valendo-se de e-mail oficial do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso,
solicitando-se do fornecedor, o informe no orgamento, da descrigdo completa do objeto, valar
unitario e total, numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do proponente, enderegos fisicos e eletronicos, e telefone de contato, data da
emissdo, e nome completo e identificagdo do responsavel.

Justificamos que, para as escolhas dos fornecedores do ramo de atuagdo compativel com o objeto
pesquisado, foi realizado inicialmente uma pesquisa através do maior mecanismo (site) de busca
(www.google.com), coletando-se e-mails de potenciais fornecedores, e ainda de licitantes habituais
encontrados no Sistema de Aquisigbes Governamentais de Mato Grosso (SIAG/MT), e aquisicBes
realizadas por outros 6rgdos, que podem ser coletadas informagtes nas propostas apresentadas nos
certames licitatorios (Painel de Pregos do Governo Federal, PNCP, dentre outros), e ainda
fornecedores do DETRAN/MT.

Acredita-se que a combinagdo dos pregos praticados pela administragdo publica com os fornecidos
diretamente pelos fornecedores, poderdo representar um prego de referéncia proximo ao praticado
pelo mercado, claro que se utilizando de mecanismos para identificar os que possam estar com
sobreprego ou inexequivel.

Dentre os pedidos de orgamento, quatro empresas responderam e forneceram seus orgamentos.
Ainda vale destacar que, em conformidade com art. 46, §42, inciso IV, Decreto 1.525/2022, hd uma
planilha com o registro, nos autos do processo da contragdo correspondente, com a relagdo dos
fornecedores consultados, tanto os que enviaram propostas, assim como os que ndo enviaram
propostas, em conformidade ao inciso IV do caput do artigo supracitado.

Todos os precos utilizados, em conformidade com esta fonte, foram combinados com precos de
outras fontes, priorizando-se as fontes do inciso | e I, considerando-se que ambos fazem parte da
composi¢do desta cesta de pregos, permanecendo para o calculo final da média aritmética simples,
apenas os aprovados apos a média saneada.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da aquisicio de
produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as
cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.
Considerou-se também essa fonte de pesquisa de pregos: a busca foi realizada no Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, por meio da consulta de notas fiscais eletrdnicas
dispenivel no sitio eletrénico, acessivel pelo link: hitps://portaldatransparencia.gov.br/notas-
fiscais/consulta?ordenarPor=municipioFornecedor&direcao=asc. No entanto, a diligncia n3o foi
bem-sucedida, pois ndo encontramos notas fiscais em conformidade com o objeto desta contratacdo.

Desse modo, a area técnica concluiu da seguinte forma (fl. 306/307):
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Conforme demonstrade acima, a pesquisa foi realizada em todos os incisos do Decreto Estadual
1.525/2022 para subsidiar a confecg@o do Mapa Comparativo de Pregos. Quando ndo foi possivel,
justificou-se com esta informacdo técnica. Para o calculo do preco de referéncia, utilizou-se o critério
de PRECO MEDID, de forma gue a composicio da 'cesta aceitavel de precos' ficasse a mais proxima
possivel da realidade de mercado, conforme a fundamentacdo das fontes mencionadas.

Em atengdo ao §32 inciso | do Art. 472, do Decreto Estadual n2 1.525/2022 foram desconsiderados os
precos excessivos (superiores a 30% da média dos demais) e inexequiveis (inferiores a 70% da média
dos demais) em todos os itens da pesquisa, destacando-se também o que estd previsto no Decreto ng
216/2023, art. 32.

PLANILHA RESUMIDA DAS FONTES POR ITEM - COMPOSICAD CESTA DE PRECOS
Fontes de Pesquisa, conforme Decreto 1.125,/2022,
Itens da contratacdo art. 469, incisos la V.
Incisa | Incise Il | Incisa Il | Inciso IV Incisa vV
1-TRANSPORTE CARGAS ATE 20KG, DIS- . .
TANCIA ATE 100KM NAD SIM SIM s5IM NAO
2 - TRANSPORTE CARGAS ATE 20KG, DIS- | NAD .
TANCIA DE 101 A 200KM. SIM SIM SIM NAO
3 - TRANSPORTE CARGAS ATE 20KG, DIS- | NAD .
TANCIA DE 201 A 300KM. Sim sim st NAO
4 - TRANSPORTE CARGAS ATE 20KG, DIS- | NAD .
TANCIA DE 301 A 400KM. Sim sim st NAO
5 - TRANSPORTE CARGAS ATE 20KG, DIS- | NAO .
TANCIA DE 401 A 500KM. SIM SIM SIM NAO
& - TRANSPORTE CARGAS ATE 20KG, DIS- | NAD .
TANCIA DE 501 A G00KM. SIM SIM SIM NAO
7 - TRANSPORTE CARGAS ATE 20KG, DIS- | NAD .
TANCIA DE 601 A 700KM. Sim sim st NAO
8 - TRANSPORTE CARGAS ATE 20KG, DIS- | NAD .
TANCIA DE 701 A S00KM. Sim sim st NAO
9 - TRANSPORTE CARGAS ATE 20KG, DIS- | NAD .
TANCIA DE 801 A 900KM SIn SIM SIM NAO
10 - TRANSPORTE CARGAS ATE 20KG, | NAO =
DISTANCIA SUPERIOR A S00KM. SIn SIM SIM NAO
11 - TRANSPORTE CARGAS DE 20 ATE | NAOD .
200KG, DISTANCIA ATE 100KM SiM sim Sim NAO
12 - TRANSPORTE CARGAS DE 20 ATE | NAOD SIM SIM s5IM NAO
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200KG, DISTANCIA DE 101 A 200KM.

oone, b o souassomn | O | sm | sm | sm | o
soone, o oe sovaasom | O | sm | sm | sm | o
oone, o oesorasoomn | O | sm | sm | sm | o
sooxe, oot soxasoomn. | | om | sw | sm | wio
ook, i ot aot e, | O | sm | sm | sm | wko
zooke, s ot ot agooe. | O | sm | sm | sw | wdo
zooke, i ot sot asooe. | O | sm | sm | sm | wao
ook, orncscrmonnsoon. | | om | sw | ow | wao

A pesguisa de pregos para contratacdo iniciou-se no dia 20/09/2024, entrou em hiato dia 07/11/2024
para confirmacdo da continuidade da pesquisa, dia 26/11/2024 houve solicitacdo para alteracdo de
guantitativo dia 26,/11/2024 e finalizou-se no dia 04/12/2024.

Apos 0 exposto acima, foi realizada a analise e o tratamento das cotagdes coletadas, concluindo que
esta pesquisa de pregos resultou em um prego medio de referéndia global de RS 186.486,34 (cento e
oitenta e seis mil quatrocentos e oitenta seis reais e trinta e quatro centavos).

Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Precos (fls.293/303) ¢ a Analise
Critica do Mapa Comparativo (fls. 308/309), conforme a previsdo do Decreto Estadual n° 1.525/2022
(arts. 48 a 50), que ressaltou que o valor médio proveniente das pesquisas de precos resulta em R$
186.486,34 (cento e oitenta e seis mil quatrocentos e oitenta seis reais e trinta e quatro centavos).

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a analise critica (fls. 308/309)
realizada por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos orcados possuem
especificacdes compativeis com os objetos da pretensa licitacdo e que seu preco é condizente com o
praticado no mercado.

Importante pontuar que nao se verifica da pesquisa ARP e contratos em execucao ou
concluidas no periodo superior a 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, em observancia ao que
dispde o inciso II do art. 46 do Decreto n. 1525/2022.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o meio adequado para
"chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que nao cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
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conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area técnica
quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da fase
empreendida pelo orgamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a
pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do
processo.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo ateng@o aos riscos de
orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢cdes ndo vantajosas.

2.5- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e orcamentaria
para a pretendida contratag@o, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer frente ao futuro
dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequag@o orcamentaria, corroborando com o entendimento
da alinea “j” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133/21, que obriga a compatibilidade do
compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequacdo da disponibilidade
orcamentaria (fls. 360), conforme segue:

10.1. Dotacdo orgamentaria abaixo destacada:

PROGRAMA: 03e PROIETO/ATIVIDADE(ACACD) 2007
SUBACAO: 02 ETAPA: 14
MATUREZA DA DESPESA: 3390-1400 FONTE: 15.010.000

Assim, foi juntado o Pedido de Empenho a fl. 383 dos autos, com o objetivo de atender o
que dispde o art. 60 da Lei n® 4.320/64*, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e
controle dos or¢amentos ¢ balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

2.6- DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO — CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebracdo de contratos administrativos, a
depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social do Estado — CONDES, na forma dos paragrafos 1° e 2° do art. 1°, ou comunicagdo posterior,
conforme descreve o paragrafo 2°-A. Vejamos:

* Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

] Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
4 http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o c6digo: VX502

HASH: 8228379f9555d8c891ea3a8c61037ce32a77540705fedf53293647h47b6c7b5e. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TNYT-SK63-BUJ3-DUUS. Juntado em 06/05/2025 09:04:17 por LIVIA CAMPOS.

=

L]
a3
[=]

7

[
=



DETRAN-PRO-2024/24209 - PAgina 821

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 1°A contratagdo e assun¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

(..)

IT — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente da
sua modalidade;

(..)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacao as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigacdes tributdrias e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de
atengdo especial. (Nova reda¢ao dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assuncio de obrigacdes das situacées que deverdo ser
submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redaciio dada pelo Dec 1.277/2022)
§ 3° Para operacionalizagdo da autorizacdo prevista no caput, os 6rgdos e entidades do
Poder Executivo deverio encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do
CONDES. (Nova redacio dada pelo Dec 1.277/2022)

Nesse contexto, foi publicada a Resolu¢do n° 01/2022, do CONDES,

complementando o regramento supracitado, na forma como se vé abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obriga¢ao de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assungdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n°
1.047, de 28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolucao, as contratacdes e termos aditivos ou
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apostilamentos deverao ser informados quinzenalmente em relatorio de assuncio
de obrigacées ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizagdo dos gastos do
orgao ou entidade, podendo avocar processos para deliberacao, solicitar informagdes e
determinar medidas de racionaliza¢do de despesas.

Assim, por constituir contratagdo com valor anual inferior a RS 400.000,00
(quatrocentos mil reais), o0_ato estd dispensado de autorizacio prévia do CONDES (art. 1°, §2°-A.
Decreto Estadual 1.047/2012 c/c art. 2° da Resolugdo n° 01/2022, do CONDES), recomendando-se, no
entanto, que o 6rgao seja informado da contratagdo, na forma do citado art. 3°.

2.7- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos do art. 72
do Decreto n® 1.525/2022 ¢ o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o que foi, de modo geral, devidamente
cumprido no caso em analise.

Importante frisar que, em se tratando de contratacio de servigcos, o intervalo
minimo entre a data da publicacdo do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas nao
podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°
14.133/21.

A divulgacdo do preco de referéncia do objeto licitado, antes do encerramento da fase de
lances do pregdo, ¢ facultativa (Decreto Estadual n® 1.525/2022, art. 44). No caso dos autos, optou-se pela
divulgagdo do preco estimado da contratacdo.

Por configurar fator restritivo a ampla competitividade, as exigéncias, sejam de
qualificacdo técnica ou econdémica, devem guardar relacio com a complexidade do objeto da
licitacdo. Além disso, devem ser descritos os motivos pelos quais se impéem.

Neste compasso, os Tribunais de Contas tém entendido que afiguram-se ilegais aquelas
que sejam desproporcionais a complexidade do objeto. Nestes termos, o Enunciado de Stimula n°® 263 do
Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Em relacio especificamente a exigéncia de qualificacio técnica, convém pontuar que
deve haver justificativa acerca da necessidade desta exigéncia para a execucio do objeto:

Art. 135 A qualificacdo técnica, quando necessaria a execugdo e devidamente justificada nos
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autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscrigdo vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional técnico;

II - anotag@o de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado, registrada no
conselho profissional, indicando a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto
a ser contratado;

III - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei Federal n°® 14.133/21;

V - comprovante de inscri¢do vigente no conselho profissional competente, relativo a empresa;

V - indicag¢do do pessoal técnico e respectiva qualificagdo, instalagdes e aparelhos para execugdo
do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condi¢des locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagao;

VIII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuigdo da
disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execuc¢ido objeto nao exigir
a inscricio em conselho de classe, mas sera exigida a comprovacio, por atestado de
capacidade técnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado possui conhecimento
técnico e experiéncia na execuciio de objeto semelhante.

Nao bastasse isso, impde o § 2° do art. 135:

§ 2° Com relagéo as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

II - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada daquelas
parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para aceitagdo de atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de tradugdo para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execug@o da obra ou servico;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicagdo de sancgdes de
impedimento de licitar e contratar e declara¢@o de inidoneidade

No caso em questdo, exigiu-se os seguintes documentos a titulo de qualificacdo

6.16.1. Prova de inscrigdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Carga (RNTRC) da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, enquadrando se
na sua devida categoria, dentre outros documentos complementares.

Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 05/05/2025 - 16:09
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6.16.2. Comprovagao de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. A licitante deve possuir condigdes técnicas e operacionais de
executar as atividades de transporte em todo territério estadual.

6.16.3. Caso o atestado seja emitido por pessoa juridica de direito privado
obrigatoriamente devera ter reconhecimento de Firma em Cartorio de Notas.

6.16.4. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

Como ja se frisou mais acima, deve haver justificativa especifica para a necessidade
de se exigir cada um dos itens elencados acima. Providencie-se.

Além disso, em relagdo ao item 6.16.1., convém excluir a expressiao “dentre outros
documentos complementares”, isso porque, como as exigéncias de qualificacio técnica podem
limitar a concorréncia, elas devem ser claras, nio podendo abranger expressdes genéricas e que
viabilizem a cobranca de documentos que nio estejam exatamente identificados no Edital. Acaso se
almeje exigir algum outro documento, além da Prova de inscricio no Registro Nacional de
Transportadores Rodovidrios de Carga (RNTRC) da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, diga-se no Edital expressamente que documento sera esse.

Em relagdo ao item 6.16.2. incidem as disposicdes dos incisos II e III do § 2° do art.
135 do Decreto n° 1.525/22, que dizem que: a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo da licitag@o, igual ou maior do que 4% do valor total estimado e
que pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada daquelas
parcelas de maior relevancia ou valor.

Importante, assim, que se definam quais sdo as parcelas de maior relevincia ou
valor significativo da licitacfio e que estabeleca qual o percentual e/ou quantidade em relacio a qual
se deve comprovar aptidao.

Exclua-se a expressao “A licitante deve possuir condi¢des técnicas e operacionais de
executar as atividades de transporte em todo territério estadual.”, pois ndo podem ser impostos
limites de tempo e local de execucio para aceitacido de atestados.

Vedou-se a participacido de consércio (fl. 346), porém foi incluida justificativa para
tanto.

Cumpre ressaltar a descrigdo contida no item 22.9 da Minuta do Edital, no sentido de,
havendo divergéncias entre o _instrumento convocatorio € o Termo de Referéncia, prevalecem as
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disposi¢oes do Edital de Pregao Eletrénico.
2.8- DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se
atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. A
minuta do contrato de fls. 417/444, contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicdes obrigatorias (art. 92 da Lei n° 14.133/21 ou §1° do art. Clausulas
247, do Dec. n°® 1.525/22) correspondentes na

minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira

(inciso I) (fl. 417)

Vinculagdo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II) Clausula Segunda
(fl. 417)

A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso III) Clausula Terceira

(fl. 417/418)
O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quarta

(fl. 418/420)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Quinta
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo (fls. 420/429)

monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidacao e para Clausula Sexta
pagamento (inciso VI) (fls. 429/430)
Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, Clausula Sétima
observagao e recebimento definitivo (inciso VII) (fls. 430/431)
O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo Clausula Oitava
funcional programatica e da categoria economica (inciso VIII) (fl. 431/432)
A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX) ausente

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o Nao aplicavel

caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio Clausula Décima
econdmico-financeiro (inciso XI) Primeira
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(fls. 432)
As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando Dispensada
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de (fl. 432)

antecipacao de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de

manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira
(fl. 433)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os
valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 433/440)

As condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso (inciso XV)

Nao aplicavel

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo,

na contratacdo direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Sexta
(fl. 440)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso
XVII)

Clausula Décima
Sétima
(fl. 440)

O _modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento (inciso XVIII)

Clausula Décima
Oitava
(fls. 440/442)

Os casos de extingdo (inciso XIX)

Clausula Décima

Nona
(fl. 442)
O termo inicial para o computo da anualidade da repactuagdo e do Clausula Vigésima
reajuste, bem como o indice que compora a base de calculo (inciso XX do (fl.442/443)

§1° do art. 247, Dec. n° 1.525/22)

A opcdo dos contratantes pela adocdo dos meios alternativos de resolucdo
de controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo do conflito a

Camara de Resolucdo de Conflitos Contratuais da Procuradoria do Estado

Cléausula Vigésima
Primeira
(fl. 443)
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(inciso XXI do §1° do art. 247, Dec. n® 1.525/22)
Prevencdo e repressdo de praticas corruptas nos processos de contratacido Clausula Vigésima
publica (inciso IV do art. 327, Dec. n° 1.525/22) Segunda
(fl. 443)
iéncia ao principi Desenvolvimento Nacional tentavel (art. | Item 23.1 da Clausula
5° da Lei n° 14.133/21) Vigésima Terceira
(f1.443)
Foro da sede da Administragdo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 444)

Justifique-se a auséncia de matriz de risco.

Sugere-se, ainda, que o contrato ndo faca remissdo a outros documentos como o TR ou
Edital, como se vé abaixo, devendo trazer expressamente as previsdes respectivas, a fim de facilitar a
analise futuramente:
9. CLAUSULA NONA - DA MATRIZ DE RISCO, QUANDO FOR O CASO, DISCRIMINARA A FAIXA DE
VARIAI;.EO DE PRECO DE MERCADO A PARTIR DA QUAL SE CONSIDERA QUE HA DESEQUII.iBRIO

CONTRATUAL PARA FINS DE DEFERIMENTO DE REVISAO, DESDE QUE PRESENTE 05 DEMAIS REQUISITOS
(Art. 247, §12, inciso IX, D1525/22)

9.1. Conforme anexo.

Assim, tem-se que, em termos gerais e ressalvadas as alteragdes sugeridas, a minuta do
contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei Federal n° 14.133/21 e no Decreto Estadual n°
1.525/22, inclusas as clausulas obrigatdrias relacionadas nos diplomas legais que sdo inerentes ao objeto
licitado em comento.

2.9- PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que € obrigatoria a divulgagdo ¢ a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ¢ a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de grande circulagao,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Apobs a homologacao do processo licitatorio, € obrigatoria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133/2021.

2.10- DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS
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Vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitacdo
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, IV, da Lei n°
14.133/2021.

Por conta dessa previsdo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a seguranga, ¢
essencial que a Administragdo aponte de forma clara:

(1) Se foram utilizados modelos padronizados;
(i1) Quais modelos foram adotados; e
(iii) Quais foram as modificagdes ou adaptagdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido esta o art. 26 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, o qual estabelece
a obrigacdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas, indicar na consulta os pontos
de adequagdo ao caso concreto:

Art. 26. As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser previamente
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao orgdo ou entidade
consulente, sempre que promover qualquer alteragdo para adequagdio ao caso concreto,
indicar na consulta especificamente os pontos de distingdo relevantes a avaliagdo juridica.

Recomenda-se, assim, que o setor técnico revise todo o edital, termo de referéncia e
minuta do contrato, tomando como base os modelos-padrdo para a confec¢do de minutas de editais e
anexos, editados com base na Resolu¢iao n° 105/CPPGE/2023, de 26/01/2023, que se encontra disponivel
em "https://www.pge.mt.gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A7%C3%B5es-e-contratos".

3- CONCLUSAO
Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacdo do Edital de
Pregdo Eletronico para contratagdo de uma empresa especializada para a prestagdo de servigos de
transporte intermunicipal de cargas, sob demanda, desde que atendidas as seguintes recomendagdes:
# Corregdo do Termo de Referéncia para indicar o modo disputa
aberto, conforme manifestado pela area técnica;
# Fortalecer a justificativa quanto ao critério de quantificagdo do servigo

bem como quanto a decisdo de aglutinar os itens em lote inico;

# Justificar a auséncia de matriz de risco;

#y Proceder as alteragdes recomendadas na minuta do edital e do contrato;
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# Justifiquem as exigéncias de qualificagdo técnica e que se definam os limites

desta comprovacdo, obedecendo-se o teor dos incisos II e III do § 2° do art.
135.

# Juntar aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro e a equipe de apoio;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendacdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo alterada a
substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer.

(assinado digitalmente)
JULYANA LANNES ANDRADE
Procuradora do Estado

Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 05/05/2025 - 16:09
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Processo n° DETRAN-PRO-2024/24209
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Consulta

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
00786/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd/MT, Segunda, 05 de maio de 2025.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

o
A
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Processo DETRAN-PRO-2024/24209 (SPA 2025-00000316)

Assunto(s) Consulta

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2024/24209 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiabd/MT, 05 de maio de 2025

Evalton Rocha Dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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