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-

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DETRAN-PRO-2024/27893 SPA n° 2025-00000609
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN
Contratacao direta

Julyana Lannes Andrade

Cuiaba/MT, 05 de marco de 2025

PARECER JURIDICO N° 363/SGAC/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. LOCACAO
DE IMOVEL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LEI  14.133/2021, ART. 74. LEI  8.245/1991.
REQUISITOS. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Procuradoria para

analise e emissdo de parecer acerca das formalidades legais do procedimento de locagdo de

imovel por inexigibilidade de licitagdo a ser celebrado entre o Departamento Estadual de

Transito — DETRAN e a proprietaria do imovel ONEIDE COUTINHO BROL, para abrigar

as instalacdes e o funcionamento da 62° CIRETRAN no Municipio de Aripuana/MT, pelo
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periodo de 60 (sessenta) meses.

O valor mensal da locacido pretendida é de R$ 9.550,00 (nove mil

uinhentos e cinquenta reais), perfazendo o valor anual do contrato RS 114.600.,00 (cento

e quatorze mil e seiscentos reais).

Constam dos autos, de relevante para a analise de presente demanda, os

seguintes documentos:

Documento Pagina

Documento de Formalizagdo de Demanda 3/6

Estudo Técnico Preliminar n. 001/2025 8/10
Analise de Risco da Contratacdo 11/21
Proposta de Locagao de Imével 22/27
Comprovante de Endereco 28/29
Documento Pessoal da Proprietaria do Imovel 30

Registro do imovel junto ao 1° Oficio de Registro de Imoéveis, Titulos e 31/32

Documentos da Comarca de Aripuana-MT

Certidao de Caracteristicas do Imovel 33/35
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 36
Certiddao Negativa de Inclusao no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas 37
Certidao Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso 38
Certidao Negativa Correcional - Entes Privados 39
Certiddo Negativa de Débitos Municipais Relativo aos Tributos ¢ a Divida 40

Ativa do Contribuinte

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa 41

da Unido
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Declaragao de Pleno Conhecimento e Aceitagdo das Regras e das Condig¢Ges 42

Gerais da Contratagdo

Declaragio 43
Parecer Técnico 44/47
Laudo de Avaliagdo 48/61
Termo de Compromisso 62
Oficio n.° 06/2024/62°/CRT 63
Oficio n.° 040/2024-SEMAD 64
Justificativa Técnica e Econdmica 65/71
Termo de Referéncia n.° 012/2025 72/86
Autorizacdo para abertura do procedimento 88
Despacho n.° 02400/2025/COOENG/DETRAN 89
Cadastro no SIAG 90
Lista de Verificacao Inicial 91/94
Solicitacdo de Reserva Orcamentaria 95/96
Pedido de Empenho 97/98
Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nao 99

Tributarios Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela

Secretaria de Estado de Fazenda

Contrato de Locacgdo de Imovel 100/112
Relatorio do Agente de Contratagdo 113/120
Solicitagdo de Parecer Juridico 121

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado,

protocolado ¢ numerado, totalizando 121 paginas.
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E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria, tem-se
que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam o caso, a exemplo de informagdes,
documentos, especificacdes, pericias, justificativas e/ou valores, os quais sdo presumidamente
legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da segregacao de

fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

A manifestacdo emitida, portanto, constitui ato administrativo formal e
opinativo, cujo escopo ¢ garantir a seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem

incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DO CONTRATO DE LOCACAO EM QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA OCUPA A
POSICAO DE LOCATARIA

Quanto ao regime juridico da locacdo de imével em que o Poder Publico
figura na condicdo de locatario, trata-se de tipica situagdo de Contrato da Administracdo (em
contraposicdo ao conceito de Contrato Administrativo), de modo que o regime juridico ¢
predominantemente de Direito Privado, com incidéncia prioritaria da Lei 8.245/91 (Lei do

Inquilinato).

Sobre o tema, cita-se a cldssica doutrina de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:
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“quando a Administragdo celebra contrato cujo objeto apenas indiretamente ou
acessoriamente diz respeito ao interesse geral (na medida em que tem
repercussdo or¢amentaria, quer do lado da despesa, quer do lado da receita),
ela se submete ou pode submeter-se ao direito privado; por exemplo, para
comprar materiais necessdrios a uma obra ou servigo publico, para colocar no
seguro os veiculos oficiais, para alugar um imovel necessario a instala¢do de
reparticdo publica, enfim, para se equipar dos instrumentos necessdrios a

realizacdo da atividade principal, esta sim regida pelo direito piiblico”.!

De igual maneira, hd posi¢do consolidada no ambito da jurisprudéncia

dos Tribunais de Contas, consoante se percebe do seguinte precedente:

Conquanto regidos por algumas regras de direito publico, sofrem maior influéncia de
normas do direito privado, aplicando-se, na esséncia, as regras de locag@o previstas na

Lei 8.245/1991 - Lei do Inquilinato®.

Essa constatacdo, entretanto, ndo permite influir a total abstencdo das

regras ao caso, porquanto a_mera participacdo da Administracdo em um contrato atrai a
incidéncia de um estatuto minimo de normas de incidéncia obrigatéria.

Assim, ndo obstante se reconhe¢a a natureza majoritariamente privada, o

ajuste deve observar os requisitos e pressupostos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, naquilo que

ndo seja incompativel (art. 89)°.

'Direito Administrativo. 32* ed. 2019. Pag. 567.
2Acérdio 1127/2009 — TCU — ministro Benjamin Zymler; 2266/2015-TCU-Primeira CaAmara, ministro Walton Alencar

Rodrigues, 600/2015-TCU- Plenario, ministro Raimundo Carreiro.

3 Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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Registra-se, ainda, que a matéria encontra regulamentagdo propria no
ambito do Estado do Mato Grosso (Decreto 1.525/2022), devendo tal diploma também ser

considerado na analise de regularidade.

2.3 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA DE
LOCACAO DE IMOVEL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme relatado, constata-se que o Orgdo demandante objetiva a
locagdo de imével mediante inexigibilidade de licitacdo, por procedimento de contratacio

direta nos moldes previstos na Nova Lei de Licitacées, Lei Federal n° 14.133/2021.

Consoante o disposto no art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, as
contrata¢des publicas, ressalvados os casos especificados na legislagdo, deverdo ser precedidas
de licitacdo. Essa ¢ a regra a ser observada também nas loca¢des de imoveis, nos termos do art.

51 da Lei 14.133/2021:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a

locagdo de imoveis devera ser precedida de licitacdo e avaliagdo prévia do bem,
do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de

amortizacdo dos investimentos necessarios.

Excepcionalmente, sera inexigivel a locagdo nos casos em que as
caracteristicas de instalagdes e de localizacdo do bem tornem necessaria sua escolha. Veja o que

dispde o art. 74, V, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos

casos de:

()

V - Aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
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localizag@o tornem necessaria sua escolha.

Nesse sentido, tem-se que a locacdo pela Administracdo Publica de

imével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacio tornem necessaria sua escolha

poderd ser realizada por inexigibilidade de licitacdo desde que preencha especialmente os

requisitos do § 5° do art.74:

I - Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizac¢do dos investimentos;

II - Certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou

locado pela Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela.

O conceituado doutrinador Matheus Carvalho* menciona acerca da

inexigibilidade para locac@o de bens imoveis, vejamos:

“Os bens imoveis sdo intangiveis por natureza. A contratagdo direta ocorrera
quando as caracteristicas de determinado imdvel, incluindo a sua localizagdo,
forem essenciais para cumprir a finalidade da Administragdo Publica. Na Lei
8.666/93 a compra e a locacdo de imodveis eram hipéteses de dispensa. Com
muito mais razdo, a nova lei os coloca como situacdes de inexigibilidade. Ora,
se as caracteristicas de determinado imével fazem que seja o unico pelo menos
0 mais proximo do que a Administragdo precisa para a execucdo de certa
atividade. A escolha entre compra e locagdo precisa ser fundamentada com
estudo técnico (art. 44). A contratacdo direta deve seguir os requisitos previstos

no §5° sendo necessaria a avaliacdo prévia do bem, a certificacdo de
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inexisténcia de iméveis publicos que atendam as necessidades da Administragao

e as justificativas acerca da singularidade do imdvel”.

No caso dos autos, o Laudo de Avaliacdo n ° 048/2024/COEng (fls.
48/61) informou as caracteristicas e o estado de conservagdo do imovel, bem como mencionou

que necessita de reparos na edificagdo (fls. 50/51), vejamos:

Ha reparos necessarios na edificacio, sendo:
e Falta sinalizagéo de piso tatil no passeio e no acesso a porta do acesso principal ao prédio;
e Regularizagio da drenagem da grelha em frente a porta de acesso principal ao prédio;
e Regularizagio da instalagao elétrica logica do prédio;
e Regularizagio do banheiro destinado @ PCD de acordo com a norma vigente;

e Identificagdo de vagas de estacionamento para idoso e PCD;

o Falta demarcacao da sinalizacdo dos extintores;

Na folha 51 do Laudo de Avaliacdo, verifica-se que todas as adaptagdes
relacionadas ao imdvel, abrangendo instalagdes elétricas, logica, pintura da fachada, abertura e
fechamento de porta que conecta dois iméveis, bem como a divisoria interna em drywall com
isolamento termoacustico, devem ser de responsabilidade da proprietdria do imével, Sra. Oneide

Coutinho Brol.

Foi firmado um Termo de Compromisso (fl. 62), por meio do qual a
proprietaria do imdével comprometeu-se a realizar as adequacdes previstas no Parecer Técnico n°
051/2024/COEng, com o objetivo de assegurar que o imével atenda as condigdes ideais para o
funcionamento da unidade administrativa. O prazo estipulado para a conclusdo dessas

adequagoes € de 30 (trinta) dias, conforme estabelecido no referido termo.

Assim, fica evidente que a responsabilidade pela realizagdo dos reparos

necessarios ¢ exclusiva da proprietaria do imével. Ademais, em caso de descumprimento das

1 Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 05/03/2025 - 15:51
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obrigacdes assumidas, o LOCATARIO podera, apés notificagio extrajudicial, proceder a
reducdo proporcional do aluguel, a fim de compensar os prejuizos decorrentes da falta de
execucdo dos reparos. Tal medida estd respaldada no Termo de Referéncia (fl. 74), que

estabelece as condigdes para essa eventualidade.

Quanto a inexisténcia de imodveis publicos vagos, bem como a
justificativa que demonstra a singularidade do bem, vé-se que tais informacdes se encontram
disponiveis no documento de fl. 65/71 contido nos autos. Demais disso, a fl. 64 consta Oficio,
informando a inexisténcia de imovel publico vago e disponivel para atender a CRT, assinado pelo

Secretario Municipal de Administragdo Djorgenes Schimainski de Moraes.

Cumpre ressaltar também que convém verificar nio sé imoveis
publicos vagos do Municipio, mas sobretudo estaduais. Ateste-se, assim, a inexisténcia de

imoveis estaduais vagos na localidade.

Verifica-se também acostado ao processo o Parecer Técnico n°

051/2024/COEng emitido pela Coordenadoria de Obras e Engenharia (fls. 44/47).

No que concerne a justificativa, o Termo de Referéncia n® 012/2025 (fls.

72/86) assim dispde:

1 Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 05/03/2025 - 15:51
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DA FUNDAMENTACAO/JUSTIFICATIVA

2.1. Expansdo da cidade: A populagdo da cidade de Aripuand (MT) chegou a 24.626 pessoas no Censo de
2022, o que representa um aumento de 32,0% em comparacdo com o Censo de 2010. Os resultados foram
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2023;

2.2. Necessidade: Atualmente o espaco do imével locado ndo comporta as demandas da unidade. Como
nao foram encontrados outros iméveis para solucionar este problema e o contrato atual estd préximo do
vencimento, optou-se pela locacio imdvel objeto do contrato, mas com a nova drea de 298,27m?, o que
possibilitara a expansdo dos servigos prestados;

2.3. Prestacdo de Servicos Publicos: O Departamento Estadual de Transito ndo possui imdvel préprio na
cidade e sem uma contratacdo de locacdo de imdvel fica inviabilizada a execucdo dos servigos essenciais
ao atendimento da populagdo;

2.4. Planejamento: A contratagdo esta alinhada com o cumprimento de metas e objetivos previstos no
planejamento estratégico da instituicdo e do Estado do Mato Grosso, ja existindo os recursos or¢amentdrios
disponiveis;

2.5. Economicidade: Esta contratacdo visa encontrar o melhor imdvel disponivel e adequado as
necessidades da autarquia, todavia que o prego esteja compativel com agueles praticados no mercado
imobilidrio da cidade;

2.6. Normas de Acessibilidade: Esta contratacdo visa dispo de imdveis que atendam as normas de
acessibilidade existentes e ofertar um ambiente apropriado & prestacdo dos servicos publicos;

2.7. A prefeitura municipal de Aripuand/MT informou através do OFICIO N2 040/2024-SEMAD que nio
dispde de imdvel pablico vago. Outro fato, é que o municipio possui escassez de imdveis disponiveis para
locagdo que atendam as necessidades fisicas/funcionais da Autarquia, tais necessidades devem estar
associadas com a localidade, valor mercadolégico compativel e possuir boa condigdo estrutural;

2.8. Sendo o Unico imével adequado encontrado aquele localizado na Av. Dardanelos, n2 534, Bairro
Centro Aripuand/MT com 298,27m? de drea construida e 1.158,57% de drea de terreno;

2.9. 0Oimodvel encontrado esta perfeitamente apto a prestacdo de servigos do DETRAN e as adequacdes
necessdrias serdao de responsabilidade do locador;

2.10. Diante do achado e, apés a realizacdo do Parecer Técnico N2 051/2024 e do Laudo de Avaliacdo N¢
048/2024/COEng, confirmamos que o presente imével se adequa as demandas da supracitada CIRETRAN,
bem como possui valor de aluguel dentro das estimativas de mercado;

2.11. O bem imdével amolda-se as necessidades desta autarquia. A instalacdo pretendida fora escolhida
levando-se em conta o espaco fisico (conforme expde o Laudo Técnico acostado aos autos), eis que é
amplo, bem como a sua localidade, ressaltando, ainda, a logistica operacional de administracdo das
atividades.

Ainda, consta nos autos a seguinte conclusdo no Relatorio do Agente de

Contratacdo Max de Moraes Lucidos (fl. 120):

DA CONCLUSAO

Apos analise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, desde que
sanados os apontamentos listados no checklist fls.94/97, ndo foram identificados dbices a
contratagdo. Conforme manifestagdo da area técnica demandante, o imével atende as
necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacgao direta fundamentada no artigo
74, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021. Algumas das inconsisténcias listadas foram sanadas
conforme registros as fls. 101/102 dos autos.
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No que concerne a justificativa para a escolha do imovel, ndo cabe ao
orgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do administrador,

exceto em caso de afronta a preceitos legais.

O papel do o6rgao juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou

necessidade da contratagio.

Verifica-se que, no caso de contratagdo direta, ¢ dever apresentar as
justificativas determinantes para a escolha do imovel (singularidade), de acordo com as
necessidades de instalacdo e localizagdo do o6rgdo ou entidade publica. Neste sentido, a
orientagdo ¢ de que o 6rgdo demandante demonstre claramente quais sdo as necessidades da

Administragao.

No caso em comento, ficou demonstrado com clareza a busca por

imoveis na regido e os motivos pelos quais o imovel em questao foi escolhido.

Sendo assim, evidencia-se que as instalagdes e a localizagdo do imovel
condicionaram a escolha administrativa. Além disso, ficou demonstrado que nao existem outros
imoveis que sejam igualmente vantajosos, com a comprovacio das buscas realizadas, a fim
de atender, com completude, aos ditames do art. 74, §5°, 11, da Lei 14.133/2021 e art. 72, VI da
Lein® 14.133/21.

Nos dizeres da doutrina®;

SJusten Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo.
Thomson Reuters Brasil, 2021. Pg. 999.
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Antes de promover a contratagdo direta, a Administragdo devera comprovar a
impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela estatal por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-lo. O §5° impde a adogdo
formal de providéncias especificas, a serem documentadas de modo adequado

no procedimento administrativo antecedente da contratagao.

Dessa forma, a Justificativa Técnica e Econdmica (fls. 65/71) apresenta,
de maneira clara e objetiva, os beneficios do imdvel que justificam a locacio em questao.
Além disso, foi realizada uma pesquisa de precos com intuito de assegurar a efici€ncia, a eficacia
e a legalidade na selecdo do imdvel, considerando critérios como metragem, localiza¢do e o
histérico de locagdes da Administracdo. Conforme consta na fl. 69 dos autos, verificou-se a
busca por imoveis em sites imobiliarios, os quais, no entanto, ndo atendem as necessidades
administrativas. Essa insuficiéncia estd devidamente demonstrada no processo, refor¢ando a

adequacao da escolha do imovel proposto.

2.4 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA.

Mesmo que se reconhega se tratar de hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, € necessaria a formalizagdo de um procedimento com estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade

administrativos impostos & Administragdo Publica.

Neste sentido, o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, de modo geral, estabelece

os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
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documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Pariagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico

em sitio eletronico oficial.

O Decreto n° 1.525/2022 — MT (art. 66 e 148), por sua vez, também

regulamenta, em ambito estadual, os documentos que devem instruir o processo administrativo:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase

interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizagdio de demanda com a justificativa para a

contratacdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o
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caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

II - Autorizagao para abertura do procedimento;

IIT - Comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - Prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - Indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo
e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hip6tese de parecer referencial;

XIIT - aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social -

CONDES, quando for o caso.

Compulsando os autos, vé-se que o requisito previsto no inciso I do art.
66 do referido Decreto Estadual foi preenchido, vez que foi apresentado o Documento de
Formalizacdo da Demanda contendo a justificativa para a contratacdo (fls. 3/6), o Termo de
Referéncia n°® (fls. 72/86), o Estudo Técnico Preliminar n° (fls. 8/10), bem como a Andlise de

Riscos (fls. 11/21).

Quanto ao inciso II, vé-se que a area demandante solicitou a abertura do
presente procedimento, encaminhando o respectivo Termo de Referéncia n°. 012/2025 (fls.

72/86), que atesta o objeto da futura contratagdo da seguinte maneira:
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22. DO RESPONSAVEL PELA DEMANDA E PELO TERMO DE REFERENCIA
22.1. Atesto para os devidos fins que o Termo de Referéncia foi elaborado observando as normas
pertinentes, sendo definido o objeto de forma precisa, suficiente e clara, sem especificacbes que vedem

ou limitem o carater competitivo, com previsdo na LOA e PPA para fazer frente as despesas;

Responsavel pela demanda e TR: EDNO MARTIMIANO DE CARVALHO
Matricula: 93530

Quanto a justificativa, a area técnica demonstrou a pertinéncia do
pedido no Termo de Referéncia. No mais, verifica-se indicacdo do fiscal e suplente do contrato

(fl. 85), a seguir:

20. DOS RESPONSAVEIS PELA FISCALIZAGAOQ E GESTAO CONTRATUAL

Nome Fiscal Titular: Eunice Sthéfany de Brito Nome Fiscal Substituto: Joel Valadares da Silva

Matricula: 225496 Matricula: 86460
Nome Gestor Titular: Veneranda Acosta Nome Gestor Substituto: Dayanne Darth Ananias
Fernandes

Matricula: 285342
Matricula: 111091

Por fim, a autoridade competente do 6rgiao autorizou a contratagio,
ratificando as justificativas ¢ fundamentos apresentados pelos seus subordinados e que embasam
a contratacdo, providéncia essa necessaria para preenchimento do requisito exigido no inciso IV,
do art.148 do Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021, conforme

documento de fl. 88, reproduzido a seguir:
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AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisigdes publicas, a autorizagdo do Ordenador €&, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizagéo das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso Il do Decreto Estadual n° 1.525/2022: “Os
processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servigos e locacédo de bens moéveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizacdo para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda (cadastrado no SIAG
n°® DETRAN-PRO-2024/27893), em face aos expedientes vinculantes, AUTORIZO os
procedimentos legais para abertura do procedimento para Locagéo de imavel em vigéncia de 60
(sessenta) meses, destinado ao funcionamento da 62° CRT no municipio de Aripuana/MT, o
processo sera instruido por inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art. 74, inciso V da Lei
Federal n® 14.133/2021, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Nome: Adriana Teresa Nunes da Cunha Camnevale
Matricula: 136101
Cargo: Presidente do Detran — MT — em Substituigao

A fl. 90 consta o comprovante de registro do processo no SIAG,

preenchendo o requisito no inciso 1.

Quanto ao inciso IV, constam nos autos, além do Laudo de Avalia¢ao do
Imovel (fls. 48/61) e o Parecer Técnico n°. 051/2024 (fls. 44/47) contendo a analise de custos

para adaptacdo do imovel.

Os demais requisitos exigidos pela norma serdo tratados de forma mais

aprofundada nos topicos seguintes.
2.5 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei n°. 14.133/2021
prevé a necessidade de regulamento para definicdo da formacdo do valor estimado com base

no melhor prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
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com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto.

§ 1°. No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou néo: (...)

Ja o Decreto Estadual n° 1.525/2022, ao regulamentar a Lei Federal,

estabelece definigOes, critérios e parametros para a realizacio da pesquisa de precos, a fim de

determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacio, vejamos:

Art. 48 — A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de
precos, elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - Descrigao do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - Caracterizagdo das fontes consultadas;

III - Série de pregos coletados;

IV - Método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - Justificativas para a metodologia utilizada, com a valida¢do dos precos
utilizados e indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e
excessivamente elevados, se aplicavel;

VI — Indicagdo do valor estimado, memoria de célculo do valor estimado e
documentos que lhe dao suporte;

VII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificac@o e assinatura do servidor responsavel;

Nao obstante, no caso especifico de loca¢do de imoéveis, a pesquisa
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ocorrerd de forma mais simplificada, bastando a avaliacdo oficial do bem para que se alcance o

prego maximo de contratagdo, como bem determina o art. 63 e paragrafos do referido Decreto

Estadual:

Art. 63. O preco maximo a ser pago pela Administracdo Publica no processo de
locagdo ou aquisicdo de iméveis sera definido por avaliagdo imobiliaria oficial
da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA ou da Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo, indicado em laudo oficial, dispensada a
pesquisa de precos de mercado de outros imoveis, conforme § 1° do art. 34 ¢ §

3°do art. 36 da Lei Estadual n° 11.109, de 20 de abril de 2020.

§ 1° Os demais orgidos e entidades da Administracio Publica poderio
elaborar os laudos oficiais de forma autonoma se contarem com corpo

técnico qualificado e desde que autorizados em ato normativo especifico.
§ 2° O valor indicado no laudo oficial é o preco maximo pelo qual o contrato

podera ser firmado, devendo os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica se

esforcarem para ajustar valores mais vantajosos para o Estado.

Diante disso, verifica-se que os autos estdo instruidos com o Laudo de

Avaliacdo n° 048/2024/COEng (fls. 48/61), elaborado e assinado por profissional tecnicamente

habilitado para avaliar o imoével e determinar o valor adequado para a locagao.

Anexe-se aos autos copia do ato normativo especifico que autoriza o

Detran a elaborar os laudos oficiais de forma auténoma, em conformidade com o disposto

no §1° do art. 63 do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Ainda, o referido laudo aferiu que o valor mensal do aluguel seria de

RS 8.250,00 (oito mil duzentos e cinquenta reais), com data de referéncia da avaliagdo em
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outubro de 2024. Verifica-se também no citado laudo os valores minimo e maximo referente aos

limites de locag@o do imével em questdo (fl. 58), sendo vejamos:

14. CONCLUSAOQ

Fundamentados nos elementos e condicoes consignados no presente Laudo de Avaliagio,

atribuimos ao imovel em estudo o seguinte valor (arredondado) de mercado:

Valor de locaciio do imével

R$ 8.250,00 (oito mil duzentos e cinquenta reais)

data de referéncia da avaliacdo outubro/ 2024

Conforme item 6.8.1 na NBR 14.653-1:2019 o resultado final pode ser arredondado até 1%.

Em tempo, informamos que os valores limites do valor de locaciio do imével em questiio, dentro

do intervalo de 0,50 a 1,00% do valor do imdvel sdo:

Valor Minimo: RS 5.500,00
Valor Maximo: R$ 11.000,00

Diante do vencimento do contrato de locagdo referente ao imovel
ocupado pela 62* CRT de Aripuand, verificou-se a existéncia de um espago disponivel de
92,27m?, cuja incorporagdo atenderia as demandas estruturais da unidade, proporcionando

melhores condi¢des de trabalho aos servidores e aprimorando o atendimento ao publico.

Nesse contexto, a Coordenadoria de Obras e Engenharia propds a
ampliagdo da area locada (fl. 23), o que foi aceito pela proprietiria do imovel, mediante

acréscimo de R$ 3.000,00 ao valor anteriormente pactuado.

Conforme manifestagdo da Sra. Oneide Coutinho Brol (fl. 22), ficou
definido o valor mensal de R$ 9.550,00 (nove mil, quinhentos e cinquenta reais) para a locagdo
da area total de 298,27m? sendo 206,00m? ja ocupados ¢ 92,27m? referentes a ampliacdo

proposta.
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Destarte, verifica-se junto aos autos o Relatorio de Pesquisa de Precos

(fl. 87):
Processo
N° Processo Grgéo Procedimento
DETRAN-PRO-2024/27893 A T AMENTO ESTADUAL DE Contratago Direta

Objeto
Locagao de imovel destinado ao funcionamento da 62* CIRETRAN, no municipio de Aripuana/MT
Pesquisa de Precos

Pesquisa Tipo Pesquisa Calculo Referéncia Data Autor
Pesquisa de Prego 1 Monetario Média 24/01/2025 jvcaldas

Justificativa do tipo de Calculo
Proposta do Locador

O valor unitario dos itens abaixo que contém asterisco(*) sofreram aplicagéo de Indice

Item(ns)
Tipo: Item Seq: 1 Qtd: 60,00
Valor Estimado Unitario: RS 9.550,00 Valor Estimado Total: R$ 573.000,00

1076140 - LOCAGAO DE IMOVEL COMERCIAL CONFORME PLANO DE TRABALHO.

Razéo Social Fonte Marca Modelo Valor Unitario  indice Valor Total
ONEIDE

COUTINHO Cotacdo Direta Proposta - R$9.550,00 - R$ 573.000,00
BROL

Item(ns) com indice Aplicado

Além disso, ¢ pertinente destacar que o § 2° do art. 63, do Decreto
Estadual n° 1.525/2022 ressalta que o valor indicado no laudo oficial é o preco méximo pelo qual
o contrato poderd ser firmado, devendo os orgdos e entidades da Administracdo Publica se

esforcarem para ajustar valores com o objetivo de ficarem mais vantajosos.

Desse modo, é necessario realizar a estimativa de custos, nos termos do

regulamento estadual, previsdo reproduzida abaixo:

Art. 65. Na locag@o e na aquisi¢do de imoveis, para fins de demonstragdo da
vantagem da contratacdo, a Administragdo devera considerar, além do preco
estimado do bem, o seu estado de conservagdo, e os custos de adaptagdes, bem

como, quando imprescindiveis para a necessidade de sua utilizacdo, deverd

1 Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 05/03/2025 - 15:51
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observar o prazo de amortizagdo dos investimentos.

Tais requisitos devem compor a analise da vantagem da contratagdo, que,
por sua vez, obrigatoriamente, devem constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar
que houve preocupagdo com a economicidade da contratacdo e a busca pela proposta mais

vantajosa, sendo principio fundamental das aquisi¢des publicas.

Nessa esteira, consta no Parecer Técnico (fls. 44/58) as exigéncias de
adaptacdes do imovel, dentre elas: pardmetros técnicos de acessibilidade, instalagdes elétricas,
rede logica e pintura interna e externa da edificag@o e demais ajustes que constam no documento

€m aprego:

Para atender as necessidades da autarquia, para adequado atendimento ao usudrio ¢ melhor
ambiente de trabalho aos servidores, faz-se necessario as seguintes adequacdes no imavel:

. Acessibilidade conforme normas téenicas ABNT NBR 9050/2020 ¢ ABNT NBR

16537/2016 no interior da edificagdo, ainda que para atendimento minimo do acesso a

edificagiio para pessoas com deficiéneia e também para acesso ao imdvel, inclusive com

demarcagio de vagas de estacionamento especiais;

- Abertura de porta interna interligando os dois imowveis:

- Fechamento da porta existente no imovel ja locado (evitar inundacio pelas aguas pluviais);

- Demarcar vagas especiais de estacionamento para PCD e idoso;

- Adequagdo das instalagdes elétricas e de [ogica:

= Restaurar a pintura do prédio;

- Instalar climatizagdo no imével a ser alugado;

Sinalizagio de extintores.

Dessa forma, verifica-se nos autos documento que evidencia a definigao,
em comum acordo entre as partes, de que a parte locadora se compromete a realizar as
adequagdes indicadas no parecer técnico, bem como os reparos, tanto simples quanto relevantes,
mencionados no Laudo de Avaliacdo n° 048/2024/COEng (fls. 48/61). Ademais, conforme

consignado na Justificativa Técnica e Econdmica, ndo haverd adaptacdes custeadas pelo
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DETRAN.

Outrossim, como ja destacado anteriormente, caso de descumprimento
das obrigagdes pactuadas, o LOCATARIO podera, apds Notificagdo Extrajudicial, proceder a
reducdo proporcional do aluguel para compensar os gastos com a execugdo dos reparos
necessarios, desde que devidamente comprovados por meio da apresentagdo das respectivas

notas fiscais ou recibos dos servigos prestados.
2.6- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°. Deve, ainda, observar o disposto no art. 72, IV, da Lei
Federal n° 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

()

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com o compromisso a ser assumido;

Para qualquer contratacdo, independentemente do valor, devera a
Administracdo demonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razao
pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 COMPromisso a ser

assumido, em consondncia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual n® 1.525/2022 € o
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inciso IV, do art. 72, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Importante destacar que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em
aten¢@o ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente
autorizacdo pelo ordenador de despesa para se verificar a existéncia de recursos orgamentarios
suficientes para a contratagdao do objeto.

No caso em questdo, consta o Pedido de Empenho n°
19301.001.25.000629-7 (fl. 97) no valor de R$ 105.050,00 (cento e cinco mil e cinquenta reais),
valor este, todavia, que nio é suficiente para cobrir o custo anual do contrato.
Complemente-se 0 empenho, portanto.

Entretanto, cumpre ressaltar que consta no Termo de Referéncia n°
012/2025 o atesto de disponibilidade de capacidade orgamentaria e financeira para fazer frente as

despesas da contratagdo da Diretoria de Administragdo Sist€mica (fl. 85):

23. DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA

23.1. Atesto para os devidos fins que dispomos de capacidade orgamentdria e financeira para fazer
frente as despesas desta contratagdo;

Diretor de Administra¢do Sistémica: PAULO HENRIQUE LIMA MARQUES

Matricula: 127001

2.7- DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DO LOCADOR

Quanto as condig¢des de habilitacdo do locador, necessario se faz que o
processo seja instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 132 e seguintes do Decreto n°
1.525/2022.

No processo aqui tratado, observa-se o seguinte cendrio:
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Documentos Folhas
Documentos pessoais da proprietaria do imovel 30
Certidao de Caracteristicas do Imovel 33/35
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 36
Certidao Negativa de Inclusdo no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas do 37

Estado de Mato Grosso - vencida

Certidao Negativa do Tribunal de Contas de Mato Grosso - vencida 38
Certidao Negativa Correcional - Entes Privados - vencida 39
Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos e a Divida Ativa Municipais 40
Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federal e a Divida Ativa da 41
Unido

Declaragdo de Pleno Conhecimento e Aceitagdo das Regras e das Condigdes 42

Gerais da Contratagao

Certidao Negativa conjunta de pendéncias tributarias e ndo tributarias junto a SEFAZ e 99

a PGE do estado de Mato Grosso

Recomenda-se a juntada das certidoes atualizadas em substituicio as

que_se _encontram vencidas, conforme demonstrado acima, bem como a verificacio da

validade de todas as certidées, tendo em vista a possibilidade de expiracio ao longo do
tramite do presente procedimento.

\

Ressalte-se, contudo, que compete a area técnica a analise do teor dos
documentos de habilitacdo, incluindo sua veracidade e adequagao, sendo de sua responsabilidade

atestar o cumprimento dos requisitos legais pelo contratado.

Por fim, a 4rea técnica apontou que a declaracdo constante na fl. 40 néo

atende aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia (fl. 82), razdo pela qual se
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recomenda a adocdo das providéncias necessarias para a devida regularizagao.

Também foi anexado documento que comprova a regular propriedade do
imével pelo locador (fls. 31/32).

Cumpre também ressaltar que consta no Relatorio do Agente de
Contratagdo observagdes quanto aos documentos de habilitacio e menciona que foram
analisados e atendem parcialmente aos requisitos de habilitagdo e qualificacdo necessarios

exigidos no Termo de Referéncia, vejamos:

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Os documentos juntados pela drea técnica demandante, fls. 26/40, 59/61 e 101/102
foram analisados e conforme apontamentos listados no Checklist de Verificacdo Inicial fls.94/97,
atendem parcialmente aos requisitos de habilitacdo e qualificagdo necessarios exigidos no Termo
de Referéncia.

Dessa forma, recomenda-se a ado¢do das providéncias cabiveis para o
saneamento das pendéncias apontadas, garantindo a conformidade do procedimento com os

requisitos estabelecidos.

2.8- DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagio e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A

Por constituir contratagdo com valor anual inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), o ato dispensa a autorizacdo prévia do CONDES (art. 1°, §2°-A,

Decreto Estadual 1.047/2012 c/c art. 2° da Resolugdo n°. 01/2022, do CONDES), exigindo-se, no

-
41}
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entanto, que o 6rgao seja informado da contratagdo na forma do art. 3° da mesma resolugao:

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos
ou apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de
assungdo de obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugéo e a racionalizagdo
dos gastos do 6rgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo,

solicitar informagdes e determinar medidas de racionaliza¢ao de despesas.

2.9 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De forma geral, a minuta do contrato (fls. 100/176) atende aos
dispositivos da Lei de Licita¢des, especialmente quanto as disposigdes que garantem o respeito
aos primados da isonomia e da competitividade. As obrigagdes das partes foram bem definidas
no contrato, ndo havendo clausulas contraditorias, nem se observou, a priori, redagdo confusa

que impeca a execugao contratual.

Justifique-se a vantajosidade da celebracio de contrato por prazo

inicial superior a 12 (doze) meses.

Recomenda-se também incluir cliusula no contrato no sentido de
que a Administracio devera atestar, no inicio da contratacio e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacio e a vantagem em sua

manutencio.

Além disso, a contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o
extrato do Contrato, como condi¢@o indispensédvel para sua eficcia, além de disponibilizar em
site institucional do orgdo e no sistema de aquisicdes governamentais, ¢ as alteracdes e

ocorréncias que se relacionarem a sua execugao.
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, manifesta-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta,

por inexigibilidade de licitacdo, para a locagdo do imével, desde que:

- Ateste-se a inexisténcia de imoveis publicos estaduais vagos na
localidade;

- Complemente-se o PED para abarcar o valor anual da contratagao;

- Renovem-se os documentos de habilitacdo vencidos e anexem-se
0s ausentes;

- Promovam-se as adequagdes recomendadas na minuta do contrato;

Ademais, caso a area técnica competente divirja das orientagcdes ou
entendimentos expostos neste parecer, ou considere integralmente atendidas as recomendagdes,
devera apresentar as devidas justificativas no processo, sem necessidade de retorno para nova

analise, salvo se houver alteracdo substancial nos atos examinados

A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2024/27893
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Contratacédo direta

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
00363/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) Julyana Lannes Andrade, por  seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Quarta, 05 de marco de 2025.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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