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Processo n° DETRAN-PRO-2024/23142 SPA n° 2025-00000034
Consulente(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN
Assunto(s) Consulta

Procurador(a)  Julyana Lannes Andrade

Data Cuiaba/MT, 07 de janeiro de 2025

PARECER JURIDICO N° 17/SGAC/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA DE LOCACAO DE IMOVEL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021,
ART. 74. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022 E LEI FEDERAL N°
8.245/1991. REQUISITOS. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Procuradoria para analise e emissdo de
parecer acerca das formalidades legais do procedimento de locagdo de imodvel por inexigibilidade de
licitagdo a ser celebrado entre o Departamento Estadual de Transito — DETRAN e o proprietario do
imoével, Sr. Walcy Coelho de Sousa, para abrigar as instalagdes ¢ o funcionamento provisorio da 36*
CRT no Municipio de Torixoréu/MT, pelo periodo de 60 (sessenta) meses.

HASH: 285a434362f4a98b4348d54235257c3d6eeba675e8a71787008a7c0f65dc09c9. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/publico/documentos/validar/%7BTOKEN%7D/MDFD-275Y-CZY5-VEAS.

T Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 07/01/2025 - 16:54
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
; http://[pge.mt.spa.coreplan.com.br/document_validator/validar_documento e informe o c6digo: T62LK




DETRAN-PRO-2024/23142 - PAgina 146

g

@

&

g

Governo do Estado de Mato Grosso 5

PGE - Procuradoria Geral do Estado <

O valor mensal da locacio pretendida é de RS 4.500.00 (quatro mil e quinhentos %

reais), perfazendo o valor anual do contrato em RS 54.000.00 (cinquenta e quatro mil reais). g

Constam dos autos, de relevante para a analise da presente demanda, os seguintes §

documentos: 3

Documento Pagina %;

Documento de Formalizagcdo da Demanda 94/98 i

Anilise de Riscos da Contratagdo 99/109 ‘:é

Estudo Técnico Preliminar n® 012/2024 110/112 g

Laudo de Avaliagdo n® 043/2024/COEng 113/132 E

Parecer Técnico 133/147 §

Apresentacao pelo Locador de proposta de valor mensal para locagdo do imével 148 g

Manifestagdo via e-mail da Diretoria de Administracdo Sistémica de valor mensal de 149 %

locagdo do imével :2

Aceite via e-mail do Locador acerca da oferta apresentada pela Diretoria de 150 §

Administragdo Sistémica é

Matricula dos trés imoveis (lotes de terra) 151/158 f

Declarag@o de Inexisténcia de Imovel Publico vago e disponivel elaborado pelo Chefe da 159 é

36" CRT — Torixoréw/MT £
Oficio n° 153 — GP, da Prefeitura Municipal de Torixoréu/MT 160 2 §
Declarag¢do do Locador de Pleno Conhecimento e Aceitacdo das Regras e das Condi¢des 161 z %
Gerais da Contratagao 23
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 162 % é
Certiddo Negativa da Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso 167 ; §
Consulta de Fornecedor no SIAG 170 g g
Documento pessoal do proprietario do imével 171 % §
Termo de Referéncia n°® 173/2024 172/184 % s
Autorizagdo para Abertura do Procedimento 186 E §
Lista de Verificacao Inicial (Checklist) 188/189 %';.; :g
Declaragdo do proprietario do imével 192 g g
Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido 193 % S
Carta de Habite-se do imével 194 29
Pedido de Empenho 196 % 2
Relatorio de Pesquisa de Pregos 197 % %
Minuta do Contrato 198/210 23
Relatério do Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio 211/215 g ﬁ
ALl
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Manifestagdo n® 624/SGAC/PGE/2024 219/221
Termo de Compromisso do proprietario do imével 225
Extrato da Portaria que instituiu a Comissao para realizar a Avaliagdo do Imével 226
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de divida ativa estadual — Mato Grosso 227
Certidao Negativa da Controladoria-Geral da Unido 229
Certiddo Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso 230
Certidao Negativa de Débitos Municipais 232
Certidao Civel e Criminal de 1° Grau 233
Retificagdo do Projeto Basico n° 0173/2024 234/235
Despacho da Geréncia de Obras 236/237
Retificagdo da Autorizagdo para Abertura do Procedimento 238

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 239 paginas.

E o que importa relatar.

2- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria, tem-se que o
parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica, desvinculada
dos aspectos técnicos que envolvam o caso, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes,
pericias, justificativas e/ou valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo,
inclusive, dos principios da especializagio e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagfo
administrativa.

A manifestagdo emitida, portanto, constitui ato administrativo formal e opinativo, cujo

escopo ¢ garantir a seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2- DO CONTRATO DE LOCACAO EM QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA OCUPA A
POSICAO DE LOCATARIA

Quanto ao regime juridico da locacdo de imovel em que o Poder Publico figura na
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condi¢dao de locatario, trata-se de tipica situagdo de Contrato da Administracdo (em contraposi¢do ao
conceito de Contrato Administrativo), de modo que o regime juridico ¢ predominantemente de Direito
Privado, com incidéncia prioritaria da Lei 8.245/91 (Lei do Inquilinato).

Sobre o tema, cita-se a classica doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“gquando a Administragdo celebra contrato cujo objeto apenas indiretamente ou
acessoriamente diz respeito ao interesse geral (na medida em que tem repercussdao
or¢camentaria, quer do lado da despesa, quer do lado da receita), ela se submete ou pode
submeter-se ao direito privado, por exemplo, para comprar materiais necessarios a uma
obra ou servigo publico, para colocar no seguro os veiculos oficiais, para alugar um
imovel necessario a instalagdo de reparticdo publica, enfim, para se equipar dos
instrumentos necessarios a realizag¢do da atividade principal, esta sim regida pelo direito

»l

publico”.

De igual maneira, ha posi¢do consolidada no d&mbito da jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, consoante se percebe do seguinte precedente:

Conquanto regidos por algumas regras de direito publico, sofrem maior influéncia de
normas do direito privado, aplicando-se, na esséncia, as regras de locagao previstas na Lei
8.245/1991 - Lei do Inquilinato®.

Essa constatacdo, entretanto, ndo permite influir a total absten¢do das regras ao caso,

porquanto a mera participacdo da Administracdo em um contrato atrai a incidéncia de um estatuto minimo
de normas de incidéncia obrigatoria.

Assim, apesar de se reconhecer a natureza majoritariamente privada, o ajuste deve
observar os requisitos e pressupostos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, naquilo que ndo seja
incompativel (art. 89)°.

Registra-se, ainda, que a matéria encontra regulamentacdo propria no ambito do Estado
do Mato Grosso (Decreto 1.525/2022), devendo tal diploma também ser considerado na analise de
regularidade.

! Direito Administrativo. 32* ed. 2019. Pag. 567.
2 Acorddo 1127/2009 — TCU — ministro Benjamin Zymler; 2266/2015-TCU-Primeira CAmara, ministro Walton
Alencar Rodrigues, 600/2015-TCU- Plenario, ministro Raimundo Carreiro.

* Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a
eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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2.3- DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA DE
LOCACAO DE IMOVEL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme relatado, constata-se que o 6rgdo demandante objetiva a locacdo de imdvel
mediante inexigibilidade de licitag@o, por procedimento de contratacio direta nos moldes previstos na
Nova Lei de Licitacdes, ou seja, na Lei Federal n® 14.133/2021.

Consoante o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, as contratacdes
publicas, ressalvados os casos especificados na legislag@o, deverdo ser precedidas de licitagdo. Essa é a
regra a ser observada também nas locagdes de imoveis, nos termos do art. 51 da Lei 14.133/2021:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacdo de
imoveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagdes ¢ do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios.

Excepcionalmente, sera inexigivel a locagdo nos casos em que as caracteristicas de
instalacdes e de localizagdo do bem tornem necessaria sua escolha. Veja o que dispde o art. 74, V, da Lei
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
V - Aquisi¢ao ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha.

Nesse sentido, tem-se que a locagdo pela Administragdo Publica de imével cujas
caracteristicas de instalacoes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha, podera ser realizada por
inexigibilidade de licitagdo desde que preencha especialmente os requisitos do §5° do art.74:

I - Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utiliza¢do, ¢ do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

IT - Certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela.
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O conceituado doutrinador Matheus Carvalho® menciona acerca da inexigibilidade para
locagdo de bens imoveis, vejamos:

“Os bens imoveis sdo infungiveis por natureza. A contrata¢do direta ocorrerd quando as
caracteristicas de determinado imovel, incluindo a sua localizagdo, forem essenciais para
cumprir a finalidade da Administragdo Publica. Na Lei 8.666/93 a compra e a locagdo de
imoveis eram hipotese de dispensa. Com muito mais razdo, a nova lei os coloca como
situagées de inexigibilidade. Ora, se as caracteristicas de determinado imovel fazem que
seja o unico pelo menos o mais proximo do que a Administragcdo precisa para a execu¢do
de certa atividade. A escolha entre compra e locag¢do precisa ser fundamentada com
estudo técnico (art. 44). A contratagdo direta deve seguir os requisitos previstos no §5°,
sendo necessaria a avaliagdo prévia do bem, a certificagdo de inexisténcia de imoveis
publicos que atendam as necessidades da Administra¢do e as justificativas acerca da
singularidade do imovel”.

No caso dos autos, o Laudo de Avaliagdo n © 043/2024/COEng (fls. 113/132) informou as
caracteristicas e o estado de conservacao do imovel e, acostado a fl. 225, consta o Termo de Compromisso
do proprietario do bem se comprometendo em realizar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as
adequagdes propostas no Parecer Técnico (fls. 133/147), vejamos:

enho por meio deste me comprometer & reslizar as adeguaches
propostas no Parecer Técnico de n® (44/2024/C0Eng s fim de garantir o espaco
deal para 3 widade administrativa do Detran - MT. Mo praze de 120 dizs,
&5 sdequaches sBo:
» Demarcacio de vagas de estacionamento especisis:
= Reparacio no mun esquerdo que ests comprometido;
+ Adeguacio do fiosso conforme orientacio ds equips técnica.
0 prazo solictado pars adequacio € em raz3o de que, recentements,
foram realizadas sigumas melhonias, tais como:
«  lluminazio da cobertura da drea dos fundos. Sende gasto com materiak
FE 4.149,22 mais, RS 1.000,00 de m3o de obra;
. F!Epara;,:’u}do piso imermo. Com wm gasto com matenal de B3 107 60;
s Fachada externz. Gasto de R33.500,00.
Tendo wm tetsl de gastos de RS 875882, que ainda estio sendo
liguidados, t=ndo em vista do parcelamento do referido matesial.

Desta forma, solicio escusas pelo n3o cumprimento imedisto das
adequaghes = pego vossa compreens3e pels soficitagie de tal prazo. For fim,
na medida do possivel slmsje antes desse prazo cumprir 35 sdequsges.

Segue em anexo, 35 notas referentes aos gasios.

4 Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 283 p.
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Quanto a inexisténcia de imdveis publicos vagos, bem como as justificativas que
demonstrem a singularidade do bem, vé-se que tais informagdes se encontram disponiveis nos
documentos de fls. 159/160 contidos nos autos.

Verifica-se também acostado ao processo o Parecer Técnico emitido pela Coordenadoria
de Obras e Engenharia (fls. 133/147).

No que concerne a justificativa, o Termo de Referéncia n°® 073/2024 (fIs. 172/184) assim
dispoe:

2.1 A cidade de Torixoréu-MT possui uma demanda crescente por servicos relacionados ao transito, como

habilitacdo de condutores, regularizacdo de veiculos, expedicdo de documentos e fiscalizagdo de normas
de transito. O Detran-MT € responsavel por oferecer esses servigos essenciais a populagdo. No entanto,
a autarquia ndo dispde de imével proprio no municipio para a instalagao de uma unidade de atendimento
e o contrato de nimero 0006/2017 vence dia 04/10/2024.

Alocagdo do imével visa garantir a preGtagins et iaioeGitiwiente dos servicos de transito em TorixoréQ
promovendo maior acessibilidadERAREANEN BbeTRTIANEMODE FBAMNTE0. A medida contribui diretamente
para a descentralizagdo do atendimento do Detran-MT, atendendo ao principio da eficiéncia previsto no
art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Portanto, a locagdo de um imdvel em Torixoréu-MT € indispensavel para a continuidade dos servigos
prestados na unidade. A contratagdo se justifica pela inexisténcia de imdvel préprio da autarquia na
localidade e pela necessidade de garantir um espago adequado que atenda aos requisitos operacionais,
sempre observando os principios de economicidade, legalidade e eficiéncia no uso dos recursos pUblicos.

2.4- DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA

Mesmo que se reconheca se tratar de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, € necessaria
a formalizacdo de um procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais e
administrativos (legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade) impostos a
Administragdo Publica.

Neste sentido, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, de modo geral, estabelece os documentos
que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
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de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.

O Decreto n° 1.525/2022 — MT (arts. 66 e 148), por sua vez, também regulamenta, em
ambito estadual, os documentos que devem instruir o processo administrativo:

Art. 66. Os processos de aquisi¢@o de bens e de contratagdo de servicos e locagao de bens
mobveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

IT - Autorizagdo para abertura do procedimento;

I - Comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - Prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - Indicagao dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
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VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XTI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto
a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipoétese de parecer referencial,

XII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Em atendimento do que dispde o inciso I do art. 66 do referido Decreto Estadual, consta

no processo o Documento de Formalizagdo da Demanda contendo a justificativa para a contratagéo (fls.
94/98), o Termo de Referéncia n° 173/2024 (fls. 172/184), o Estudo Técnico Preliminar n°® 012/2024 (fls.
110/112) bem como a Analise de Riscos (fls. 99/109).

Quanto ao inciso II, vé-se que a area demandante solicitou a abertura do presente

procedimento, encaminhando o respectivo Termo de Referéncia n® 173/2024 (fls. 172/184), que atesta o

objeto da futura contratag@o da seguinte maneira:

(fl. 183):

22. DO RESPONSAVEL PELA DEMANDA E PELO TERMO DE REFERENCIA

22.3. Atesto para os devidos fins que o Termo de Referéncia foi elaborado observando as normas
pertinentes, sendo definido o objeto de forma precisa, suficiente e clara, sem especificagbes que vedem
ou limitem o carater competitivo, com previsdo na LOA e PPA para fazer frente as despesas;

Responsavel pela demanda e TR: EDNO MARTIMIANO DE CARVALHO

Matricula: 93530

Verifica-se também no Termo de Referéncia a indicacao do fiscal e do gestor do contrato

20. DOS RESPONSAVEIS PELA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Nome Fiscal Titular: José Aparecido da Silva
Santos

Matricula: 122494

Nome Fiscal Substituto: Walterlon Rocha de
Miranda Junior

Matricula: 246405

Nome Gestor Titular: Veneranda Acosta
Fernandes

Matricula: 111091

Nome Gestor Substituto: Dayanne Darth Ananias

Matricula: 285342
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Por fim, a autoridade competente do 6rgiao autorizou a contratacio, ratificando as
justificativas e fundamentos apresentados pelos seus subordinados e que embasam a contratagdo,
providéncia essa necessaria para preenchimento do requisito exigido no inciso IV, do art. 148 do aludido
Decreto Estadual e inciso VIII do art. 72, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme documento de fl. 238
reproduzido a seguir:

RETIFICACAD DA AUTORIZACAD PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Ma Srmbita das aquisicies pdblicas, 2 avtorizacdo do Ordenador & portarmto, um 2to administrativo
de stesto para firmar qua a rezlizagSo das desoesas cumpra os reguisitos lagais.

Em piservincia a0 art. 56, inciso Il do Decreto Estadual nf 1.525/2072: “0s processoe de aquisiclio
de bens & de contratagso de servigos = Inmcho de bens moveis & moveis serio autuados & instruidos =m
sum fase int=rma pelo menos com os seguint=s documentos, na seguinte ordem: [ |l - autorizapio pars
sherturs do procedimentn”™

Dasts feits, estando anzlisads @ sprovsda a presents demands {cadsstrado mo SIAG DETRAN-PRD-

2024/23142), am facs aos expedientas vinwilantes, AUTORIZO os procedimentos |egsis pars LocagSo de
mdval destinade so funcicnamento da 363 CRT no municipio de Torboondu T

Nome: GUSTAVD RES LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

Os demais requisitos exigidos pela norma serdo tratados de forma mais aprofundada nos
topicos seguintes.

2.5- DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relag@o ao precgo de referéncia, o art. 23 da Lei n°. 14.133/2021 prevé a necessidade
de regulamento para defini¢do da formag@o do valor estimado com base no melhor prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1°. No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao: (...)
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Ja o Decreto Estadual n® 1.525/2022, ao regulamentar a Lei Federal supra, estabelece
defini¢des, critérios e parametros para a realizacdo da pesquisa de precos, a fim de determinar o valor
estimado e demonstrar a vantajosidade da contratagio, vejamos:

Art. 48 — A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de precos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - Descri¢ao do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

IT - Caracterizagdo das fontes consultadas;

III - série de pregos coletados;

IV - Método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

V - Justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos pregos utilizados e
indicagdo da desconsideracdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se
aplicavel;

VI — Indicac¢do do valor estimado, memoria de calculo do valor estimado e documentos
que lhe dao suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel;

Nao obstante, no caso especifico de locagdo de imoveis, a pesquisa ocorrerd de forma
mais simplificada, bastando a avaliagdo oficial do bem para que se alcance o preco maximo de
contratagdo, como bem determina o art. 63 do referido Decreto Estadual:

Art. 63. O preco maximo a ser pago pela Administragdo Publica no processo de locagdo
ou aquisi¢ao de imoveis sera definido por avaliagdo imobiliaria oficial da Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA ou da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao, indicado em laudo oficial, dispensada a pesquisa de pregos de
mercado de outros imodveis, conforme § 1° do art. 34 ¢ § 3° do art. 36 da Lei Estadual n°
11.109, de 20 de abril de 2020.

§ 1° Os demais 6rgios e entidades da Administracio Publica poderdo elaborar os
laudos oficiais de forma autonoma se contarem com corpo técnico qualificado e

desde que autorizados em ato normativo especifico.

§ 2° O valor indicado no laudo oficial é o preco maximo pelo qual o contrato podera ser
firmado, devendo os orgdos e entidades da Administragdo Publica se esforgarem para
ajustar valores mais vantajosos para o Estado.
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Dito isto, tem-se que os autos sdo instruidos com o Laudo de Avaliagdo n°
043/2024/COEng (f1s.113/123), o qual foi assinado por profissional técnico capacitado para avaliar o
imével e determinar o pre¢o ajustado para a locagdo. Verifica-se também nos autos o ato normativo
especifico que instituiu comissdo para a realizacdo de avaliacdo de imdveis de interesse do DETRAN/MT
(fl. 226).

Ademais, o referido laudo aferiu que o valor mensal do aluguel seria de RS 7.125,00
(sete mil e cento e vinte e cinco reais) e a proposta ofertada pela Diretoria de Administragdo Sistémica
com posterior aceite do proprietario do imével resultou na quantia mensal de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais) (fls. 149/150).

Destarte, verifica-se junto aos autos o Relatério de Pesquisa de Precos (fl. 197):

Pesquisa de Pregos

Pesquisa Tipo Pesquisa Calculo Referéncia Data Autor
Pesquisa de Precgo 1 Monetéario Media 03/10/2024 jvcaldas

Justificativa do tipo de Calculo

O valor unitario dos itens abaixo que contém asterisco(*) sofreram aplicagdo de indice

Item(ns)

Tipo: Item Seq: 1 Qtd: 12

Valor Estimado Unitario: R$ 4.500,00 Valor Estimado Total: R$ 54.000,00

1076140 - LOCAGAO DE IMOVEL COMERCIAL CONFORME PLANO DE TRABALHO.

Razédo Social Fonte Marca Modelo Valor Unitario  indice Valor Total
WALCY
COELHO DE Cotagéo Direta Locacéo - R$ 4.500,00  -- R$ 54.000,00
SOUZA

Contudo, consta no processo a Retificacdo do Termo de Referéncia n° 173/2024 (fls.
234/235) elaborada pela Coordenadoria de Obras e Engenharia desta pasta, na qual alterou o prazo de
vigéncia e de execugdo de 12 (doze) meses para 60 (sessenta) meses, bem como o valor total estimado da
contratacdo de R$ 54.000,00 (cinquenta ¢ quatro mil reais) para R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil

reais). Assim, necessario se faz a correcio do Relatério de Pesquisa de Precos para se adequar ao
novo valor total estimado da contratacéo.

Além disso, é pertinente destacar que o §2°do art. 63, do Decreto Estadual n°
1.525/2022 ressalta que o valor indicado no laudo oficial é o pre¢o maximo pelo qual o contrato podera
ser firmado, devendo os orgdos e entidades da Administracdo Publica se esforcarem para ajustar
valores com o objetivo de ficarem mais vantajosos.

Desse modo, € necessario realizar a estimativa de custos, nos termos do regulamento
estadual, previsdo reproduzida abaixo:
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Art. 65. Na locacdo e na aquisi¢ao de iméveis, para fins de demonstragdo da vantagem
da contratagdo, a Administragdo devera considerar, além do preco estimado do bem, o seu
estado de conservagdo, e os custos de adaptagdes, bem como, quando imprescindiveis
para a necessidade de sua utilizagdo, devera observar o prazo de amortizacdo dos
investimentos.

Tais requisitos devem compor a andlise da vantagem da contratagdo, que por sua vez,

7

obrigatoriamente, devem constar nos autos, pois ¢ a Unica forma de se documentar que houve
preocupacdo com a economicidade da contratacdo e a busca pela proposta mais vantajosa, sendo principio
fundamental das aquisi¢des publicas.

Nessa esteira, consta no parecer técnico (fls. 134/135) as exigéncias de adaptacdes do
imovel, dentre elas: acessibilidade, reforma de muros, adaptacdo do fosso de vistoria e demais ajustes que
constam no documento em apreco:

05 locais possuem aparelhos de ar condicionado instalados,

Ressalta-se que niio serfio necessdrios adaptagdes e ampliagio do quantitative de pontos de
elétrica e rede logica.

Instalagio de divisdria em drywall, naval ou outro material ndo serfio necessdrias.

Dos sanitfrios presentes no imdvel, um ¢ destinado para pessoa com deficiéneia elou
mobilidade reduzida, porém necessita de ajustes nas disposigdes das barras de apoio, dispositivo de
alarme, fechadura, dentre outros, porianto, nfio estio em conformidade com as exigéncias e
recomendagtes da ABNT NBR 90502020

Durante visita técnica ao imdvel, ndo foram verificados pontos de infiltragiio no forro em pyve
e em demais paredes. Nio se pode afirmar se existem ou nfio problemas dessa natureza, mas se Lais
problemas ocorrerem, deverdio ser sanados pelo locador. A avaliagiio nesse caso poderd ser realmente
verificada durante o periodo chuvoso.

Para atender as necessidades da auiarquia, para adequado atendimento ao usudrio e melhor
ambiente de trabalho aos servidores, faz-se necessdrio as seguintes adequacdes no imdvel:

. Acessibilidade conforme normas técnicas ABNT NBR 9050/2020 e ABNT NEI

16537/2016 no interior da edificagio, ainda que para atendimento minimo do acesso

edificagiio para pessoas com deficiéncia, inclusive com demarcagio de wvagas d

estacionamento especiais;

. Parte do muro limitador no confrontante esquerdo do imdvel estd comprometido efo

inexistente, havendo a necessidade de reparagio no mesmo:

. O fosso de vistoria existente ¢ do tipo rampa e deverd ser adaptado conforme model

descrito no Item 4 deste documento.

Assim, o Despacho elaborado pela Geréncia de Obras desta pasta (fls. 236/237) salienta
acerca do compromisso firmado com o proprietario do imével (fl. 225), em que este se compromete a
realizar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as adequagdes propostas no referido parecer técnico.
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Além disso, consta do TR, a clausula 11, que os efeitos financeiros da contratacdo sé
terdo inicio a partir da entrega das chaves do imovel, sendo importante, inclusive, que esta informacao
conste do contrato.

2.6- DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao 6rgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e orcamentaria
para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei n°.
4.320/1964, art. 60, § 2°. Deve, ainda, observar o disposto no art. 72, IV, da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

Para qualquer contratagdo, independentemente do valor, devera a Administragdo
demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razdo pela qual o processo
deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que demonstre a compatibilidade
da previsiao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em consonancia com o
inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual n° 1.525/2022 e o inciso 1V, do art. 72, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Importante destacar que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengdo ao que
preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente autorizagdo pelo
ordenador de despesa para se verificar a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para a
contratacao do objeto.

No caso em questdo, consta o Pedido de Empenho n° 19301.0001.24.003101-5 (fl. 196)
no valor total da reserva de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

Contudo, cumpre ressaltar que consta na citada Retificagdo do Termo de Referéncia n°
173/2024 o atesto de disponibilidade de capacidade orcamentaria e financeira para fazer frente as
despesas da contratagdo da Diretoria de Administragdo Sistémica (fl. 235), sendo vejamos:
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DA DIRETORIA DE ADMINISTRACAD SISTEMICA

Atesto para os devidos fins que dispomos de @mpacidade orgamentéria e financeira para fazer frente as
despesas desta contratacio.

Diretor de Administrag3o Sistdmica: PAULO HENRIGUE LIMA MARGUES
Matricula: 127001

2.7- DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DO LOCADOR

Quanto as condi¢des de habilitacdo do locador, necessario se faz que o processo seja
instruido com as documentacdes exigidas pelo art. 132 e seguintes do Decreto n° 1.525/2022.

No processo aqui tratado, observa-se os seguintes documentos de habilitagdo:

Documentos Folhas
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 162
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de divida ativa estadual — Mato Grosso 227
Certiddo Negativa da Controladoria-Geral da Unido 229
Certidao Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso 230
Certiddo Negativa da Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso 231
Certiddo Negativa de Débitos Municipais 232
Certidao Civel e Criminal de 1° Grau 233
Consulta de Fornecedor no SIAG 170
Declaragdo do proprietario do imével 192

Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido 193

Além disso, recomenda-se a verificacdo das validades das certiddes, pois varias se

encontram vencidas.

Ressalte-se, todavia, que ¢é responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade, adequacdo e vencimento, devendo atestar que o contratado
preenche todos os requisitos legais.

2.8- DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES
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A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo e a assungdo de obrigagdes pelo
Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou dever
de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Por constituir contratacdo com valor anual inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), o ato dispensa a autorizacdo prévia do CONDES (art. 1°, §2°-A, Decreto Estadual n® 1.047/2012
c/c art. 2° da Resolugdo n° 01/2022, do CONDES), exigindo-se, no entanto, que o 6rgao seja informado da
contratacdo na forma do art. 3° da mesma resolugdo:

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolucdo, as contratagdes e¢ termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assungdo de
obriga¢des ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizacdo dos gastos do 6rgéo
ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e
determinar medidas de racionalizacdo de despesas.

2.9- DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De forma geral, a minuta do contrato (fls. 198/210) atende aos dispositivos da Lei de
Licitagdes, especialmente quanto as disposi¢cdes que garantem o respeito aos primados da isonomia e da
competitividade. As obrigacdes das partes foram bem definidas no contrato, ndo havendo cldusulas
contraditorias, nem se observou, a priori, redagdo confusa que impega a execugio contratual.

Nao obstante, para melhor adequacdo do instrumento, recomendam-se as seguintes
correcoes:

e Inclusdo de todos os dados na descrigao dos contratantes (fl. 198);

e Inclusdo do niimero da matricula do imével na Clausula Primeira — item 1.1.1 (fl.
198);

e Inclusdo do valor mensal do aluguel bem como do valor total da contratacio (fls.
199/200);

e Inclusdo do prazo de vigéncia e execucdo (fl. 203) e demais clausulas que ndo foram
preenchidas, deixando claro que, apesar da vigéncia contratual se iniciar com a
assinatura do instrumento, a execucdo s se dard com a entrega das chaves do imdvel,
com as adequagdes necessarias a sua utilizagdo concluidas, quando se tera inicio
também os efeitos financeiros;

e Na clausula 4, enunciar quais serdo as adequagdes que precisam ser feitas no imével e
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o prazo de execugdo delas, bem ainda deixar claro que serdo de incumbéncia do
Locador;
e Verifique-se se a clausula 14.26 ¢ adequada a hipdtese em questao;

Além disso, a contratante deverd publicar no Didrio Oficial do Estado o extrato do

Contrato, como condigdo indispensavel para sua eficacia, bem como disponibilizar em site institucional
do 6rgdo e no sistema de aquisi¢cdes governamentais.

3- CONCLUSAOQ

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de locagdo de imdvel, desde que o processo seja instruido com:

e A renovacdo dos documentos de habilitagdo juridica (certiddes) do proprietario do
imovel que estejam vencidos; e
e O ajuste da minuta do contrato, conforme recomendagdes retro.

Caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou posicionamentos tomados
neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera juntar as justificativas
necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos
analisados).

E o parecer. A consideragdo superior.

Julyana Lannes Andrade
Procurador(a) do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2024/23142
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Consulta

DESPACHO:

1. Apos detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Julyana Lannes

Andrade, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, 08 de janeiro de 2025.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

Subprocurador(a)
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Processo DETRAN-PRO-2024/23142 (SPA 2025-00000034)

Assunto(s) Consulta

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2024/23142 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e

providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 08 de janeiro de 2025

Evalton Rocha Dos Santos Junior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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