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Processo n° DETRAN-PRO-2024/23172 (SAJ n°. 2024.02.007196)

Origem/Interessado Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Assunto Contratacido da MTI para prestacio de servicos de sustentacio
evolutiva, corretiva e legal do sistema Detran Net, do sistema de
Prova tedrica e da solucao do Laudo de Prova Pratica.

Parecer n° 2561/SGAC/PGE/2024
Local e Data Cuiaba MT, 07 de outubro de 2024.
Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E  CONTRATOS.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, IX, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. EMPRESA MATO-GROSSENSE DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (MTI). PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO PERTENCENTE A  ADMINISTRACAO  INDIRETA.
FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

Exmo. Senhor Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos,
1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Unidade Setorial da Procuradoria-
Geral do Estado, para analise ¢ emiss3o de parecer juridico acerca da Dispensa de Licitacdo que tem
por objeto a contratacio da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacéio - MTI, para
a prestacdo de servicos de sustentacdo evolutiva, corretiva e legal do sistema Detran Net, do
sistema de Prova teorica e da solucio do Laudo de Prova Pratica, atendendo a demanda do
DETRAN, no valor estimado de RS 4.170.755,40 (quatro milhdes cento e setenta mil setecentos e
cinquenta e cinco reais e quarenta centavos).

Inicialmente, o processo foi submetido a andlise desta Procuradoria, resultando na
Manifestacdo n° 561/SGAC/PGE/2024, uma vez que foram encontradas algumas inconsisténcias que
demandavam apresentagdo de justificativas e ajustes pelo setor técnico. Por tais motivos, os autos
retornaram para adog¢@o das seguintes diligéncias:
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1. Envolvimento direto da Diretoria de Veiculos e Habilitacdo na elaboracio e
revisio do Estudo Técnico Preliminar;
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2. Atesto formal sobre a suficiéncia dos quantitativos contratados ¢ previsdo de
ajustes futuros em func¢fo do crescimento da demanda;

3. Realizagdo de uma pesquisa de precos mais robusta, com base em pardmetros
previstos no art. 23 da NLCC.

Quando do retorno dos autos a esta Procuradoria, observou-se a auséncia de alguns
documentos, notadamente:

riginal, acesse o site

1. A apresentacio dos novos orcamentos inclusos no mapa comparativo,
devidamente assinados;

2. Nova analise critica do mapa comparativo.

Apds juntada de tais documentos e informagdes pelo setor técnico, retornaram-se os
autos para nova analise.

Constam de relevante nos autos para analise os seguintes documentos:
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 213 péginas.

E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria juridica, tem-
se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais s@o
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da
segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo Federal Brasileira preceitua que as contratagdes publicas serdo
realizadas por licitagdo, salvo casos especificados na legislagdo:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos o concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
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mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag¢@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional acima exposta, que ressalva os casos
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previstos na legislacdo infraconstitucional, o legislador previu as hipoteses em que néo se faz
necessaria a realizacio do certame, autorizando a Administracio Publica a celebrar
contratacées diretas, sem a realizacdo de processo licitatorio.

Essas disposicdes sdo as constantes nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021,
referente a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo, respectivamente.

A nova Lei de Licitagdes, n® 14.133/2021, traz os casos de dispensa de licitacdo em
seu art. 75, e dentre as hipdteses previstas, destaca-se, para o caso em tela, a do inciso IX

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

A hipdtese de dispensa contida no inciso IX somente pode ser utilizada por pessoas
juridicas de direito publico interno, para aquisicdo de bens ou servigos por érgdo ou entidade que
integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado com o fim especifico de fornecer os bens ou
servigos objeto do contrato, desde que os pregos ofertados sejam compativeis com os de mercado.

De acordo com Ronny Charles Lopes de Torres na doutrina Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas:
A hipotese de dispensa deriva da concepgdo racional de que pareceria ilogico que a
Administragdo Publica concebesse um certame de disputa de ofertas para a aquisi¢do de bens e
servigos por ela mesma produzidos, através de pessoa juridica criada para esse fim especifico.
[...]
Noutro diapasdo, respeitados os requisitos previstos no inciso IX do artigo 75, quando o
Estado pretende bem ou servico produzido em seu seio organizacional, é dificil
compreender que 0 Administrador busque externamente aquilo que estd a seu alcance e
que pode obter sem o necessario e dispendioso certame licitatorio, exigido para contratar
com eventuais entidades estranhas a seu universo organico. Tal situag¢do, em tese verificavel,
deve ser fundamentada em concretas e relevantes vantagens para o interesse publico.

A MTI é empresa publica, integrante da Administracdo Indireta (LC 612/2019), com
personalidade juridica de direito privado, controlada pelo poder publico, que inicialmente foi criada
como sendo Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso (CEPROMAT), através da
Lei n° 3.359, e pela Lei Complementar n° 574, de 04 de fevereiro de 2016, alterou seu nome para
Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo MTI.
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Além disso, o objetivo fundamental da referida instituicio é a prestacio e
execucdo de servicos e solucdes na area de Tecnologia da Informacido (TI). E uma empresa
publica provedora de inteligéncia, servicos e solugdes tecnologicas eficientes e integradoras, que
contribuem na administragdo publica e melhoria de vida do cidaddo. Estdo, assim, atendidos os dois
primeiros requisitos do inciso de dispensa ora em comento.

O art. 75, IX, impde, ainda, que o preco deve ser compativel com os valores de
mercado: "desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado".

Nesta trilha, € importante consignar que a Administragdo, ao realizar a contratagdo
por meio de Dispensa de Licitacdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na Lei 14.133/2021,
visto que € necessdria a formalizacdo de processo tendente a contratagéo.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.
Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. Auséncia de licitagdo ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos
etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contragdo possivel, segundo os principios da licitagdo" (grifado). E mais
adiante arremata o referido autor: "a Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e
as condi¢des contratuais a serem observadas. A maior diferenga residira em que os atos
internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa
externa, a Administra¢do devera formalizar a contratagdo.

Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser observados
também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, os quais serdo expostos a
seguir.

2.3. DA ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

2.3.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO-IN N° 008/2022/SEPLAG E IN N°. 018/2023/SEPLAG

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/23172 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Tréansito e o cédigo 82A72D

Nos processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos de Tecnologia de
Informagao - TI, no ambito do Poder Executivo Estadual, deve-se obedecer as disposi¢des contidas na
Instrugdo Normativa n° 008/2022/SEPLAG, sendo instruido conforme preconiza o art. 3° abaixo:

Art. 3°. O processo de aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos de tecnologia da
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informacdo além do atendimento ao art. 3° do Decreto n° 840, de 10 de fevereiro de 2017, ou
outro que vier a substitui-lo, devera também ser instruido com os seguintes documentos:
I - Documento de formalizacio de demanda ou documento similar que comprove e

caracterize a demanda da area requisitante;
II - Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) descricido da necessidade da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos;

b) demonstrativo de previsdo no Plano de Aquisicido e Contratacio de TI anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

¢) descricdo dos requisitos da contratacdo ou aquisi¢@o necessarios e suficientes a escolha da
solucdo;

d) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solug@o a contratar;

e) descricio da solucio de TI escolhida (objeto), inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

f) descricdo das estimativas das quantidades para aquisicdo de bens ou contratagcdo de
servigos;

g) estimativa do valor da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos;

h) prego de referéncia utilizado na aquisigao;

i) justificativa para o parcelamento ou ndo da aquisi¢@o de bens ou contratacdo de servigos;
Jj) contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

k) demonstrativo dos resultados pretendidos;

1) providéncias a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato;

m) analise dos riscos da contratagdo;

n) descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ medidas mitigadoras;

0) posicionamento conclusivo e responsaveis.

IIT - manifestacéo técnica da USTI, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) identificagdo do documento, do drgdo setorial, do nome e cargo do responsavel, do numero
do processo e do estudo técnico preliminar, e a identificagdo sucinta do objeto e do seu tipo;
b)descri¢do do alinhamento com Plano de Trabalho Anual,

¢) descrigdo do alinhamento com as A¢des ¢ Projetos de TI;

d) resolugdes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informagao (SETI) aplicaveis;

e) especificacdes e cadastro no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG);

f) conclus@o da manifestagdo técnica.

IV - checklist de conformidade da aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos de TI
elaborada pela USTI;

V - mapa comparativo de preco e analise critica, nos termos do art. 7° do Decreto n°

840/2017, ou outro que vier a substitui-lo;
VI - Parecer Técnico da SUGDIPP, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) 6rgdo ou entidade demandante;
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b) objeto da aquisi¢do de bens ou contrata¢do de servigos de TI;
¢) tipo de aquisigdo de bens ou contratag@o de servigos de TI;

d) pertinéncia da aquisi¢do no contexto de Governo;

e) alinhamento da aquisi¢do com outros projetos de Governo;

f) atendimento aos padroes e defini¢des estabelecidas no Governo;

2024.02.007196 7 de 26
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pce | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wau: | MJATO GROSSO

HASH: 187b3a205175a422b6cf88fe43ffb30b. Juntado em 08/10/2024 08:08:53 por LILIAN FELICIO.



0000076/2024 - Pagina 277

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

g) potencial de uso corporativo;

h) prego de referéncia proposto e vantajosidade;
i) beneficios da implantagdo da solugio;

j) continuidade da solugéo;

k) recomendacdes;

1) resumo do parecer técnico.

Os requisitos dispostos acima foram apresentados em partes nos autos.
Consta as fls. 03/09, o Documento de Formalizacio de Demanda.

As fls. 11/20 consta o Estudo Técnico Preliminar descrevendo a necessidade da
referida contratag@o nos seguintes termos:

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

5.1. O principal objetivo do servigo é a disponibilidade e sustentacdo do sistema DETRAN-NET, que hoje atend
aos processos de negocio do DETRAN nas dreas de habilitagdo, veiculos e infragdes. Os servigos que compd
a solugdo tém o escopo preventivo, corretivo, evolutivo e de sustentacdo. Sendo assim caracterizados pc
acdes proativas (preventivo), reativas (corretivo e evolutivo) e continuas (sustentagdo). H4a um
dependéncia, em sua maioria, do planejamento e defini¢do de negdcio das areas do DETRAN, que com est

solugdo terd o suporte tecnoldgico para implementagdo das demandas e necessidades.

5.2. Promover a modernizagao do sistema DETRANNET na execugdo dos servigos de customizagdo, migracdo d
dados, sustentagao evolutiva, corretiva e legal do sistema.

5.3. Todo software tem um ciclo de desenvolvimento que obedece as etapas de: a) levantamento de requisitc
(momento em que o analista levanta as informagdo com o demandante sobre o que o software precis
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fazer); b) projeto (envolve atividades de concepcao, especificagdo, design da interface, prototipacao,

da arquitetura); c) implementagdo (tradugdo para uma linguagem de programacdo das funcionalida
definidas durante as fases anteriores, e é a fase onde realmente codifica o software); d) testes (realizacdo

S em 11/07/2024, D

de testes no que foi desenvolvido de acordo com os requisitos); e f) produgao (implantacdo em produgdo

do produto final). No entanto, além de todo ciclo de desenvolvimento, que é insuficiente para o provimento f
do servico e resolucao do problema do DETRAN, para que a solugdo recebida pelo DETRAN possa ser (til e ;
consiga entregar o resultado esperado para o gestor de negdcio é preciso agregar servigos, expertise, ;
tecnologia, inteligéncia a esta solugdo. Dentre o valor agregado pela MTI, destacam-se: f
e Entender a demanda do cliente num contexto de governo; &

Z

e Entender e projetar as necessidades de integragdo com outros sistemas e a base de dados ja
disponivel no governo;

e Avaliar o impacto da implantacdo da solugdo no governo;

e Liderar e gerenciar o projeto para assegurar o correto desenvolvimento do produto;

e Disponibilizar e gerenciar a infraestrutura tecnoldgica necessdria para que o software consiga
funcionar. O software necessita do hardware para funcionar;

e Assegurar a seguranca da informagdo e dos dados trabalhados pelo software desenvolvido;

e Gerenciar e controlar as regras e defini¢cdes da Lei Geral de Prote¢do de Dados;

e Assegurar a continuidade de negdcio para o DETRAN (este ponto é de extrema importancia, pois
muito érgaos compram solugdes prontas ou adquirem fabricagdo de software do mercado e
depois do sistema pronto fica sem recursos e competéncia técnica para sustentar o produto,
garantir seu funcionamento, assegurar as manutengdes evolutivas e corretivas);

e Assegurar a qualidade do software dentro de padroes e métodos da engenharia de software;

e Sustentar a disponibilidade e manutencdo do software quando estiver funcionando para o
DETRAN.

icaoDocumentoFlowbee. jsp/XYKNSHE6SDAPTKTFX. Assinado por:

As fls. 15, consta a previsdo no PTA da referida despesa, bem como os requisitos da
contratacio.

Quanto ao levantamento de mercado, no item 6 do ETP (fls. 16/17), a area técnica
se limitou a descrever uma solucdo/cenario de forma genérica, sem detalhar quais foram as hipoteses
levantadas e uma descri¢do pormenorizada da solucdo apresentada. Neste ponto, compete ao setor
demandante aprimorar a justificativa técnica e econdomica quanto a escolha do tipo de solucfio a
ser contratada, conforme preconiza o art. 3°, II, “d” da Instrucio Normativa n°
008/2022/SEPLAG.

A descrigdo da solug@o escolhida esta detalhada no item 8 do ETP (pags. 18 ¢ 19); a
estimativa de quantidades e valores ¢ apresentada no item 7 (pag. 17); e a justificativa para o
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No tocante ao demonstrativo de resultados, estes estdo previstos no item 10 do ETP
(fls. 19).

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (art. 35, inciso IX do D1525/2022)

10.1. Os resultados pretendidos sdo: Prover ao sistema DETRANNET, a atualizagao tecnoldgica da versao atu:
do DETRANNET e os seguintes sistemas ( Registro de veiculos, devidamente integrado ao RENAVAM e SNC
Registro de habilitagdo, devidamente integrado ao RENACH e gréfica; Registro de infragdes, devidament
integrado ao RENAINF; Integragdo com o sistema de IPVA da SEFAZ/MT através de Webservices; Integraca
com o sistema de DAR Unico (SEFAZ/MT); Fiscalizagdo integrada aos convénios municipais d
municipalizacdo de transito e ao RENAINF; Integra¢do via WS para servigos integrados com os parceirc
DETRAN-MT), visando maior agilidade na prestagdo dos servigos do DETRAN-MT ao cidadao.

A anadlise de risco da contratacdo encontra-se encartada as fls. 21/25 .

As fls. 90 consta o Parecer Técnico Setorial da Coordenadoria de Tecnologia da
Informacio do DETRAN-MT.

As fls. 92/98 consta o Parecer N° 00256/2024/CGETIC/SEPLAG da
Coordenadoria de Gestido Estratégica de Tecnologia da Informacio e Comunicacdo, setor este
que integra a Superintendéncia de Governanca Digital e Inovacio em Praticas Publicas
(SUGDIPP), unidade responsavel pela governanga digital e gestdo dos sistemas estaduais de
informacgdo, de tecnologia da informacdo e de inovagdo em praticas publicas no ambito da
administragdo publica estadual, em cumprimento ao disposto nos incisos III do art. 3° da instrugdo
normativa n°. 08/2022.

As fls. 107/108, consta o checklist, atendendo, portanto, o inciso IV do mesmo
dispositivo.

Quanto aos incisos V, que trata da pesquisa de precos, esse sera abordado em tdpico
especifico.

2.3.2. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO
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Mesmo nos processos de dispensa de licitacdo, € necessdria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos a Administragdo Publica.
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Nesse contexto, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos que devem
instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os documentos
que devem instruir o procedimento de contratacdo direta, sendo aqueles listados nos artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagcdo de servigos e locagdo de bens
moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formaliza¢do de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;

II - autorizag@o para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicag@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
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X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;
XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo ¢ quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
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hipotese de parecer referencial;
XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando
for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contrataco direta;

II - razdo de escolha do contratado;

IIT - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessarias;

IV - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico A autorizacdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em site ou
sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos V, VI,
IX e XIII do art. 66, e, no inciso III do art.148, ambos do Decreto Estadual n® 1.525/2022, serdo
abordados em tdpico especifico.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez quea éarea
demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o Documento de
Formalizagdo de Demanda (fls. 3/9), Estudo Técnico Preliminar (fls. 11/20) e o Termo de Referéncia
(fls. 65/89, 110/111), nos quais é apresentada a justificativa da contrata¢do, como ja explanado
anteriormente.

Quanto ao requisito previsto no inciso Il do art. 66 e no inciso IV do art. 148, ambos
do Decreto Estadual n° 1.525/2022, constata-se a auséncia da autorizacio do Presidente da
Autarquia, devendo ser providenciado.

Em relag@o ao inciso III do art. 66 do Decreto 1.525/2022, que exige o comprovante
de registro do processo no SIAG, este se encontra as fls. 105/106.

No que diz respeito aos pareceres técnicos exigidos pelo inciso IV do art. 66 do
Decreto Estadual n° 1.525/2022, como ja pontuado em tdpico anterior, estes foram apresentados as fls.
90/98.
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Os incisos VII e VIII ndo tem aplicagdo no presente caso, dado ndo se tratar de
processo licitatorio, inexistindo edital para ser analisado.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor (inciso II do art. 148 do Decreto
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1.525/2022), estes foram apontados no item 2 do Termo de Referéncia as fls. 66/67.

Sobre o Checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XI do art. 66, foi
devidamente colacionado aos autos (fls. 107/108).

A manifestacdo juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos formais,
por sua vez, ¢ feita nesta oportunidade (inciso XII).

2.3.3. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/22), destaca-
se que as contratagdes publicas — decorrentes seja de procedimento licitatério, seja de contratagdo
direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um parametro apto a
aferir a adequac@o dos precos a serem praticados pela Administracio em vista dos valores de
mercado.

No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da

apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

O § 4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21 incorporou uma solucido difundida na
jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovagdo da regularidade do preco praticado pelo
particular em contratacdes diretas em que ndo € possivel uma disputa. Trata-se de exigir que o proprio
contratado evidencie que a estimativa seja compativel com aquele por ele mesmo adotado em
contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente documentadas.

Tal situacdo culminou na expedicdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientacdo Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagéo:
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E obrigatéria a justificativa de pre¢o na inexigibilidade de licitagio, que dever ser realizada
mediante a comparacio da proposta apresentada com precos praticados pela futura
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contratada junto a outros orgaos publicos ou pessoas privadas.

Esta linha de raciocinio evoluiu no seio da Administragdo Publica (Portaria AGU n°
572/2011) convalidada pelo Tribunal de Contas,'

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 1.525/2022, ao regulamentar a Lei, estabelece
definicdes, critérios e pardmetros para a realizacdo da pesquisa de precos, a fim de determinar o valor
estimado e demonstrar a vantajosidade da contratag@o, vejamos:

Art. 48 A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de precos, elaborado
pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

III - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos precos utilizados e
indicacdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se aplicavel;
VI - indicag¢@o do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhes ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com fornecedores;
VIII - data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 46 do Decreto Estadual n°
1.525/2022 prevé:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatério para a locag@o de bens mdveis, aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral
devera ser informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada mediante a
utilizag@o dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de pregos em saude, Sistema
Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos;
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IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha

! Acdrdaos 1.565/2015, 2.616/2015 ¢ 2.931/2016 - Plenario.

2024.02.007196 14 de 26
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pce | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wau: | MJATO GROSSO

B  Documento digital disponivel em http:/aquisicoes.seplag.mt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/flowbee/ValidacaoDocumentoFlowbee. jsp/LTFX-6BIN-NOUA-JZYC.

HASH: 187b3a205175a422b6cf88fe43ffb30b. Juntado em 08/10/2024 08:08:53 por LILIAN FELICIO.



0000076/2024 - Pagina 284

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da aquisicdo
de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que
as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos.

Para formagdo do preco de referéncia, deverdo ser observados, portanto, os
parametros fixados pelo art. 46, de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda, as disposi¢des do
art. 47, do Decreto Estadual.

A proposta apresentada pela MTI encontra-se as fls. 29/36, com validade de 90
(noventa) dias, a contar de sua apresentacdo, no valor de R$4.170.747,42 (quatro milhdes cento e
senta mil setecentos e quarenta e sete reais e quarenta e dois centavos).

Assim, observa-se que para justificar o preco da presente contratagdo, foi trazido aos
presentes autos os seguintes documentos:

1) Contrato n°. 012/2020 - DETRAN (fls. 38/58);
2) Orcamento Log Lab Inteligencia Digital Ltda. (fls. 201);
3) Or¢amento Log Sistema e Tecnologia Ltda. (fls. 205/208).

No caso em questdo, o mapa comparativo de precos foi anexado as fls. 156, do qual
se infere que foram consultadas as seguintes fontes de pesquisas (publicas e privadas):

‘oReAo: peTRAN- T
I 5 AUGAMENTO PRECS MEDIO
. “

AP COMPARATIO 06 MECD.
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VALOR TOTAL: R$4.170. i,

Consta as fls. 157/159 a informacéo técnica, constando o atendimento somente a
fonte do inciso I e IV, sendo justificado o ndo atendimento as demais fontes:

Il - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Obedecendo ao inciso Il, foram buscados pregos publicos atualizados de outros entes do Estado do Mato
Grosso que fizeram contratacdes similares, em execugdo ou concluidas no periodo de 1(um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pre¢os, com data de aquisicdo de até um
ano da data desta pesquisa; porém, dado a singularidade dos servigos a serem contratados, ndo obtivemos
éxito.

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

A respeito do inciso lll, ndo foram utilizados pregos de sitios eletrénicos de empresas especializadas no
fornecimento dos servigos pesquisados pois ndo sdo servigos comumente encontrados em sitios especializados
e o0s orcamentos necessitam ser confeccionados sob medida dado as peculiaridades da contratacgéo;

Note-se que, por ndo se tratar de inexigibilidade de licitacdo, a comprovacio de que
o preco cobrado é equivalente ao preco de mercado niio pode se dar apenas com base em outros
contratos celebrados pela prépria MTI, devendo-se buscar orcamentos das diferentes fontes de
pesquisa indicadas no art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 em relacdo a cada um dos itens da
contratacdo ou justificar-se individualmente eventual impossibilidade de localizacdo de alguma
outra fonte de pesquisa, 0 que, no presente caso, foi feito.

Consta nos autos a juntada de Andlise Critica do Mapa Comparativo a fl. 210/211, na
qual foi concluido que:
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CERTIFICO que foi realizada a andlise critica de todos os itens contidos no mapa comparativo

de prego, ATESTO ainda que os objetos possuem especificacbes compativeis com os objetos da pretensa
licitac3o e que seu preco estd harmdnico com o preco praticado no mercado, nos termos do Artigo 462
do Decreto Estadual 1.525/2022.

Cabe informar, que foram utilizadas as fontes do inciso I e IV para a composi¢cdo do
mapa comparativo de precos.

| — composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos,
banco de precos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que n3o tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacdo do edital;

Cabe informar, que ndo foram utilizadas as fontes dos incisos Il Ill e V para a composi¢do
do mapa comparativo de pregos.

Il — contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto
tratar da aquisicdo de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal
eletronica de Mato Grosso, desde que as cotacdes tenham sido obtidas no
periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

Deste modo, apos realizadas as pesquisas nos parametros acima temos como prego
médio os valores unitdrios mencionados no mapa comparativo, verificou-se que esta pesquisa
de preco com os 6 itens da demanda, chegou-se ao valor de RS 4.170.755,40 (quatro milhdes,
cento e setenta mil setecentos e cinquenta e cinco reais e quarenta centavos) , para a prestagao
anual dos servicos acima mencionados, que coincide com a proposta para o DETRAN-MT da
Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo (MTI), provando-se vantajosa a
contratagdo acima mencionada, uma vez que o contrato anterior utilizado para a comparagao
chegou ao valor de RS 5.556.086,05(cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil, oitenta e
seis reais e cinco centavos) para o mesmo quantitativo cotado.

Tal andlise critica foi elaborada por servidor diverso ao que elaborou o mapa
comparativo, atendendo, assim, o disposto no art. 50 do Decreto n°. 1.525/2022.

E imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o meio adequado para
“chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area
técnica quanto a analise de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da
fase empreendida pela equipe responsavel, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que
confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo
prosseguimento do processo, nos termos do art. 49, do Decreto n° 1.525/22.
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2.4. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e or¢amentdria,
em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para os casos de
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts.
15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de cardter continuado (art. 17).

Isso porque a execucdo de despesas pela Administragdo depende de previsdo na Lei
Orgamentaria, tal como estabelece a Constitui¢ao Federal:

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢gamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

§ 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovagdo de recursos
que suporte o futuro pagamento, quando da instru¢do do processo de contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

No mesmo sentido dispde o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de bens
moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

VI - indicacio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

No presente caso, verifica-se que hé indicacdo da dotagdo or¢camentaria no item 10
do Termo de Referéncia (fl. 76), bem como na Cldusula 8 da minuta do contrato (fl. 133).
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Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas
razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
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demonstre a compatibilidade da previsido de recursos orcamentirios com o compromisso a ser
assumido, em consonancia com o Decreto Estadual n® 1.525/2022 e da Lei n° 14.133/2021.

Ao lado disso, necessario destacar, em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagéo.

No presente caso, observa-se a juntada da Pedido de Empenho n°.
19301.0001.24.002782-4, no valor de R$900.000,00 (novecentos mil reais) as fls. 120/121, quantia
esta que ndo abrange a integralidade da contratacio, motivo pelo qual deve haver a
complementacio da reserva orcamentaria a fim de fazer frente ao valor global da contratacio.

2.5. DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagio de produto ou servigo, a
depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou comunicagdo posterior, conforme
§ 2°-A.

Art. 1°. A contratacdo e assungdo de obrigacdes por orgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigag@o:

III — a contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios ¢ os valores minimos das
contratagdes e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser submetidos para
deliberagdo do Conselho.

do digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolugdo 01/2022 do CONDES
contendo as seguintes disposic¢des:

nai

Art. 2° Excluem-se da obrigac@o de autoriza¢do pelo Conselho de Desenvolvimento Econdémico ¢
Social do Estado - CONDES:
I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000,0(;§

fiel do original assi

(seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente da sua modalidade; oro
inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1'5
do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012;

I - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/23172 - DETRAN - Departamento

Estadual de Tréansito e o cédigo 82A72D

Este documento

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra ¢
servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;
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VI - as contrata¢des por participantes de atas de registro de pregos no limite dos quantitativos je
autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou apostilamentos
deverdo ser informados quinzenalmente em relatdrio de assung@o de obrigagdes ao CONDES, quc
avaliara a evolugdo e a racionalizagdo dos gastos do drgdo ou entidade, podendo avocar processos
para deliberagdo, solicitar informagdes e determinar medidas de racionalizagdo de despesas.

Desse modo, por constituir contratagdio com valor anual superior a R$400.000,0(
(quatrocentos mil reais), o ato exige autorizacio do CONDES (Decreto Estadual 840/2017, art. 3°, VI, ¢
Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°), providéncia esta a ser adotada no caso concreto.

riginal, acesse o site

2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condi¢des de habilitacdo da empresa, ressalta-se que o artigo 72, da Lei
n® 14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre a
habilitacdo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitacdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica,

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentagdo descrita no Decreto
n° 1.525/2022, que especificamente sobre a contratagdo direta define:

Art. 137. Como condigdo para a habilitagdo do licitante ou autoriza¢do da contrataciio direta,
devera ser verificada a inexisténcia de sang¢des vigentes impeditivas para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido -
CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

III - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso - CGE/MT.
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Conforme ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve ser
exigido para demonstrar a habilitagdo e a qualificacdo do futuro contratado deve ser definida a partir
de trés balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitacdo e a qualificagdo minima indispensavel a execu¢do do objeto do futuro
contratado; a definicdo do minimo visa precisamente desburocratizar o processo,
respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratagio;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de
acesso aos Orgdos da Administragdo Publica; quando se pede certiddoes que sdo
publicas, abre-se espago a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que
certamente inclui isso em seus custos; a desburocratizagdo ¢ dever de todos e o Poder
Publico deve ser exemplo de cumprimento da legalidade;

c¢) a habilitacdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscricdo na receita federal,
CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o sistema de
seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagcdes; demonstrativos
contdbeis e garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de
fornecedor exclusivo, se os pregos praticados ndo estiverem disponiveis em portais de
acesso publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.?

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagéo da regularidade
junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido, a Simula 9 do TCE/MT:

A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagio licitatoria quanto na formalizagéo e
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na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. S
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Da andlise dos autos, verifica-se que foram acostados aos autos os documentos de 3

O ~ . &)

habilita¢do dos quais se destacam: °

2

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 238

o 1m . . D=

Certiddo Negativa TCE/MT (vencida) 101 Esg

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ B —

. S$83

Consulta ao cadastro de fornecedores sancionados da SEPLAG/MT 104 2 §§

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ &
Declaragdes 112

2 JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
Murilo. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagbes: Lei n. 14.133/2021 , 112 ed., Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 83/84.
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Certificado De Registro Cadastral “SEPLAG 1314
Certificado de Regularidade do FGTS ~ CRF (vencida) ' /0 L — §
Certiddo negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) da 116 ® §
Coridio Negativa da COE-MT (veneice) TER

Ausentes Certiddo Negativa De Débitos Trabalhistas, Certiddo Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa
De Débitos Relativos A Créditos Tributdrios E Nao Tributarios Estaduais Geridos Pela Procuradoria-
Geral Do Estado E Pela Secretaria De Estado De Fazenda, documentos de constitui¢do do MTI e de
seu representante. Ademais, encontra-se vencidas as certiddes supramencionadas, razio pelo qual
deve ser providenciado a juntada dos documentos ausentes e atualizacio dos vencidos.

Ressalte-se, todavia, que € responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacdo aos termos do edital, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos de habilitaco trazidos pelo instrumento convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do aditivo contratual, sejam conferidas
as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do procedimento
de prorrogacio contratual.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se
atengdo ao disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021. A minuta do contrato de fls. 298/320, contém as

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o origina
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Vinculagfo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II) Clausula Segunda @
(fl. 123)
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2024.02.007196 22 de 26
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pce | GOVERNO DO ESTADO DE

o
>
N
-
<
o)
(o2}
P4
z
~
o
©
<
w
[=
<
Q
RN
N
[
e}
2
©
(TR
L2
c
[
IS
5
(5]
[=}
)
[=}
[
o
[}
i
<
=
[}
[
e}
2
o
)
j=2]
K
e}
=3
&
1%
[
o
Red
)
j=2]
€2
a8
>
(=]
o
€
[=2]
K
[=%
[
0
1%}
(]
o
k=l
iz
=}
o
8
=
<=
£
[}
©
2
c
o
o
7]
=]
8
2
h=}
=]
f=4
[
£
3
(5]
=}
a

78048-196 =wau: | MJATO GROSSO

HASH: 187b3a205175a422b6cf88fe43ffb30b. Juntado em 08/10/2024 08:08:53 por LILIAN FELICIO.



0000076/2024 - Pagina 292

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O regime de execucfo ou a forma de fornecimento (inciso I'V)

Clausula Quarta
(fl. 124/127)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizac@o
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Clausula Quinta
(fl. 127/131)

Os critérios ¢ a periodicidade da medic8o e o prazo para liquidagdo e
para pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fl. 131)

Os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fl. 131/133)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 133)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Ausente

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro (inciso XI)

Clausula Décima
Primeira
(fl. 133)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

Clausula Décima
Segunda
(fl. 133)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes

de manutenc@o e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima
Terceira
(fl. 134)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fl. 134/139)

As condi¢des de importac@o e a data e a taxa de cdmbio para converséo,

quando for o caso (inciso XV)
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Observa-se que néo foi inclusa a clausula da matriz de risco, item essencial para o
contrato de tamanho vulto e complexidade. Necessario, portanto, a sua insergao.

A clausula anticorrupgdo também integra a minuta do contrato na clausula Vigésima
Segunda.

2.8. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e seus
aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢ condicgdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do . .
o1 . . Clausula Décima
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas Sext o
- . ce C exta 5
as condi¢des exigidas para a habilitacio na licitacdo, ou para a 1 139 §
qualificacdo, na contratacio direta (inciso XVI) (. ) §
Q
- . A 2
A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos ; . RS
. . , Clausula Décima &
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa o Q
A - in . . Sétima o
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz N
o (fl. 139) 8
(inciso XVII) 3
8
Q
O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em Clausula Décima E
N . 2
regulamento (inciso XVIII) Oitava X
~
(fls. 139/140) 8
o
1)
Os casos de extingéo (inciso XIX) Clausula Décima §
Nona >
o
(fl. 140/141) S
8
IS
Foro da sede da Administracdo (§1°) Clausula Vigésima g
Quarta :,%
S
(fl. 142) §
Indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo de Clausula Vigésima g
durag¢do do contrato (§3°) (fl. 141) %
Q
5
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IS
3
5
3
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3
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prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagio;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.
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§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pre¢os unitarios ¢ totais
que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo especifico sobre o
PNCP, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial
destinado a:
I - divulgac@o centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

O Decreto 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condi¢do de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade
contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administragdo devera publicar, no
Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a descri¢do do objeto,
valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para
execuc¢do, se houver, observados os prazos definidos no artigo anterior.

Assim, recomenda-se que a Administragdo Publica observe as exigéncias contidas na
legislagdo vigente quanto a publicacdo dos atos no PNCP, com a disponibilizacio no sitio
eletronico oficial do o6rgdo ou entidade contratante ¢ publicacio do extrato do contrato no
Diario Oficial do Estado.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA de prosseguimento do presente feito que visa & contratacio direta por dispensa
de licitacdo, nos termos do artigo 75, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, da EMPRESA
MATROGROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - MTI, desde que, observadas as
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recomendacdes detalhadas no corpo do presente parecer, sejam supridas todas as irregularidades a
seguir apontadas:

1. Aprimoramento da justificativa técnica e econdomica quanto a escolha do tipo de
solucdo a ser contratada, conforme preconiza o art. 3° II, “d” da Instrugdo
Normativa n° 008/2022/SEPLAG;

2. Autorizacido do Presidente para abertura do procedimento, nos termos do art, 66,
IT do Decreto Estadual n°. 1.525/2022;

3. Complementacio da reserva orcamentaria, a fim de fazer frente ao valor global da
contratacio;

4. Autorizacio do CONDES (Decreto Estadual 840/2017, art. 3°, VI, e Decreto
Estadual 1.047/2012, art. 1°);

5. Inclusio da clausula da matriz de risco, conforme art. 92, IX da Lei n°. 14.133/2021.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo
alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
a respeito.

E o parecer.
A consideragio superior.
Cuiabd/MT, 07/10/2024.
(assinado digitalmente)

DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2024/23172 - PGE.Net 2024.02.007196
Interessado(a) | DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Contratos Administrativos - Execu¢do Contratual

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n°® 2561/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 07 de outubro de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Fls
Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media.nte a representagéo judigial ea consultoria j}Jridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgaos e entldades,_ visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.007196 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 07 de outubro de 2024.

Evalton Rocha dos Santos Jinior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por EVALTON ROCHA DOS SANTOS JUNIOR:80455964149. Para visualizar o original, acesse o site
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