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Processo n° DETRAN-PRO-2024/12761 (PGE-NET 2024.02.005092)
Origem/Interessado Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Assunto Dispensa de Licitacio — Contratacido de empresa especializada

na prestacio de servicos de lavagem de veiculos.

Parecer n° 1605/SGAC/PGE/2024
Local e Data Cuiaba MT, 02 de junho de 2024.
Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO
INCISO II DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021. CONTRATACAO QUE
ENVOLVA VALORES INFERIORES A CINQUENTA MIL REAIS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LAVAGENS DE VEICULOS. DECRETO ESTADUAL 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Exmo. Senhor Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos,
1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado,
para analise e emissdo de parecer juridico acerca da Dispensa de Licitagdo que tem por objeto a
contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de lavagem de veiculos, para
atender a demanda do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN/MT, no
valor total de R$29.100,00 (vinte e nove mil e cem reais).

Constam dos autos os seguintes documentos:

ento € cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/12761 - DETRAN - Departamento
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 237 paginas.

E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria juridica, tem-
se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas, e valores, os quais sf0
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio, inclusive, dos principios da especializagdo ¢ da
segregacdo de funcdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo Federal Brasileira preceitua que as contratagdes publicas serdo
realizadas por licitago, salvo casos especificados na legislagdo:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos o concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificac@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/12761 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
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obrigacdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional acima exposta, que ressalva os casos
previstos na legislacdo infraconstitucional, o legislador previu as hipéteses em que nio se faz
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necessaria a realizacio do certame, autorizando a Administracio Publica a celebrar
contratacées diretas, sem a realizacido de processo licitatorio.

Essas disposicdes sdo as constantes nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021,
referente a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo, respectivamente.

A nova Lei de Licitagdes, n® 14.133/2021, traz os casos de dispensa de licitacdo em
seu art. 75, e dentre as hipdteses previstas, destaca-se, para o caso em tela, a do inciso II:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edicdo, Dialética, pag. 221, que:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel competi¢do entre
particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico. ”

Desta forma, conclui-se que uma vez caracterizada tal situagdo, a realiza¢do do
certame licitatorio se mostra inviavel, ndo restando alternativa & Administragdo sendo a contratagdo
direta.

Nesta trilha, € importante consignar que a Administragdo, ao realizar a contratagdo
por meio de Dispensa de Licitagdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na Lei 14.133/2021,
visto que € necessdria a formalizacdo de processo tendente a contratagéo.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.
Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. Auséncia de licitagdo ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos
etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contragdo possivel, segundo os principios da licitagdo" (grifado). E mais
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adiante arremata o referido autor: "a Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e
as condi¢des contratuais a serem observadas. A maior diferenga residira em que os atos
internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa
externa, a Administra¢do devera formalizar a contratagdo.
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Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser observados
também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, os quais serdo expostos a
seguir.

2.3. DA ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL
2.3.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Mesmo nos processos de dispensa de licitacdo, € necessdria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos a Administragdo Publica.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos que devem
instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os documentos
que devem instruir o procedimento de contratagio direta, sendo aqueles listados nos artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagcdo de servigos e locagdo de bens
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moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formaliza¢do de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;
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II - autorizag@o para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicag@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;
XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo ¢ quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando
for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contrataco direta;

II - razdo de escolha do contratado;

IIT - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessarias;

IV - autorizac@o da autoridade competente.

Paragrafo Gnico A autorizacdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, devero ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em site ou
sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, em relagdo aos requisitos previstos nos incisos V, VI,
IX e XIII do art. 66, e, no inciso III do art.148, ambos do Decreto Estadual n® 1.525/2022, serdo
abordados em tdpico especifico.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez quea éarea
demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o Documento de
Formalizacio de Demanda (fls. 3/6) e 0 Termo de Referéncia n°. 022/2024 (fls. 130/159).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, este é dispensado para as contratagdes que se
enquadrem nos limites dos incisos I e I do art. 75 da Lei n°. 14.133/2021%.
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I Art. 38 A elaboragio do ETP:

I - sera dispensada:

a) contratag@o de obras, servigos, compras e locagdes cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos I e II do
art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;
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A justificativa da contratacdo encontra-se presente as fls. 4 do DFD e fls. 131 do
Termo de Referéncia, conforme abaixo:

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA AOS
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES CORRESPONDENTES OU, QUANDO NAO FOR
POSSIVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO EXTRATO DAS PARTES QUE NAO
CONTIVEREM INFORMACOES SIGILOSAS (Art. 42, I1, D1525/22)

DA FUNDAMENTAGCAO/JUSTIFICATIVA

1.9. Considerando a necessidade de limpeza e higienizacdo da frota de veiculos oficiais desse drglo,
a higienizacdo se faz necessdria para a precauciio sanitdria para doencas infectocontagiosas;
1.10. Considerando que essa autarquia ndo dispde de infraestrutura e servidores especificos para
realizar a atividade deste termo de referéncia:

1.11. Considerando que tais servigos se enguadram como atividades acessorias ou complementares
4 drea de competéncia legal dessa autarquia;

1.12. Considerando que a contratagdo de empresa qualificada e especializada para prestar servigos
de lavagem veicular tem o proposito de zelar pela conservagio do bem piblico, proporcionando
condigdes condignas de uso para servidores e autoridades;

1.13. Considerando que a conservagio periddica e adequada auxilia na preservacdo do veiculo
contribuindo também para assegurar o direito de garantia no caso de danos por corrosio ou de
deficiéncias na pintura, entre outros beneficios;

1.14. Assim, em face do exposto, essa contratagdio se justifica para possibilitar a limpeza e
higienizagio da frota de veiculos do Detran/MT, bem como para otimizar a vida util desses

veiculos.;

Sobre esse aspecto, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do
orgio juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgéo
assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipdtese de ela se revelar
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagéo.

No caso em analise, em func¢do do pequeno valor financeiro envolvido, nio se
justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela Administracdo. Acerca desta temadtica, o
doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres assevera:
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A denominada dispensa de pequeno valor admite que a contratagdo se dé sem a submissdo ao
procedimento licitatdrio, por motivos dbvios. Muitas vezes, os custos diretos e indiretos sdo
bem maiores que a potencial vantagem econdmica produzida pela disputa licitatdria. Parecer
obvio que os custos para a realizagdo da licitagdo tornam inadequada a realizagdo do certame
para contratagdes com valores reduzidos, notadamente quando esses valores sdo ainda menores
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que os custos do processo. Mesmo levando-se em conta que um certame exitoso gere uma
economia de 30% em relagdo ao preco estimado, a possivel e incerta economia ainda estaria
em muito distante do custo do processo. (Torres, 2022, p. 441)

Depreende-se que na hipotese do art. 75, II, da Lei 14.1333/2021, em razdo do
pequeno valor envolvido, a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as
contratacdes pela Administragdo Publica.

No presente caso, a contratagdo encontra-se dentro dos limites estabelecidos no art.
75, 1I, da Lei n.° 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, porém vale tecer alguns
comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de
Licitacdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢@o do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a contratacio de servicos, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do or¢camento, conforme consignado no manual do TCU:

“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢des
ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo
total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. ”

Sobre a contratagdo indevida sem a observincia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes?, aponta o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido de que:

“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o
TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio ¢ ha
de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
Licita¢des e Contratos Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagio ou modalidade de
licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. ”
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagdes para servigos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da

2 Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5 edigdo, Editora Brasilia Juridica
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realizagdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.
Acordao 73/2003 Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando
em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos,
de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no regulamento
proprio por fragmentacdo de despesas” Acorddo 407/2008 Primeira Camara.

Assim, os documentos e justificativas acostados sugerem que a unidade técnica, com
sua expertise, ao elaborar o pedido da presente contratacdo, conclui pelo atendimento de suas
necessidades da forma como proposta, em cumprimento no art. 148, inciso I, do Decreto 1.525/2022.

Neste ponto, em atencdo ao art. 75, §1° da Lei n. © 14.133/2021, faz-se necessario a
declaracio do setor competente de que as despesas da presente contratacio nao constituem
fracionamento indevido e de que o somatorio das despesas realizadas com objetos idénticos ou
de mesma natureza, no mesmo exercicio, nao ultrapassa o limite para a hipotese de dispensa de
licitacdo em relacéio ao valor, o que devera ser providenciado.

Apresenta-se, ainda, a justificativa do quantitativo, inserida no item 1.4 do termo de
referéncia (fl. 130):

JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS

1.4. Justifica-se os quantitativos informados em virtude de a frota estar composta por veiculos
utilizados pela fiscalizacio de trinsito e no transporte de servidores em constantes viagens na
realizagdo das atividades desta Autarquia no interior do estado. Considerando a longa extensio
territorial do nosso estado e que o Detran atende aos 141 municipios, sendo percorrido cerca de
40.000 (quarenta mil) kms/ano por cada veiculo e que em muitos dos trechos percorridos sio
rodovias ndo pavimentas, gerando com isso a necessidade de lavagem e higienizacio dos veiculos

proporcionando condigdes condignas de uso para servidores e autoridades;

Neste ponto, verifica-se que nio foi anexado aos autos documentos que

comprovem a necessidade do quantitativo de servico que se pretende contratar. Assim,

recomenda-se a complementacio da justificativa a fim de informar o volume da frota de
veiculos do DETRAN e sua categoria, a estimativa de lavagens por veiculo e sua periodicidade,
de modo que justifique o quantitativo previsto.
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A justificativa acerca dos quantitativos demandados deve ser sempre amparada em
dados objetivos e ou relatdrios que comprovem objetivamente a adequacdo da contratagdo a demanda
da entidade. No caso em questdo, os autos nio foram instruidos com dados objetivos que
demonstrem como se atingiu a conclusdo acerca do quantitativo. Recomenda-se a sua
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adequacio.

Dando continuidade a analise, encontra-se no item 1.17 do Termo de Referéncia n°.
022/2024 justificando a dispensabilidade do estudo preliminar (fl. 130/159)

Quanto ao requisito previsto no inciso Il do art. 66 e no inciso IV do art. 148, ambos
do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, verifica-se a juntada da autorizacdo do Ordenador de Despesa (fl.
160).

Em relag@o ao inciso III do art. 66 do Decreto 1.525/2022, que exige o comprovante
de registro do processo no SIAG, este se encontra as fls. 161/162.

Quanto a escolha do fornecedor (inciso II do art. 148 do Decreto 1.525/2022), todo
o procedimento de dispensa ocorreu junto ao Sistema de Aquisicbes Governamentais - SIAG,
no qual foram notificadas todas as empresas do ramo a respeito da presente contratacio (aviso
de dispensa de licitagdo eletronica — fl. 171; relatério de fornecedores notificados — fls. 172/175),
momento em que foi oportunizado as interessadas apresentarem suas propostas (histérico de
lances e ordem classificatdria - fl. 176) e, posteriormente, houve a apuracio da melhor oferta
(relatdrio de resultados de dispensa eletronica - fl. 180; mapa de apuragéo - fl. 181).

No que diz respeito aos pareceres técnicos exigidos pelo inciso IV do art. 66 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, este ndo se aplica ao caso, uma vez que a presente contratagdo ¢ de
simples complexidade e baixo valor. Ademais, o processo em tela foi instruido com as justificativas
para atendimento da demanda as fls. 131 do Termo de Referéncia..

Os incisos VII e VIII ndo tem aplicagdo no presente caso, dado ndo se tratar de
processo licitatorio, inexistindo edital para ser analisado.

Sobre o Checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XI do art. 66, foi
devidamente colacionado aos autos (fls. 163/164).

A manifestacdo juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos formais,
por sua vez, ¢ feita nesta oportunidade (inciso XII).

2.3.3. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA
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Em relagdo ao preco de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/22), destaca-
se que as contratagdes publicas — decorrentes seja de procedimento licitatério, seja de contratacdo
direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um pardmetro apto a
aferir a adequac@o dos precos a serem praticados pela Administracio em vista dos valores de
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mercado.

No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da

apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

O § 4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21 incorporou uma solucdo difundida na
jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovagdo da regularidade do preco praticado pelo
particular em contratacdes diretas em que ndo € possivel uma disputa. Trata-se de exigir que o proprio
contratado evidencie que a estimativa seja compativel com aquele por ele mesmo adotado em
contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente documentadas.

Tal situagdo culminou na expedicdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientacdo Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagéo:

E obrigatéria a justificativa de pre¢o na inexigibilidade de licitagio, que deverd ser realizada
mediante a comparacio da proposta apresentada com precos praticados pela futura
contratada junto a outros orgaos publicos ou pessoas privadas.

Esta linha de raciocinio evoluiu no seio da Administragdo Publica (Portaria AGU n°
572/2011) convalidada pelo Tribunal de Contas,?

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 1.525/2022, ao regulamentar a Lei, estabelece
definicdes, critérios e pardmetros para a realizagcdo da pesquisa de precos, a fim de determinar o valor
estimado e demonstrar a vantajosidade da contratag@o, vejamos:

Art. 48 A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de precos, elaborado
pela unidade requisitante, que contera, no minimo:
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I - descrigdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
II - caracterizagdo das fontes consultadas;

3 Acordios 1.565/2015,2.616/2015 € 2.931/2016 - Plenario.
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III - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos precos utilizados e
indicacdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se aplicavel;
VI - indicag¢@o do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhes ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com fornecedores;
VIII - data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 46 do Decreto Estadual n°
1.525/2022 prevé:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatdério para a locag@o de bens mdveis, aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral
devera ser informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada mediante a
utilizag@o dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de pregos em saude, Sistema
Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do
de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que
as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de

Para formagdo do preco de referéncia, deverdo ser observados, portanto, os
parametros fixados pelo art. 46, de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda, as disposi¢des do
art. 47, do Decreto Estadual.
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Assim, observa-se que para justificar o preco da presente contratagdo, foi trazido aos
autos ampla pesquisa.
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Quanto a fonte do inciso I, a equipe anexou aos autos o relatorio extraido do sistema
RADAR TCE-MT as fls. 101/121.

Quanto ao inciso 11, a equipe trouxe aos autos os seguintes documentos:
- Contrato n°. 048/2023/SECOM/MT (fls. 10/18), datado em 07/12/2023;

- Ata de Registro de Precos n°. 069/2023 da Prefeitura Municipal de Tabapord/MT
—Pregéo Presencial (fls. 19/29), datada em 12/09/2023;

- Ata de Registro de Pregos n°. 070/2023 da Prefeitura Municipal de Tabapord/MT -
Pregéo Presencial (fls. 30/40), datada em 12/09/2023;

- Ata de Registro de Precos N° 076/2022 da Prefeitura Municipal de Tangard da
Serra/MT - Pregéo Eletronico (fls. 41/50), datada em 10/10/2022;

- Ata de Registro de Precos n°. 005/2023 da Prefeitura Municipal de Apiacas/MT (ls.
43/50) — Pregao Presencial, datado em 06/02/2023;

- Ata de Registro de Precos n°. 059/2023 da Prefeitura Municipal de Canarana/MT —
Pregéo Presencial (fls. 51/62), datada em 01/12/2023;

- Ata de Registro de Precos n°. 6/2023 da Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio
Claro/MT — Pregao Presencial (fls. 66/69), datada em 11/04/2023;

- Contrato N° 001/2024/CASACIVIL — Pregdo Eletronico N° 013/2023/CASACIVIL
(fls. 70/94), datado em 25/01/2024.

Cumpre pontuar que a maioria das Atas de Registro de Precos anexadas aos autos sio
oriundas de Pregdes Presenciais. Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unido* entende que os
orgios ou entidades nio obrigados por lei a utilizar o pregio eletronico DEVEM MOTIVAR A
ESCOLHA DO PREGAO PRESENCIAL na contratacio de bens e servicos comuns, sob risco
de incorrerem em contratacdes antieconomicas, de modo que a utilizacio de pregio na forma
presencial, de modo injustificado, viola os paragrafos 3° e 4° do artigo 1° do Decreto
10.024/2019.
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Assim, para o atendimento da fonte prevista no inciso II, recomenda-se que o
setor técnico utilize ARP oriundas de pregdes eletronicos a fim de se evitar distor¢io nos precos

4 Acorddo n® 898/220
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e fragilidade da pesquisa.

Ademais, a Ata de Registro de Precos N° 076/2022 da Prefeitura Municipal de
Tangard da Serra/MT as fls. 41/50, datada em 10/10/2022, esta fora do prazo estabelecido, razio
pela qual deve ser desconsiderada para a pesquisa de preco.

Quanto a fonte do inciso III, a equipe justificou na informacdo técnica as fls. 126 o
seguinte:

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;
Foram feitas buscas no principal mecanismo de busca da internet, o Google, para encontrar sites de empresas
especializadas nos servigos desejados. No entanto, como esses servigos sdo oferecidos localmente e variam de
acordo com o tipo de veiculo, o nivel e tipo de limpeza necessdria, e se incluem servigos de transporte, ndo foi
possivel encontrar informacgdes de precos sitios eletronicos ou de amplo dominio.

Em relagdo ao inciso IV, observa-se que a equipe solicitou, via e-mail, cotacdo de
precos a empresas do ramo, contudo, apenas 01 (uma) empresa retornou com or¢amento, conforme
documentos as fls. 96/99 e 122/123.

Quanto ao incisoe V, a equipe justificou na informacao técnica as fls. 126 o seguinte:

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do de produtos,
na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

Em atendimento a essa fonte, foi realizada consulta em site oficial, conforme segue:
 https://www.portaltransparencia.gov.br/notas-fiscais/consulta

Sendo assim, ndo foi constatada a existéncia de notas fiscais na base de dados estadual acima citada, para
subsidiar o mapa comparativo de pregos.

Assim, tendo em vista a justificativa apresentada pelo demandante com fundamento
art. 46, §§ 2° ¢ 3° do Decreto n° 1.525/21, néio ha vicio na fixacfio de preco referencial.

Prosseguindo a analise, o mapa comparativo de precos foi anexado as fl. 124, do
qual se infere que foram consultadas as seguintes fontes de pesquisas (publicas e privadas):
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oeTo: Trinsto de
ORGAO: DETRAN - T
IPO DE JULGAMENTO: PRECO MEDIO

DATA DA FINALZACAO DA PESQUISA DE PRECOS: 05/10/2073
MAPA COMPARATIVO D PREGO.
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Total RS 29.685,70

Consta as fls. 125/127 a informacdo técnica, pontuando o atendimento as fontes
indicadas nos incisos I, IT1 e I'V.

Nao custa mencionar que o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado, em
inimeras decisdes que, mesmo quando se tratar de contratagdo direta, faca constar a justificativa do
preco, justificando adequadamente os casos em que seja impossivel a realizagdo de tal pesquisa no
mercado em outros 6rgdos ou entidades de forma a respeitar o art. 5° da Lei n.° 14133/2021:

Assunto: DISPENSA DE LICITACAO. DOU de 24.10.2014, S. 1, p. 96. Ementa: o0 TCU deu
ciéncia 8 TELEBRAS da impropriedade de contratagdes por dispensa de licitagdo sem os
elementos que motivem a razdo de escolha do fornecedor ou executante, bem como a
justificativa do preco contratado, infringindo o art. 26, incisos II e III, da Lei n°® 8.666/1993
(item 1.9.4, TC-032.349/2011-4, Acdérdao n® 5.878/2014-2* Camara).

Assuntos: DISPENSA DE LICITACAO, LICITACOES e PROJETO BASICO. DOU de
21.08.2014, S. 1, p. 84. Ementa: determinagdo a TRENSURB para que: a) somente dé inicio a
licitagdo ou a contratacdo direta quando houver projeto basico autorizado pela autoridade
competente, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993; b) instrua o
processo licitatdrio com orgamento detalhado em planilhas que expresse a composicdo de
todos os custos unitarios das obras ou servigos, em atengdo ao art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n°®
8.666/1993; c) em caso de dispensa de licitagdo, justifique a estimativa do valor a ser
contratado mediante pesquisa de precos, conforme determina o art. 26, inciso III, da Lei n°
8.666/1993 (itens 9.3.1 2 9.3.3, TC-032.760/2011-6, Acordao n°® 4.303/2014-2* Camara).

Assuntos: DISPENSA DE LICITACAO e INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU de
23.06.2010, S. 1, p. 127. Ementa: alerta a ELETRONORTE no sentido de que, em caso de
contratagdo por dispensa ou inexigibilidade, faca constar do processo, obrigatoriamente, a
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razdo da escolha do fornecedor e a justificativa de prego, em atendimento ao art. 26, paragrafo
Unico, incisos II e III, da Lei n°® 8.666/1993 (item 9.5.2, TCO013.687/2005-3, Acérdido n°
1.403/2010-Plenério).
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Assunto: LICITACOES. DOU de 21.05.2010, S. 1, p. 186. Ementa: determina¢io ao CEPEL
para que realize as pesquisas de prego necessarias para embasar a estimativa de precos de seus
processos licitatdrios justificando adequadamente os casos em que seja impossivel a realizagio

de tal pesquisa no mercado e em outros 6rgdos ou entidades de forma a respeitar o art. 3° da
Lei n°® 8.666/1993 (item 1.5.1.3, TC-019.254/2009-0, Acérddo n° 2.486/2010-1* Camara).

Ademais, devera ser observada a existéncia da vantajosidade para que a administragdo
desembolse o minimo possivel e obtenha certa utilidade. Nao significa dizer que o preco devera ser
inferior ao de mercado, o que conduziria a situag@o para uma licitagéo.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (2021, p. 1062) ensina que a regra geral é a
vedacdo a2 Administracio desperdicar recursos. E-Ihe proibido pagar mais do que o necessario
para obter certa utilidade.

No caso em apreco, a andlise critica juntada as fls. 128/129 concluido que:

Foi realizada, a conferéncia de todos os itens pretendidos a fim de se verificar a
especificacdo dos mesmos condiziam com as dos utilizados para cotacdo, bem como verificacdo
se os valores se encontram em consonancia com o mercado, tendo, quando encontrado algum
item que divergia, sido o mesmo removido da precificacdo. Utilizamos o critério de média de
preco, apos aplicado a anélise de inexequibilidade e sobreprecos estabelecida no artigo 479, §
32 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

E oportuno explicar que a quantidade de precos localizados e comparados estdo
expostas nas planilhas de analise de inexequibilidade e sobreprecos e que apos a retirada dos
precos inexequiveis e excessivamente elevados, é realizado o lancamento no Sistema de
Aquisicdes Governamentais - SIAG no mapa comparativo dos precos remanescentes para calculo
da media simples.

CERTIFICO que foi realizada a andlise critica de todos os 03 itens contidos no mapa comparativo
de preco, ATESTO ainda que os objetos possuem especificagdes compativeis com os objetos da pretensa

licitacdo e que seu preco estd harmdnico com o prego praticado no mercado, nos termos do Artigo 462

do Decreto Estadual 1.525/2022.

Ademais, a andlise critica e 0 mapa comparativo foram elaborados por servidores
diferentes, conforme preceitua o art. 50 do Decreto n°. 1.525/2022.

Por fim, € imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo € o meio adequado
para “chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que n2o cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
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exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos
pela area técnica quanto a analise de pregco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no
curso da fase empreendida pela equipe responsdvel, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele
que confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo
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prosseguimento do processo, nos termos do art. 49, do Decreto n° 1.525/22.

2.4. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e orgamentdria,
em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para os casos de
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts.
15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de cardter continuado (art. 17).

Isso porque a execucdo de despesas pela Administragdo depende de previsdo na Lei
Orgamentaria, tal como estabelece a Constitui¢ao Federal:

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

§ 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovacgdo de recursos
que suporte o futuro pagamento, quando da instru¢do do processo de contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

No mesmo sentido dispde o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de bens
moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

VI - indicacio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
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No presente caso, verifica-se que ha indicacdo da dotagdo or¢camentaria no item 10
do Termo de Referéncia (fl. 141), bem como na Clausula 8 da minuta do contrato (fl. 223).
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Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas
razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsido de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido, em consonancia com o Decreto Estadual n® 1.525/2022 e da Lei n° 14.133/2021.

Ao lado disso, necessario destacar, em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagéo.

No presente caso, observa-se a juntada da Pedido de Empenho n°.
19301.0001.24.001775-6, no valor de R$ 29.685,70 (vinte e nove mil seiscentos e oitenta e cinco
reais e setenta centavos) (fl. 166), quantia suficiente para fazer frente ao valor global da contratagdo.

2.5. DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

A luz do art. 66, XIII, Decreto Estadual n.° 1.525/2022, as hipdteses de contratagdo
direta disciplinadas pela Nova Lei de Licitagdes demandam autorizagcdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado CONDES.

Registra-se que o art. 2° I, da Resolucdo n.° 01/2022 exclui da obrigacdo de
autorizagdo pelo CONDES, as contratagcdes cujo valor anual seja inferior a R$400.000,00
(quatrocentos mil reais) nas situagdes descritas no Decreto n.° 1.047/2012. Desse modo, o ato
dispensa prévia autorizacio do CONDES.

2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condi¢des de habilitacdo da empresa, ressalta-se que o artigo 72, da Lei n°
14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre a
habilitacdo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitacdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:
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I - juridica;

II - técnica,

III - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.
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Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentagdo descrita no Decreto
n° 1.525/2022, que especificamente sobre a contratagdo direta define:

Art. 137. Como condigdo para a habilitagdo do licitante ou autoriza¢do da contrataciio direta,
devera ser verificada a inexisténcia de san¢des vigentes impeditivas para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido -
CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

III - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve ser
exigido para demonstrar a habilitagcdo e a qualificacdo do futuro contratado deve ser definida a partir
de trés balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a habilitagdo ¢ a
qualificagdo minima indispensavel a execugdo do objeto do futuro contratado; a defini¢do do
minimo visa precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do contratado,
acelerar a contrataggo;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos
orgdos da Administragdo Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas, abre-se espaco a
fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso em seus
custos; a desburocratizacdo é dever de todos e o Poder Publico deve ser exemplo de
cumprimento da legalidade;

¢) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscri¢do na receita federal, CNPJ ou
CPF, a habilitagao profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social,
devem ser exigidos em todas as contratagdes; demonstrativos contabeis ¢ garantias, somente
nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se os precos
praticados ndo estiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao
futuro contratado.’
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Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagéo da regularidade
junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido, a Simula 9 do TCE/MT:

5 JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
Murilo. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagbes: Lei n. 14.133/2021 , 112 ed., Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 83/84.
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A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagio licitatoria quanto na formalizagdo e
na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Da andlise dos autos, verifica-se que foram acostados aos autos os documentos de
habilita¢do dos quais se destacam:

al, acesse o site
/12761 - DETRAN - Departamento

......................................................................................................................................................................................................................... <.
S
Requerimento de Empresario 184/194 S
......................................................................................................................................................................................................................... . 5F.
NS
Documento Pessoal 195 R
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ EE 4
Cartiio CNPJ 196/197 82 g
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" gL 2
Certidao de regularidade do FGTS-CRF 198 =9 3
........................................................................................................................................................................................................................ o0--B-
g =
Certiddo negativa de débitos relativos a créditos tributdrios e nédo 199 8 § 3
tributarios estaduais £ o
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ sf ¢
Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos 200 § E 5
federais e a divida ativa da Unido N % §
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ W5 o
2 £ 8
Certiddo positiva com efeito negativo de débitos gerais municipais 201 § g 8
........................................................................................................................................................................................................................... (o} [
(O] °
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas 202 § § g
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" ag 3
Certiddo negativa de inclusdo no Cadastro de Empresas Inidoneas e 203 8¢ E
85 =
Suspensas — CGE/MT 5 g 3
Pesquisa no Cadastro de Empresas Inidoneas do Estado 204 S § 2
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 88 ¢
Certiddo negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) 205 §§ =
2R} S
da CGU 385 7
......................................................................................................................................................................................................................... £ 5® 5
93¢
Certiddo negativa do TCE/MT 206 388 °
Pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados pelo Estado 207 53 § g
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 558 ¢
Cadastro da Empresa no SIAG 208/209 § £S 8
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ §RE °
. SO Eg8 2
Atestado de Capacidade Técnica 210 3 § 3 Z
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ T3 &
238 =
Declaragdes 211/212 GEL 2
................................................................................................................................................................................................................................ %
Nota-se ausente Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial ou é
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Extrajudicial. Sendo assim, a area técnica devera providencia-las.

Ressalte-se, todavia, que € responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacdo aos termos do edital, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos de habilitaco trazidos pelo instrumento convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as
validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do procedimento de
prorrogacio contratual.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se
atengdo ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. A minuta do contrato de fls. 669/703, contém as
seguintes cldusulas essenciais:

Disposicdes obrigatodrias (art. 92) Clausulas
correspondentes
na minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira

(inciso I) (fl. 216)

Vinculagfo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso II) Clausula Segunda
(fl. 216)

A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato (inciso I1I) Clausula Terceira

(fl. 216/217)

O regime de execucio ou a forma de fornecimento (inciso 1V) Clausula Quarta
(fl. 217/218)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Quinta
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo (fl. 218/222)

monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/12761 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Tréansito e o cédigo 7C3D5F

Os critérios ¢ a periodicidade da medigcdio e o prazo para liquidacdo e Clausula Sexta
para pagamento (inciso VI) (fl. 222)
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Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega,

observagdo e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fl. 222/223)

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programadtica e da categoria economica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 223)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro (inciso XI)

Clausula Décima
Primeira
(fl. 224)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

Clausula Décima
Segunda
(fl. 224)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes
de manutenc@o e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabivelis e
os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fl. 224/228)

As condigdes de importacio ¢ a data e a taxa de cAmbio para conversio,

quando for o caso (inciso XV)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacio direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Sexta
(fl. 229)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa

com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz
(inciso XVII)

Clausula Décima
Sétima
(fl. 229)

O modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em

Clausula Décima
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regulamento (inciso XVIII) Oitava
(fls. 229/230)
Os casos de exting¢do (inciso XIX) Clausula Décima
Nona
(f1. 230)
Foro da sede da Administracdo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 231)
Indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo de Clausula Vigésima
duracdo do contrato (§3°) (fl. 231)

A clausula anticorrupgdo também integra a minuta do contrato na clausula Vigésima
Segunda.

2.8. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e seus
aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagio;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e
cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pre¢os unitarios e totais
que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tuteis apds a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.
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Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo especifico sobre o
PNCP, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial
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destinado a:
I - divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

O Decreto 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condi¢do de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade
contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administracdo devera publicar, no
Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a descri¢do do objeto,
valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para
execugdo, se houver, observados os prazos definidos no artigo anterior.

Assim, recomenda-se que a Administracdo Publica observe as exigéncias contidas na
legislagdo vigente quanto a publicacdo dos atos no PNCP, com a disponibilizacio no sitio
eletronico oficial do o6rgdo ou entidade contratante ¢ publicacio do extrato do contrato no
Diario Oficial do Estado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA de prosseguimento do presente feito que visa & contratacio direta por dispensa
de licitacdo, nos termos do artige 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021, da empresa M CORREA
HUGUENEY desde que observadas as recomendagdes a seguir apontadas:

1.  Atesto pelo setor competente de que as despesas da presente contratacio nio
constituem fracionamento indevido e de que o somatdrio das despesas realizadas
com objetos idénticos ou de mesma natureza, no mesmo exercicio, ndo ultrapassa o
limite para a hipotese de dispensa de licitagcdo em relacdo ao valor (art. 75, §1°, da Lei
n.° 14.133/2021);

2. A complementacio da justificativa a fim de informar o volume da frota de veiculos
do DETRAN e sua categoria, a estimativa de lavagens por veiculo e sua
periodicidade, de modo que justifique o quantitativo previsto para os servicos a
serem contratados;

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/12761 - DETRAN - Departamento
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3. A exclusio do mapa comparativos da Ata de Registro de Preco N° 076/2022 da
Prefeitura Municipal de Tangard da Serra/MT vencida h4 mais de 01 (um) ano e fora
dos padrdes estabelecidos pelo Decreto n°. 1.525/2023;
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4. Insercdo da Certidio Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial ou
Extrajudicial das empresas, bem como atualizaciio das certidées vencidas. ‘q%
S
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2024/12761 - PGE.Net 2024.02.005092
Interessado(a) | DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Licitacdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n® 1605/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiab4, 02 de julho de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/12761 - DETRAN - Departamento
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media.nte a representagéo judigial ea consultoria jyridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgaos e entldades,_ visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.005092 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 02 de julho de 2024.

Evalton Rocha dos Santos Jinior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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