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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANALISE DE MINUTA
CONTRATUAL. CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DIRETA.
ART. 79° DA LEI N° 14.133/2021. ART. 158° DO DECRETO N° 1.525/2022.
POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO DE EMPRESA QUE
PRESTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA
E/OU ARQUITETURA PARA ELABORACAO DE PROJETOS E SEUS
CORRELATOS. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do
Estado, para andlise e emiss@o de parecer juridico acerca da contratacdo, via Credenciamento, de
empresa que presta servigos técnicos especializados de engenharia e/ou arquitetura para realizar
sob demanda, a elaboracdo de projetos e seus correlatos, com base nas edificagdes existentes na
Sede do DETRAN em Cuiabd/MT, bem como elaboragdo de projetos executivos, orgamentos e
outros documentos indispensdveis para implantacdo. Contrato este a ser celebrado entre a
empresa LUCAS COELHO DE ALMEIDA-ME e o DETRAN/MT, oriundo do Edital de
Credenciamento n° 001/2022/SEPLAG/SINFRA.

O valor global da pretensa contratacdo ¢ de R$ 44.265,30 (quarenta e quatro
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 287 paginas.

E o que importa relatar.

Estadual de Tréansito e o cédigo 7C7AF2

Este documento é cdpia fiel do o
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO
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Preliminarmente, convém destacar que compete a Procuradoria-Geral do Estado
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente e também a ndo examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2- DA POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA ELABORACAO DE PROJETOS
DE ENGENHARIA

A Secretaria Adjunta de Aquisi¢des Governamentais SAAG deu inicio ao processo de
credenciamento com base na Resolu¢do Normativa n° 6/2021 TP do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, que tem o seguinte teor:

Art. 1° Aprovar estudo técnico anexo a esta resolugfo, dela fazendo parte integrante e
indissociavel, que dispde sobre a utilizagdo de Sistema de Registro de Precos (SRP)
para a contratacdo de servigos e obras engenharia para conservacdo, reforma e
intervengdo predial, observados os requisitos especificos delineados no referido
estudo.

A resolugio acima foi editada em acordo com o previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93,
que determina que, sempre que possivel, as compras deverao utilizar o Sistema de Registro de Precos
(SRP) e atender ao principio de padronizagio.

Nesse contexto, foi exarado Parecer Conjunto CGE/PGE n° 01/2021, no qual se
entendeu ser possivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego para realizagdo de manutengio,
reformas e intervengdes prediais por meio de obras e servigos de engenharia, desde que o projeto
basico ou termo de referéncia sugira levantamento e indicagdo de servigos ou insumos
padronizaveis, com estimativas de quantidade de composi¢io representativas de contratagdes
permanentes ou frequentes, que nio tenham complexidade técnica ou operacional, buscando
maior celeridade, eficiéncia e economicidade aos cofres publicos.

No presente caso, verificou-se a inten¢do de se realizar credenciamento de todas as
empresas interessadas na prestacdo do servico de elaboracdo de projetos de engenharia, tendo em
vista a necessidade de realizacdo de processo de readequagdo/reforma nos prédios do Poder Executivo
que ndo ocorre ha mais de 20 anos, em todo o territério estadual, que possui grande extensdo, o que
poderia retardar a prestagdo do servigo.
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Assim, o processo originario deste tipo de credenciamento decorre do Edital de
Credenciamento n° 001/2022/SEPLAG/SINFRA (fls. 24/106).

Cumpre destacar que o Edital foi devidamente apreciado pela Subprocuradoria Geral
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de Contratos - Processo PGNET 2021.02.009355 - por meio dos Pareceres n°
3.237/SGAC/PGE/2021, 4.045/SGAC/PGE/2021, 25/SGAC/PGE/2022 e 576/SGAC/PGE/2022, os
quais recomendaram ajustes e adequacdes das minutas e dos procedimentos, sendo sanadas pela
administracgio, antes da publicagio da fase externa do credenciamento.

O mencionado Edital de Credenciamento estabeleceu as regras do certame, condi¢des
de participagdo, documentagdo, critério de julgamento, recursos, condigdes de pagamento, vigéncia,
homologac@o, forma de contrataco, hipdteses de descredenciamento, rescisio e sangdes.

Com base nisso, a SEPLAG, por meio desse procedimento, providenciou o
credenciamento de empresas para elaboragdo de projetos de engenharia, necessarios a execucdo das
intervengdes nas unidades do Poder Executivo Estadual
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De forma complementar, também foi debatida a necessidade de adocdo de prazos para
a claboragdo e entrega dos projetos de engenharia que serdo confeccionados pelas empresas
projetistas contratadas pela Administragdo, de forma, mais uma vez, a se ter um procedimento
padronizado para esse fim. Desse modo, segue as informagdes extraidas do Anexo VII — Minuta do
Termo de Credenciamento (fl. 72):

4.4, Prazos de execucdo das Atividades

Prazos por faixa de area de projeto (em dias UTEIS)

Atividade Técnica
Até 150 m? | 151 a 400 m? | 401 a 700 m? | 701 a 1000 m? | Acima de 1000 m?

1- ARQUITETURA 20 25 35 50 75
2 - INCENDIO 10 15 20 30 45
3 - HIDROSANITARIO 10 15 20 30 45
4 - ELETRICO 10 15 20 30 45
5 - LOGICA 10 15 20 30 45
6 — ESTRUTURAL 20 25 35 50 75
ZC‘EQ'?;?SD'C'ONADO 10 15 20 30 45
8 — PAISAGISMO 10 15 20 30 45
9 — ACESSIBILIDADE 10 15 20 20 45
10 — ORCAMENTO E 10 10 10 15 15

COMPATIBILIZACAO

Pois bem, extrai-se do subitem 14.18 do Edital de Credenciamento (fl. 42) a previsio
de participacdo de orgdos do Estado de Mato Grosso apds pesquisa realizada pela demandante, sendo
o DETRAN um deles, vejamos:

14.18. Os Orgédos e Entidades do Poder Executivo de Mato Grosso que podem demandar a utilizagdo dos servigos objeto
deste CREDENCIAMENTO em suas unidades s&o os seguintes: AGER, CASA CIVIL, CGE, DETRAN, FAPEMAT,
GOVERNADORIA, INDEA, INTERMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREV, MTSAUDE, PGE, SEAF, SECEL, SECITECI,
SECOM, SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP, SESP, SETASC, SINFRA e UNEMAT.

Por sua vez, o Anexo I do Edital foi reservado para elencar os itens e categorias dos
servicos a serem desenvolvidos e regides contempladas, sendo Cuiaba estabelecida na regido VI (fls.
43/44):

Os precos registrados serdo os mesmos para os projetos desenvolvidos em qualquer uma das 12 (doze) regionais do Estado
de Mato Grosso (Regides SEPLAN):

REGIAQO | - JUINA, JURUENA, CASTANHEIRA, COTRIGUAGU, ARIPUANA, COLNIZA e RONDOLANDIA.

REGI:&_O Il - ALTA FLORESTA, NOVA BANDERANTES, APIACAS, NOVAMONTEVERDE, PARANAITA, CARLINDA, NOVA
CANAA DO NORTE, COLIDER, NOVA SANTA HELENA, TERRA NOVA DO NORTE, NOVO MUNDO, GUARANTA DO
NORTE, MATUPA, PEIXOTO DE AZEVEDO e NOVA GUARITA.

REGIAO Il - VILA RICA, SANTA TEREZINHA, SANTA CRUZ DO XINGU, SAO JOSE DO XINGU, CANA-BRAVA DO NORTE,
ALTO BOA VISTA, SAO FELIX DO ARAGUAIA, SERRA NOVA DOURADA, BOM JESUS DO ARAGUAIA, NOVO SANTO
ANTONIO, LUCIARA, CONFRESA e PORTO ALEGRE DO NORTE.

REGIAQ IV - BARRA DO GARCAS, QUERENCIA, RIBEIRAO CASCALHEIRA, CANARANA, NOVA NAZARE, AGUA BOA,
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COCALINHO, CAMPINAPOLIS, NOVA XAVANTINA, NOVO SAO JOAQUIM, ARAGUAIANA, GENERAL CARNEIRO,
PONTAL DO ARAGUAIA, TORIXOREU, RIBEIRAOZINHO, PONTE BRANCA e ARAGUAINHA.

REGIAO V - SANTO ANTONIO DO LESTE, CAMPO VERDE, POXOREO, TESOURO, JACIARA, SAO PEDRO DA CIPA,
JUSCIMEIRA, RONDONOPOLIS, GAUCHA DO NORTE, PARANATINGA, PRIMAVERA DO LESTE, DOM AQUINO, PEDRA
PRETA, GUIRATINGA, SAO JOSE DO POVO, ALTO GARGAS, ITIQUIRA, ALTO ARAGUAIA e ALTO TAQUARI.

REGIAO VI - CUIABA, VARZEA GRANDE, ACORIZAL, JANGADA, NOVA BRASILANDIA, NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO, SANTO ANTONIO DO LEVERGER, NOBRES, ROSARIO OESTE, PLANALTO DA SERRA, CHAPADA DOS
GUIMARAES, BARAO DO MELGAGO e POCONE.

REGIAO VII - SALTO DO CEU, CACERES, PORTO ESPERIDIAO, MIRASSOL DO OESTE, GLORIA D'OESTE, SAO JOSE
DOS QUATRO MARCOS, CURVELANDIA, ARAPUTANGA, INDIAVAI, FIGUEIROPOLIS D'OESTE, LAMBARI D'OESTE, RIO
BRANCO, RESERVA DO CABACAL, JAURU, VALE DE SAO DOMINGOS, PONTES E LACERDA, VILA BELA DA
SANTISSIMA TRINDADE, CONQUISTA DO OESTE, NOVA LACERDA, COMODORO, CAMPOS DE JULIO e SAPEZAL.

REGIAO VIIl - TANGARA DA SERRA, PORTO ESTRELA, BARRA DO BUGRES, NOVA OLIMPIA, DENISE, SANTO
AFONSO, CAMPO NOVO DO PARECIS e BRASNORTE.
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COLOCAGAO B 3* CREDENCIADA

EMPRESA ) LUCAS COELHO DE ALMEIDA ME

CNPJ | 23.872.978/0001-49 i

ENDERECO Avenida Senador Me_!elo, n® 1.209, Sala 01, Bairro Jardim Primavera,
CEP 78030-005 - Cuiaba-MT
Nome: LUCAS COELHO DE ALMEIDA

REPRESENTANTE: CPF: 291.127.408-37

' RG: 11102403 SESP/MT
CONTATO (TELEFONE) | (65) 3694-2682 ]

Na retificacdo do Termo de Referéncia n°® 108/2024, consta a justificativa da
contratacdo (fls. 233/234 ):

4. DAS JUSTIFICATIVAS TECNICA
41.  PARAACONTRATACAO

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

4141, Considerando que nem todos os Orgdos, Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso possuem em seu quadro funcional profissionais técnicos que desenvolvam os servigos objetos
deste Credenciamento ou quando existem sdao em quantidade insuficiente ou desenvolvem outras
atribuigdes;

41.2. Considerando que a futura contratagdo visa a elaboracdo de projetos para balizar as
reformas e intervengdes nas Guaritas da Sede do DETRAN, em Cuiaba. Para fins de quantitativo, foram
considerados 150,00 m? de &rea de interven¢do para cada Guarita;

4.1.3. Considerando que as instalagdes atualmente implantadas no DETRAN foram elaboradas em
mar¢o de 1996, sendo ultrapassadas para as normas e legislacdes atualmente vigentes, além da
possibilidade de apresentar riscos a servidores e cidadaos;

4.1.4. Considerando que a autarquia esta passando por reformas estruturais nos blocos, e seu
exterior, em razdo dos anos, encontra-se com o aspecto defasado e precario;
4.1.5. Considerando que a rede de abastecimento e distribuicdo de agua fria da Sede do DETRAN

vdrios problemas de vazamentos, entupimentos e sobrepressdes, levando, por muitas vezes, ao
interrupmento do fornecimento;

2.3- DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA —
CREDENCIAMENTO

Como ja tratado nos pareceres juridicos acostados no processo originario, a
contratacdo direta sem a realizagdo de licitagdo ¢ excepcional, nos termos do art. 37°, inciso XXI da
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Constitui¢do Federal!, ressalvando os casos de contratacdo direta que devem ser especificados na
legislag@o.

Nessa linha, o artigo 2° da Lei 8.666/93 prevé a exigéncia de licitagdo para as obras,
servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locagdes efetuadas pela Administragio
Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipoteses previstas na referida lei.

Sendo assim, a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 17°, incisos I e 11, e 24° as hipdteses de
dispensa e, no artigo 25° as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, que sdo as duas modalidades de
contratacdo direta.

No caso dos autos, o procedimento foi embasado na Lei n°® 8.666/93, a qual permitiu
que o procedimento se consolidasse como uma ferramenta valiosa para a Administracio
Publica, seguindo as especificidades das hipdteses em que o poder publico contrata sem a
necessidade de promogdo de um processo licitatorio, conforme segue:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagio Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagio;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Como visto, o caput do artigo acima estabelece a inviabilidade de competicio como
caracteristica principal para a nio exigéncia de licitar, de modo que restou definido que o rol
apresentado logo em seguida nao é taxativo, mas exemplificativo.

Nessa linha, Margal Justen Filho? concluiu que os incisos acima nio esgotam as
possibilidades para que a licitacdo seja inexigivel. Segundo o ilustre jurista, o termo em discussio
revelou a ponta de iceberg, deixando para o aplicador da lei desbravar hipoteses em que se
configure a inviabilidade de licitacio, ensejando espago para o credenciamento.

I Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Assim, o citado autor menciona que, quando determinada contratacdo implicasse na
formalizacdo de termo contratual com todos os candidatos interessados, cumprindo obrigatoriamente
os requisitos do certame, estando todos igualmente habilitados, estabelecer um rito licitatorio se
tornaria um fardo, provocando inclusive morosidade no atendimento a demanda social que ensejou a
convocagao.

Desse modo, quando ndo se pode escolher uma proposta apenas e todos estdo em
iguais condi¢des, ndo ha que se falar em disputa, pois a invocagdo do principio da igualdade, como
razdo de ser da obrigacdo de licitar, ja indica quais sdo as operagdes que, apesar de gerarem vinculos
entre a Administragdo e particular, independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sao aquelas em que a
disputa ¢ desnecessaria ou impossivel®.

Assim, dentro do escopo das licitagdes inexigiveis foi inserido o credenciamento,
cujo fundamento estd contido no art. 25° da antiga Lei de Regéncia, resultando, como uma das
primeiras caracteristicas, na sua aplicabilidade apenas as situacdes em foi verificada e atestada a
inviabilidade de competicao.

Analisando o tema, Carlos Ari Sundfeld refere-se ao Credenciamento enquanto
forma de contrataciio direta adotada pela Administracio Publica instalado na inviabilidade de
competicio a necessidade de contratacio de todos os interessados do ramo do objeto do certame,
desde que atendidas as condicdes minimas estabelecidas nos diplomas que o regem.

Soma-se ao entendimento acima o de Joel de Menezes Niebuhr*, um dos
doutrinadores cuja defini¢do embasou diversos trabalhos e fundamentacées para adocio do
credenciamento como forma de contratagdo de servigos, que assim se manifestou:

O credenciamento vem sendo utilizado com grande frequéncia, destacando a
contratacdo de laboratdrios médicos, servicos de saude em geral, servigos bancarios,
servicos de inspe¢do em automdveis etc. Nada obstante esse extenso rol, é relevante
destacar que o credenciamento s6 tem lugar nas hipdteses em que verdadeiramente
ndo houver relagdo de exclusdo. Ocorre que, para tanto, ¢ imperativo observar certos
parametros, evitando que a possibilidade de credenciamento seja deturpada e utilizada
indevidamente como escusa da Administrativa Publica para se ver livre dos rigores do
procedimento de licitagdo publica e para direcionar os beneficios resultantes de
contratos administrativos.

Em tributo a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ndo se
deve esquecer que a obrigatoriedade de licitacdo publica € a regra e que a contratagio
direta, quer por dispensa, quer por inexigibilidade, é a exce¢@o, que demanda ser
interpretada excepcionalmente, isto €, de modo restrito. Nao € correto conceber a
contratacdo direta de modo tdo amplo a ponto de transforma-la em regra, a esquerda
da Constitui¢do Federal.
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Como o credenciamento traduz situag@o de inexigibilidade, ele deve ser tomado como
excepcional, interpretado restritivamente, destinado apenas aos casos em que
efetivamente for inviavel a competicdo. Importa repelir, com énfase, tentativas
artificiosas de hipdteses de credenciamento para situagdes que, por natureza, admitem
a disputa, em que a competicdo ¢ viavel.

Nas ligdes de Luciano Ferraz que subscrevemos’:

O processo administrativo, pelo qual a Administragdo Publica convoca interessados
para, segundo condicdes previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se
como prestadoras de servigos ou beneficiarias de um negocio futuro a ser ofertado,
quando a pluralidade de servigos prestados for indispensavel a adequada satisfagdo do
interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for
superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagdo ndo for
recomendada.

2.4- DA éNALISE DA CONTRATACAO DIRETA COM BASE NA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021

Dessa forma, o novo diploma legal que trata de licitagdes e contratos administrativos,
Lei Federal n°® 14.133/2021, entrou em vigor na data de 01/04/2021, mediante publicagdo do Diario
Oficial da Unido, corroborando com o seu artigo 194°.

A referida lei revogou expressamente a lei licitatoria anterior (Lei n° 8.666/1993) em
30 de dezembro de 2023, vejamos:

Art. 193. Revogam-se:
()

II - em 30 de dezembro de 2023: (Redacgfo dada pela Lei Complementar n® 198,
de 2023)

a) a Lein°® 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacfo dada pela Lei Complementar
n° 198, de 2023)

b) a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002; ¢  (Redacio dada pela Lei Complementar
n° 198, de 2023)

c)osarts. 1°a47-A daLein® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacfo dada pela
Lei Complementar n°® 198, de 2023)

Destarte, entende-se que, apos o decurso do prazo de que trata o inciso I do caput do
art. 193° as novas contratagdes administrativas deverfio seguir as disposi¢des contidas na nova lei
licitatdria, exceto se o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor da
recente lei, que continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada,
conforme descreve o artigo 190° da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo
revogada.

No ambito estadual, foi publicado o Decreto n° 1.525, de 23 de novembro de 2022,
que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021, na esfera da Administracdo Publica direta, autarquica
e fundacional.

No artigo 411°, paragrafo 1°, do citado Decreto Estadual, estabelece que fica vedado o
inicio de novos procedimentos de contratagdo nos moldes da Lei n® 8.666/1993 ¢ da Lei n°
10.520/2002, a partir de 1° de janeiro de 2023, quando passa a ser obrigatoria, no Estado de Mato
Grosso, a utilizagdo da Lei n® 14.133/2021 e do referido Decreto, sendo vejamos:

Art. 411 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

§ 1° Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contratagdo nos moldes da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a partir de
1° de janeiro de 2023, quando passa a ser obrigatdria, no Estado de Mato Grosso, a
utilizagdo da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e deste Decreto.

Assim, no presente caso, tata-se de nova contratagcdo, mediante credenciamento, para
a realizacdo de servicos técnicos especializados de engenharia com o objetivo de elaborar projetos
para balizar a execugdo de reformas e intervencdes legais na sede do DETRAN em Cuiaba, que
devera ser regido pelas disposigdes contidas na atual lei licitatoria.

Conforme nos ensina Matheus Carvalho®, a nova lei prevé alguns procedimentos que
podem ser utilizados como forma de auxiliar procedimento licitatério posterior, ou até mesmo
substitui-lo, como ¢ o caso do credenciamento. Nao podem ser confundidos com modalidades de
licitagdo, uma vez que ndo mostram o iter da licitagdo.

Sdo instrumentos utilizados para facilitar e abreviar a licitagdo, aplicando-se a logica
da eficiéncia. Devem seguir os valores esclarecidos na lei como fundantes do instituto de licitagdo.
Por isso, necessitam de critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Os procedimentos auxiliares ndo sdo novidade no direito brasileiro, estando presentes
em diversas normas juridicas anteriores, como a propria Lei 8.666/93 e a Lei 12.462/2011. Na nova
lei de licitagdes, tais instrumentos acabaram sendo tratados de maneira mais técnica, sob o nomem
Jjuris procedimentos auxiliares.

Assim, sdo intrumentos auxiliares, na forma da nova lei: a) credenciamento; b) pré-
qualificagdo; c) procedimento de manifestacdo de interesse; d) sistema de registro de pregos ¢; )
registro cadastral.
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para a contratagdo que, nesse caso, sera direta.

Tradicionalmente, o credenciamento servia para contratagdes por inexigibilidade. Tal
entendimento ja era aceito pelo TCU, antes mesmo do seu estabelecimento expresso da atual lei. Isso
¢ extraido de diversos julgados, como se observa:

(...) 9.2.3. embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese
de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a
inviabilidade de competi¢do configura-se pelo fato de a Administragdo dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse ¢ que satisfacam as condigdes por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de exclusao (...). (acérddo 351/2010).

88. Ocorre que, como apresentado anteriormente nessa analise técnica, o
Credenciamento por si s6 ndo ¢ condicdo suficiente para justificar a inexigibilidade,
sendo necessario demonstrar a inviabilidade de competi¢do. Ora, aqui também se
observa, de imediato, que a prestagdo de servicos de exames laboratoriais, exames
médicos e exames de Raio X, embora necessitem de qualificagdo na area da saude,
sdo de natureza comum para esses profissionais. Portanto, ndo tendo sido trazidos nos
autos, razdes outras que demonstrem a inviabilidade de competi¢o, ndo se vislumbra
aqui a necessaria inviabilidade de competi¢ao. (acordao 2504/2017).

Ou seja, o credenciamento nfo trazia em si a presuncdo de inexigibilidade. Havia
necessidade de se comprovar a inexisténcia de competicdo no caso concreto para que O
credenciamento fosse legal. Por outro lado, ndo se admitia no edital de credenciamento regras acerca
de classificacdo de interessados, exatamente pelo fato do procedimento ndo permitir competigao.

A nova lei manteve a ldgica do credenciamento como sendo um instrumento auxiliar
de contratacdo (e ndo de licitagdo) como enunciado no art. 78°:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contrata¢des regidas por
esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

III - procedimento de manifestacio de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a

critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

No entanto, os termos utilizados no caput do dispositivo sob comento parecem nao
limitar o credenciamento apenas para as situagdes de inexigibilidade, avangando para outras situacdes
de contratacdo direta. Esse também ¢ o entendimento de Marcos Nébrega e Ronny Charles L. de
Torres (NOBREGA ¢ TORRES, 2020, p. 14:
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contratagdes por inexigibilidade, na nova Lei, diante da inexisténcia de restri¢do
expressa, ele podera ser utilizado como procedimento prévio a outras contratagdes
diretas, por dispensa ou por inexigibilidade.

Em sendo caso de contratacdo direta, sempre nas hipdteses previstas em lei ou em que
ha inviabilidade de competi¢do, o credenciamento podera ocorrer. De acordo com a nova Lei, o
credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacio:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacdo: Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a
cargo do beneficiario direto da prestagio;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagio e
das condigdes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitacdo.

Naturalmente, como em diversos outros dispositivos da nova lei, o credenciamento
devera ter regulamento para que produza efeitos, conforme descreve o paragrafo unico do artigo 79°,
in verbis:

Paragrafo tUnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar ¢ manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

I - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas
de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir
o valor da contratagdo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar
as cotagoes de mercado vigentes no momento da contratagio;

V - nfo serda permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

O supracitado Decreto Estadual n® 1.525/2022 menciona em seu artigo 156° que o
credenciamento € o processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em fornecer bens ou prestar servigos, inclusive quanto a projetos de arquitetura
e servigos de engenharia, como obras, reformas e manuten¢des prediais, para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados, nas hipdteses do art. 79° da Lei Federal 14.133/2021.
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Ja o artigo 158° do mesmo dispositivo legal, ressalta acerca dos requisitos para a
realizagdo do credenciamento, vejamos:

Art. 158 O credenciamento sera realizado mediante edital de chamamento publico
publicado em Diario Oficial do Estado e no Portal Nacional das Contratacées
Publicas (PNCP), devendo o edital de chamamento permanecer disponivel no sitio
eletronico do 6rgdo ou entidade credenciante durante toda sua validade.

§ 1° Cabera ao edital de chamamento publico definir:

I - 0 objeto do credenciamento;

II - as condi¢des de habilitagdo do credenciado;

III - o valor de eventual contratacdo ¢ a forma de atualizagdo do prego;

IV - as clausulas padronizadas do negdcio;

V - a vedagdo ou a possibilidade de subcontratagdo do objeto mediante autorizacio da
administracao;

VI - a durag@o do credenciamento e do negdcio dele decorrente, além das hipoteses de
prorrogagao;

VII - o critério objetivo para a forma da distribui¢do da demanda e a rotatividade entre
credenciados, se for o caso;

VIII - a possibilidade de rentincia unilateral sem 6nus apos o prazo minimo pré-
determinado;

IX - a possibilidade ou nio de adesiio de outros 6rgaos e entidades a condiciio de
credenciante;

X - as hipdteses de descredenciamento do contratado ou outras sangdes por
descumprimento das regras editalicias.

§ 2° No caso em que houver estabelecimento de valor fixo do objeto contratual pela
Administragdo, deve haver compatibilidade com o valor de mercado, apurado
mediante prévia pesquisa de pregos.

§ 3° O credenciamento sera admitido durante o prazo estabelecido pelo edital, sendo
que, para que ocorra a efetiva prestacdo do servico ou fornecimento de bens, a
Administragdo devera proceder com a contratagdo do credenciado, que somente
podera ocorrer dentro do prazo de validade do credenciamento.

§ 4° Qualquer alteracdo nas condigdes de credenciamento sera divulgada e publicada
pela mesma forma em que se deu a do texto original.

§ 5° O procedimento de credenciamento sera conduzido por agente de contratagdo ou
por comissdo especial de credenciamento designada pela autoridade competente.

§ 6° O procedimento de credenciamento podera ser realizado coordenadamente
para atender 2 demanda de mais de um 0rgio ou entidade do Poder Executivo
Estadual, desde que haja previsio no edital e ajuste prévio ou autorizacio
conjunta dos representantes dos orgiaos ou entidades participantes no respectivo
processo de credenciamento. (grifo nosso)
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Assim, o credenciado que deixar de cumprir as exigéncias desse Decreto Estadual, do
edital de credenciamento ou dos contratos firmados com a Administragdo, sera descredenciado para a
execucdo de qualquer objeto, sem prejuizo das sangdes previstas nos arts. 156° e seguintes da Lei
Federal n® 14.133/202 (art. 162° do Decreto n°® 1.525/22).
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2.5- DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Como visto, o DETRAN/MT ¢ um dos participantes do credenciamento,
expressamente previsto no subitem 14.18 do Edital, o qual autoriza que, enquanto vigente o Termo de
Credenciamento, podero os orgios e entidades requererem a contratacio dos servigos:

9. DA VIGENCIA

9.1. EDITAL DE CREDENCIAMENTO: A vigéncia iniciara com a publicagéo do Edital e finalizara apés 24 (vinte e quatro)
meses da publicagdo.

9.2. TERMO DE CREDENCIAMENTO: O Termo de Credenciamento tera a vigéncia limitada a do Edital de
Credenciamento.

9.3. DEMANDA DOS ORGAOS/ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO: As solicitagdes poderio ser realizadas enquanto
vigente o Termo de Credenciamento.

9.4. CONTRATAGAO DOS SERVIGOS: Somente poderéo iniciar apés a publicagdo do 1° Termo de Credenciamento e
seguirdo os prazos determinados no item 4 da minuta do Termo de Credenciamento - Anexo VIl deste Edital,
conforme as atividades requeridas pelos Orgao, Entidades do Poder Executivo.

Verifica-se que néo consta nos autos o termo de homologacio do credenciamento,
devendo o setor demandante providenciar a sua inclusdo ao processo.

Desse modo, a Autarquia solicitou a formalizagdo de credenciamento e a SEPLAG
autorizou a utilizacdo do credenciamento, conforme fl. 130 dos autos:
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AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DO
CREDENCIAMENTO N2 001/2022/SEPLAG/SINFRA

Org3o: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Processo Administrativo: DETRAN-PRO-2024/11583

1. OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa para prestacio de servigos técnicos especializados de engenharia e, ou arquitetura
para realizar sob demanda, elaborag3o de projetos arquitetdnico, projetos de prevencdo, deteccio e combate
a incéndio, projeto hidros sanitdrio, projeto elétrico, projeto de rede légica, projeto estrutural, projeto de ar
condicionado tipo central, projeto de paisagismo, projeto de acessibilidade e seus correlatos, com base nas
edificacBes existentes, nas demanda de energia e distribuicdo de dgua e esgoto, bem como elaboracdo dos
projetos executivos, orgamentos e outros documentos indispensdveis para balizar a execuc3o de reformas e
intervengdes legais nas unidades dos Orgdos, Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

2. DO PEDIDO DE UTILIZACAO
2.1. DATA DA SOLICITACAO: 24/05/2024

2.2. Regido: VI — DETRAN SEDE 2.3. Colocacdo: 22 CREDENCIADA

2. Empresa: LUCAS COELHO DE ALMEIDA ME - CNPJ: 23 872.978/0001-49

5. DOCUMENTOS PAGINA (S)
AMNEXO Vil-A: Diretrizes de conducdo das atividades técnicas 03-05
Aceite da demanda pela Credenciada 06 —-09

Considerando gue a responsabilidade pelo mérito da contratacdo, pelo Termo de Referéncia, pela gestdo
orgamentdria e financeira, assim como pela execucdo e fiscalizacdo contratual é EXCLUSIVA do drgdo ou
entidade contratante, autorizamos a continuidade do procedimento de contratacdo decorrente do
Credenciamento n2 001/2022/SEPLAG/SINFRA.

Narcilene Beatriz Antunes Bomfim Ingrid Rodrigues Leite Correa
Analista Administrativo Gerente de Gest3o de Atas de Registro de Pregos
CARP/SLRP/SEPLAG CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG

Leonardo Chaves de Moura
Superintendente de LicitagBes e Registro de Pregos
SLRP/SEPLAG

A Unidade demandante convocou a empresa credenciada para reunifo inicial de
alinhamento da execug@o dos servicos, nos termos do Edital, sendo a confirmagio registrada e as
demais tratativas realizadas por e-mail (fls. 112/115).

Conforme se extrai dos autos (fl. 232), os custos estimados para a execucdo dos

servigos correspondem ao valor de RS 44.265,30 (quarenta e quatro mil e duzentos e sessenta e
cinco reais e trinta centavos), conforme item 3 do Termo de Referéncia, detalhado a seguir:

3. DA ESTIMATIVA DE VALOR

Descrigdo Subtotal

Elaboragao de Projetos das Guaritas 18.810,00
Elaboracdo de Projetos da Rede de Abastecimento/Distribui¢do de Agua Fria 25.455,30
Total 44.265,30
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Junto as fls. 120/129 e 150/201 dos autos, verifica-se a documentacio de habilitacao
da empresa, em cumprimento ao disposto no item 5 do Edital, cabendo a drea técnica do Detran
verificar o atendimento pleno das condicées de habilitacio.
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Quanto a informagdo de dotacdo orcamentaria, consta na retificagdio do Termo de
Referéncia n° 108/2024 (fl. 232), vejamos:

2. DOTACAO ORCAMENTARIA

Programa: 506 Projeto/Atividade (Agdo): 2388
Subacgao: 001 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 3390-3900 Fonte: 15010000

As fls. 272/273, consta o Pedido de Empenho n° 19301.0001.24.001872-8, no valor
de RS 44.265,30 (quarenta e quatro mil e duzentos e sessenta e cinco reais e trinta centavos),
correspondendo ao custo total integralizado na dotagdo orcamentaria de fl. 232.

A retificacdo do Termo de Referéncia n° 108/2024 descreve, acerca da vantajosidade
de adocdo do credenciamento, que consideram os pregos ofertados no edital de credenciamento da
SEPLAG/SINFRA inferiores aqueles praticados no mercado, gerando assim uma economia para a
administragdo publica (fl. 235) e concluem da seguinte forma:

CONCLUSAO

41.7. Desta forma, levando em consideragdo as instalagGes atualmente defasadas, as determinagGes
legais atualmente vigentes e vantajosidade da adog¢do do credenciamento em face a contratagdo por
pregdo, justifica-se a contratagdao do referido objeto, elaboragdo de todos os projetos envolvidos na
demanda, incluindo a Compatibilizagdo dos Projetos e a Consolidagdo Documental necessarias para
delimitar a execugdo das futuras intervengoes.

Ademais, consta o registro do processo no SIAG junto as fls. 265/266, bem como a
autorizacdo do ordenador de despesas desta Autarquia para abertura do procedimento, contida na fl.
264 dos autos:
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AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisigbes publicas, a autorizagdo do Ordenador é, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizagdo das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 32, inciso Il do Decreto Estadual n® 840/2017: “Os procedimentos de
aquisicao de bens e de contratagdo de servicos e locacdo de bens moveis e imdveis, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos: [...] Il - autorizagdo para abertura do procedimento”.

Considerando os documentos constantes nos autos do processo SIAG N°00064/2024,
AUTORIZO, para abertura do procedimento para Contratacdo, via credenciamento, de empresa
para prestagdo de servigos técnicos especializados de engenharia e, ou arquitetura para realizar
sob demanda, elaboracdo de projetos e seus correlatos, com base nas edificagbes existentes,
projetos executivos, orgamentos e outros documentos indispensaveis para balizar a execucdo de
reformas e intervencbes legais nas unidades dos Orgdos, Entidades do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, conforme EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°

. 001/2022/SEPLAG/SINFRA.
Cuiaba-MT, 11 de junho de 2024.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

2.6- DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Em atencdo a minuta do contrato acostada as fls. 276/284, cumpre ressaltar que esta
em conformidade com a minuta publicada no edital, devendo portanto, fazer alteracdes necessarias
para adaptar ao novo fundamento legal (Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e Decreto
Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022), bem como ao Termo de Referéncia n° 108/2024 (fls.
231/263), vejamos:

1- Alterar as Leis de n%s 8.666/93 e 10.520/02 contidas no preambulo e inserir a Lei
Federal n© 14.133, de 1¢ de abril de 2021 e o Decreto Estadual n¢ 1.525, de 23 de
novembro de 2022,

2- Alterar o item 1.1 contido na Cldusula Primeira — Do Objeto e inserir a descri¢do
contida no item 1 (Objeto Sintético) do Termo de Referéncia (fl. 231);

3- Alterar a descri¢do contida na Clausula Segunda e inserir os dados do item 3 do
Termo de Referéncia (fls. 232/233) — Da Estimativa de Valor (Guaritas — Sede do
Detran / Rede de Abastecimento/Distribuicdo de Agua Fria — Sede do Detran);

4- Inserir na parte final do item 2.2 da Clausula Segunda a seguinte redacdo: (...)
constantes no Termo de Credenciamento (ANEXO VII do Edital) e seus aditivos;
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5- Alterar o fundamento legal do item 4.1 da Clausula Quarta para a Lei n“ 14.133/21,

6- Alterar o fundamento legal do item 4.2 da Clausula Quarta para art. 177 da Lei n*
14.133/21;
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7- Alterar o fundamento legal do item 7.1 da Clausula Sétima para artigo 96 da Lei n*
14.133/21;

8- Alterar o fundamento legal do item 10.1 da Clausula Décima para artigo 124 da
Lein®14.133/21;

9- Alterar o fundamento legal do item 10.2 da Clausula Décima para artigo 124,
inciso II, alinea 'd’ da Lei n“ 14.133/21;

10- Alterar o fundamento legal do item 12.1 da Clausula Décima Segunda para artigo
137 e155da Lein‘14.133/21;

11- Alterar o fundamento legal do item 13.1 da Clausula Décima Terceira para artigo
165da Lein 14.133/21;

12- Alterar as Leis de n°s 8.666/93 e 10.520/02 contidas no item 15.1 da Clausula
Décima Quinta e inserir a Lei Federal n 14.133, de 1° de abril de 2021 e o Decreto
Estadual n° 1.525, de 23 de novembro de 2022,

13- Alterar o fundamento legal do item 17.1 da Clausula Décima Sétima para a Lei n*
14.133/21; ¢

14- Alterar o fundamento legal do item 17.5 da Clausula Décima Sétima para art. 91
da Lein®14.133/21.
3- CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de Contratagio com a empresa
LUCAS COELHO DE ALMEIDA-ME, via credenciamento, desde que observadas as

recomendagdes expedidas neste parecer e, em especial, as seguintes:

1- Juntar aos autos o termo de homologagio do credenciamento n°
001/2022/SEPLAG/SINFRA;

2- Verificar se a empresa atendeu plenamente os requisitos de habilitacdo;

3- Promover a ratificagdo e publicag¢fo da inexigibilidade de licitacdo pela autoridade
competente; €

4- Verificar as alteragdes necessarias na minuta contratual para adaptar ao novo
fundamento legal e ao Termo de Referéncia n° 108/2024, conforme descrito no topico
2.6 deste parecer juridico.
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Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
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juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que nfo
alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer, salvo melhor juizo. A considerago superior.

Cuiaba-MT, 19/06/2024.

Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2024/13353 - PGE.Net 2024.02.004735
Interessado(a) DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Licitacdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n° 1676/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiab4a, 04 de julho de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2024/13353 - DETRAN - Departamento
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media.nte a representagéo judigial ea consultoria jyridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgaos e entldades,_ visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.004735 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 04 de julho de 2024.

Evalton Rocha dos Santos Jinior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por EVALTON ROCHA DOS SANTOS JUNIOR:80455964149. Para visualizar o original, acesse o site
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