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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Departamento Estadual de Transito
de Mato Grosso — DETRAN/MT, visando a contratagdo emergencial de empresa especializada na
prestacdo de servigos continuados de limpeza, higienizacdo, asseio e conservagdo de bens moveis e
imoveis, para atendimento das unidades desconcentradas da Autarquia localizadas no interior do
Estado, mediante dispensa de licitagdo fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratacdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade dos servigos diante da
iminente rescisdo unilateral do Contrato n® 002/2026, celebrado com a empresa DDMIX Terceirizagdo
Ltda., em razdo de reiterados descumprimentos contratuais, entre os quais atrasos no pagamento de
salarios, beneficios e encargos trabalhistas, irregularidades relacionadas a garantia contratual e auséncia

de fornecimento de materiais de limpeza.

Conforme informado pela unidade demandante, a interrup¢do dos servigcos podera
comprometer o funcionamento das unidades desconcentradas do DETRAN/MT e o atendimento a

populagdo, abrangendo 24 (vinte e quatro) postos de trabalho.

Para instru¢do do procedimento, foram juntados aos autos, entre outros, os seguintes

documentos:

Documento Folhas
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD 04/08
Estudo Técnico Preliminar — ETP 09/16
Pesquisa de pregos 20/143
Mapa comparativo de precos 144/149
Planilha de custos e prego de referéncia 151/153
Informagdes técnicas e contabeis 154/169
Documentacao relativa a rescisdo do Contrato n° 002/2026 — DDMIX
Terceirizagdo Ltda. 168/490
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Autorizacdo para contratacdo emergencial 493/494
Termo de Referéncia 497/562
Autorizacdo da autoridade competente 563
Checklist de verificagdo inicial 564/565
Documentos relativos a disponibilidade or¢amentaria 566 ¢ 567
Documentagdo da dispensa eletronica, propostas, resultados ¢ ata 570/580
Documentos de habilitacio — MAXCLEAN Facilities Ltda. 591/717
Documentos de habilitagio — LUPPA Administradora de Servigos Ltda. 765/1096
Pedido de reconsidera¢do da LUPPA e documentos complementares 1097/1173
Minuta contratual 1174/1233
Relatorio do Agente de Contratagdo 1237/1250

No curso da Dispensa Eletronica — Compra Direta n°® 6/2026, a empresa LUPPA
Administradora de Servigos Ltda. foi considerada inabilitada na fase de qualificagdo
econdmico-financeira, em razdo da apresentacdo de certiddo positiva de recuperacdo judicial sem a
correspondente comprovacao de aprovagdo do plano de recuperagdo em assembleia geral de credores e
homologagdo pelo juizo competente, exigéncia considerada obrigatéria pelo Agente de Contratagdo

com fundamento no art. 134, § 2°, do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Em face da decisdo, a empresa apresentou pedido de reconsideragdo, sustentando, em
sintese, que a auséncia de plano de recuperagdo judicial homologado ndo constitui, isoladamente,
impedimento a sua participagdo no procedimento, devendo sua capacidade econdomico-financeira ser

aferida mediante a apreciagdo dos demais documentos apresentados.

Para subsidiar sua pretensdo, a interessada juntou, entre outros elementos, laudo
complementar de constatagdo prévia produzido no ambito do processo de recuperagdo judicial n°
1042086-52.2026.8.11.0041, em tramite perante a 1* Vara Civel Especializada em Recuperacdo Judicial
e Faléncia da Comarca de Cuiabd/MT, bem como decisdo judicial que deferiu o processamento da

recuperacao.
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Diante da controvérsia, o Agente de Contratacdo encaminhou os autos a apreciagdo
juridica, solicitando esclarecimentos acerca da interpretagdo do art. 134, § 2°, do Decreto Estadual n°
1.525/2022, especialmente quanto a obrigatoriedade de apresentacdo de plano de recuperagdo judicial
aprovado e homologado ou a possibilidade de utilizagdo de outros meios idoneos de comprovagao da

capacidade economico-financeira.

A consulta abrange, ainda, o alcance probatorio do laudo complementar de constatagado
prévia, os efeitos da decisdo judicial que deferiu o processamento da recuperacdo, a possibilidade
juridica de reconsideracdo da inabilitagdo da LUPPA e, caso admitido o prosseguimento do

procedimento, a analise da regularidade da contratagdo emergencial e da respectiva minuta contratual.

O valor estimado do contrato ¢ de R$ 1.597.458,24 (um milhdo quinhentos e noventa e

sete mil quatrocentos e cinquenta e oito reais e vinte ¢ quatro centavos).
E o que importa relatar.
2.1 DOS LIMITES E DO ALCANCE DA MANIFESTACAO JURIDICA

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica, tem-se
que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes,
documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializac¢do e da segregacdo de funcdes, regentes

da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO EM
RAZAO DE SITUACAO EMERGENCIAL
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Em nosso ordenamento juridico, em regra, as contratagdes publicas sdo realizadas
mediante processo licitatorio, em que ¢ assegurada igualdade de condigdes a todos os concorrentes

(artigo 37, XXI, CF):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

\

O proprio dispositivo constitucional, contudo, admite excecdes a obrigatoriedade da

licitagdo, desde que expressamente previstas em lei.

Nesse contexto, a Lei Federal n° 14.133/2021 disciplina as hipdteses de contratagdo
direta, entre as quais se encontra a dispensa de licitagdo em razdo de situagdo emergencial, prevista no

art. 75, inciso VIII, nos seguintes termos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢cdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

[.]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuragé@o de responsabilidade dos agentes ptiblicos que deram causa a
situacdo emergencial.

A contratagdo emergencial, portanto, constitui medida excepcional destinada a assegurar
a pronta atuac¢do administrativa diante de circunstancias concretas que ndo comportem a observancia

dos prazos ordinarios de um procedimento licitatorio, sob pena de comprometimento do interesse
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publico.

A respeito da caracterizagdo de emergéncia, a doutrina de Jacoby Fernandes' destaca
que sua compreensdo juridica estd relacionada a impossibilidade de atendimento tempestivo do
interesse publico mediante a realizagdo do procedimento licitatorio ordinario, diante da urgéncia da

situagao.

Dessa forma, a contratacdo fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021 exige a
demonstragdo, em processo administrativo proprio, dos seguintes pressupostos:

a) a situagdo exija da Administraciio a ado¢io de medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo

ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, pl’lbliCOS ou particulares;

b) a contratacio direta pretendida deve ser o meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado;

¢) o objeto da contratacdo se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que for estritamente
indispensavel para o equacionamento da situacio emergencial;

d) a duracdo do contrato ndo ultrapasse o prazo de 1 ano, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido
como emergencial.

Cumpre destacar, ainda, que a contratacdo emergencial pode ser admitida mesmo
quando a situagdo de urgéncia decorrer de falhas de planejamento, desidia ou méa gestao administrativa,
hipotese denominada pela doutrina de emergéncia fabricada ou provocada, sem prejuizo da apuragdo

de responsabilidade dos agentes que lhe deram causa.

Nesse sentido:

TCU - Plenario:

Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo
ha que se fazer distingdo entre a emergéncia resultante de fato imprevisivel e a decorrente da incuria ou desidia
administrativa, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. (Acordao n.° 1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

Na mesma linha, a Orientacdo Normativa n°11/2009 da Advocacia-Geral da Unido:

! JACOBY FERNANDES, Ana Luiza, Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses € JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagdo
direta sem licitagdo na nova lei de licitagdes: Lei n® 14.133/2021. 11 ed. Belo Horizonte: Forum, 2021.
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Orientacido Normativa 11/2009 da AGU:

A contratag@o direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente,

seja apurada se a situagdo emergencial foi gerada pela falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipotese que quem

lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.

Embora formulado sob a égide da Lei n° 8.666/1993, o entendimento do TCU
permanece pertinente a interpretacdo da legislacdo atual, especialmente diante da previsdo expressa do
art. 75, § 6°, da Lei n® 14.133/2021, que admite a contratagdo emergencial destinada a continuidade dos

servigos publicos, sem afastar a responsabilizagdo dos agentes que eventualmente tenham contribuido

para a ocorréncia da emergéncia.

No caso em exame, a contratacdo pretendida decorre dos reiterados descumprimentos
contratuais atribuidos a empresa DDMIX Terceirizacao Ltda., responsavel pela execucao dos servicos
de limpeza, asseio e conservagdo das unidades desconcentradas do DETRAN/MT, no ambito do

Contrato n° 002/2026.

Conforme a documentagdo relativa ao procedimento de rescisdo contratual (fls.
166/492), foram relatadas irregularidades envolvendo atrasos no pagamento de salarios, beneficios e
encargos trabalhistas, inadequagdes relacionadas a garantia contratual, auséncia de fornecimento de
materiais de limpeza e necessidade de realizacdo de pagamentos diretos aos trabalhadores pela

Administragéo.

A Coordenadoria Administrativa, ao solicitar autorizagdo para a contratacdo
emergencial, destacou que a descontinuidade dos servigos poderia comprometer o funcionamento das
unidades desconcentradas da Autarquia e o atendimento a populagdo, envolvendo 24 (vinte e quatro)

postos de trabalho (fl. 492).

Nesse cenario, a circunstancia de a urgéncia decorrer de dificuldades na execugdo de
contrato anteriormente celebrado ndo impede, por si s6, a utilizacdo da dispensa emergencial, desde que

demonstrada sua efetiva necessidade para evitar prejuizo a continuidade dos servigos publicos.

Diante dos elementos apresentados, verifica-se que a situagdo descrita pela
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Administragdo comporta enquadramento na hipdtese prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, desde que a contratacdo se restrinja ao atendimento da necessidade emergencial, respeite
os limites legais de duragdo e esteja acompanhada das providéncias destinadas a solugdo definitiva da

demanda administrativa, sem prejuizo da apuracao de eventuais responsabilidades.
2.3 DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Nos processos de dispensa de licitagdo ha a necessidade do cumprimento de etapas
formais imprescindiveis proprias do processo de licitacdo, com a formalizagdo de um procedimento
com estrita observancia aos requisitos previstos art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 66 ¢ 148 do

Decreto Estadual n°® 1.525/2022.

Quanto a formaliza¢do do processo, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, de modo geral,

elenca os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta [ ei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Em ambito estadual, os artigos 66 e 148 do novo Decreto Estadual n® 1.525/2022,

disciplinam a instru¢ao do procedimento de contratagdo direta, vejamos:

Art. 66. Os processos de aquisi¢do de bens e de contratacdo de servigos e locacdo de bens modveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratacdo, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

HASH: d1a21106c5bd608bb503d801d4ae13e8cd3487¢1369ddd709779eec2b83ed7d7. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/FLYQ-MBXZ-V47E-NHHN. Juntado em 11/11/2026 07:11:32 por LILIAN FELICIO.
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III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicag@o dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais
apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipdtese de
parecer referencial,

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for o caso.

Art. 148. O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, € como os
seguintes:

1 - justificativa da contratagao direta;

1I - razdo de escolha do contratado;

Il - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessarias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo vinico. A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento
equivalente, deverdo ser divulgados ¢ mantidos a disposi¢cdo do publico em site ou sistema eletronico
oficial do Estado.

Assim, a regularidade da contratagdo emergencial pressupde nio apenas a demonstragdo
da situagdo de urgéncia, mas também a observancia dos requisitos de planejamento, estimativa de

precos, disponibilidade orcamentaria, habilitagdo e autoriza¢cdo administrativa.

No caso em exame, verifica-se que o procedimento foi instruido com diversos
documentos destinados ao atendimento dessas exigéncias, cuja suficiéncia e regularidade serdo

examinadas a seguir.

2.3.1. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E DA DEFINICAO DO
OBJETO

A fase de planejamento constitui etapa essencial das contratagdes publicas, inclusive

naquelas realizadas mediante dispensa de licitacdo, devendo os documentos preparatorios demonstrar a

Ed  Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 10/11/2026 - 15:41
: Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 242ZQ

=z
<
=
-
<]
=%
o
X!
-
-
~
=)
©
I
=)
o
—
d
-
—
=
[}
o
o
i)
c
=
E
=z
I
I
=z
w
~
<
=
N
x
o
=
o
e
-
<
5]
=2
=
>
*
S
3
o
[
o
<}
=
o
5
>
<)
o
E
=)
Kt
Q.
@
a
(%]
o
Q
2
2
>3
o
g
17}
g
=
=
[}
°
=
c
s}
=%
@
S
5
=
S
=}
c
[}
£
3
o
o
o
~
°
~
o
o}
)
@
=]
N
(&)
o}
o}
[
~
~
o
o
~
o
=
S
[
©
™
i
O
~
©
<
)
o
o
@
o}
™
-
o
]
<
=
-
o
[os)
S
2]
=)
0
o
o
@
o
)
o
o
in
Q
&
o
-
-
I
<
-
°
e
0
<
I




DETRAN-PRO-2026/35317 - PAgina 1261

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

necessidade administrativa, a adequagdo da solucdo escolhida e a compatibilidade do objeto com o

interesse publico a ser atendido.

Nesse sentido, o art. 18, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece as diretrizes da
fase preparatoria, enquanto os arts. 33 a 35 ¢ 42 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 disciplinam,

respectivamente, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.

Embora a regulamentacgdo estadual admita, nas hipdteses previstas no art. 38, II, “c”, do
Decreto n°® 1.525/2022, a dispensa de elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar nas contratagdes
emergenciais, a Administragdo optou por sua elaboragdo, devendo ser observada a coeréncia entre as

informagdes nele registradas e os demais documentos que instruem o procedimento.

No presente caso, constam dos autos o0 Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD
(fls. 04/08), o Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 09/16) e o Termo de Referéncia (fls. 497/562),
destinados a fundamentar a contratagdo emergencial de empresa especializada na presta¢do de servigos
de limpeza, higienizagdo, asseio e conservacdo das unidades desconcentradas do DETRAN/MT

localizadas no interior do Estado.

O Termo de Referéncia estabelece a contratacdo de 24 (vinte e quatro) postos de
servente de limpeza, pelo periodo de 12 (doze) meses, mediante regime de execugdo indireta, com

dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Quanto ao dimensionamento, verifica-se que os itens 1.4 a 1.6 do Termo de Referéncia
apresentam justificativa para a manutengdo dos quantitativos anteriormente contratados, considerando
as caracteristicas das unidades atendidas, a experiéncia da contratacdo precedente e os parametros

técnicos previstos na Instrugao Normativa n® 01/2020/SEPLAG.

Nao obstante a motivagdo apresentada, recomenda-se que a unidade demandante
confirme a atualidade dos parimetros utilizados, certificando que os quantitativos e as

localidades abrangidas permanecem compativeis com a necessidade administrativa e se limitam
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ao indispensavel ao enfrentamento da situacdo emergencial, conforme exige o art. 75, VIII, da Lei

n°® 14.133/2021.

Outro aspecto que merece aten¢do refere-se a analise de riscos. A lista de verificacdo
inicial (fls. 565/566) registra expressamente a auséncia desse documento, circunstancia que demanda

manifestacdo da unidade responséavel pelo planejamento.

Embora o cardter emergencial possa justificar a simplificacdo de determinados
procedimentos preparatoérios, a inexisténcia do documento deve ser examinada a luz das hipoteses de

dispensa previstas na regulamentacdo aplicavel, cabendo & unidade responsavel apresentar a

correspondente justificativa ou providenciar sua elaboracdo, conforme o caso.

A recomendacdo assume especial relevancia diante das circunstancias que motivaram a
presente contratacdo, relacionadas ao descumprimento de obrigagdes trabalhistas, a insuficiéncia no
fornecimento de materiais ¢ a outras falhas atribuidas a empresa responsavel pelo Contrato n°

002/2026.

\

Nesse cenario, recomenda-se atencdo aos mecanismos destinados a prevengdo e ao
acompanhamento de riscos relacionados a continuidade dos servigos, ao cumprimento das obrigacdes

trabalhistas e previdenciarias e a regularidade do fornecimento de materiais e equipamentos.

Quanto ao Termo de Referéncia, verifica-se que a Administragdo utilizou modelo
destinado a contratagdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra por pregao,
posteriormente adaptado ao procedimento de dispensa de licitacdo, conforme informacao registrada no

checklist (fl. 565).

A utilizagdo de modelo adaptado ndo configura, por si s6, irregularidade. Contudo, exige

a verificacdo de sua efetiva compatibilidade com a natureza emergencial da contratacio,
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especialmente quanto as condi¢des de execugdo, aos prazos, as exigéncias de habilitacdo e as

disposi¢des contratuais.

Nesse aspecto, identificou-se a necessidade de atualizacdo das disposi¢des relativas a
seguranga ¢ saude no trabalho, uma vez que o item 4.17 do Termo de Referéncia e o item 5.17 do
Estudo Técnico Preliminar ainda fazem referéncia ao Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais

(PPRA).

Considerando a disciplina atualmente estabelecida pela Norma Regulamentadora n°® 1
(NR-1), especialmente em seu item 1.5, relativo ao Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e ao
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), bem como pela Norma Regulamentadora n° 9 (NR-9),
que trata da avaliacdo e do controle das exposi¢des ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos, recomenda-se a adequagdo dos referidos dispositivos a regulamentagdo vigente, observadas

as hipoteses normativas de dispensa e as particularidades da atividade contratada.

Recomenda-se, igualmente, a revisdo das referéncias normativas e das remissdes
internas do Termo de Referéncia, especialmente quanto a atualizacdo das disposi¢des aplicaveis e a
corre¢do das inconsisténcias de numeragdo identificadas nos itens 7.2 e 8.7.7, de modo a evitar

divergéncias na interpretagdo e execucdo das obrigagdes contratuais.

Merece atengdo, igualmente, a previsdo contida no item 5.1 do Termo de Referéncia,
segundo a qual o inicio da execugdo dos servigos podera ocorrer em até 10 (dez) dias uteis apoés o

recebimento formal da ordem de servigo (fl. 503).

Considerando a natureza emergencial da contrata¢do, recomenda-se que a unidade
demandante avalie e justifique a adequacdo desse prazo as circunstincias concretas que
motivaram a dispensa de licitacio, bem como assegure a adocio de medidas necessarias a

continuidade dos servi¢os durante o periodo de transi¢ao contratual.
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Por fim, o item 12 do ETP registra providéncias a serem adotadas pela Administragdo,
entre as quais a atualizagdo dos servidores responséaveis pela fiscalizacdo contratual e a implantagao de

controle sobre a distribui¢do de materiais.

Recomenda-se que a unidade competente informe as medidas adotadas ou
programadas para atendimento dessas providéncias, especialmente diante das falhas verificadas na

execugdo do contrato anterior.

Demais disso, deve a Administraciio se atentar que esta contratacdo emergencial sé
podera ser concluida apds a efetiva rescisio do contrato atualmente vigente, uma vez que a
Administracio Publica nio deve possuir dois contratos para o mesmo fim. E imprescindivel,

assim, que se anexe a rescisao contratual do contrato vigente neste processo.

2.3.2 DA ESTIMATIVA DA DESPESA E DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS

A estimativa da despesa constitui requisito indispensavel a regularidade da contratagdo
publica, inclusive nas hipdteses de dispensa de licitagdo, uma vez que permite a Administragdo aferir a
compatibilidade dos valores propostos com os praticados no mercado e demonstrar a observancia dos

principios da economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o art. 72, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige que o processo de
contratagdo direta seja instruido com estimativa de despesa calculada na forma estabelecida no art. 23
do mesmo diploma legal. O inciso VII do referido art. 72, por sua vez, determina a apresentacdo da

justificativa de prego.

Sobre o assunto, por meio da Resolugdo de Consulta n° 20/2016 que possui forga
normativa (Lei Complementar Estadual n® 269/2007, art. 50), o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT:

Licitacfo. Aquisi¢des publicas. Balizamento de precos.
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1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes piblicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico
proporcionais a materialidade da contratacio e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis:
precos praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento
de pregos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/ contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes idOneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas.2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive
aqueles amparados no art. 24, I, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
precos, nos termos do art. 26 da Lei. (TCE-MT. Resolugdo de Consulta n® 20/2016. Processo n° 131938/2016).

Muito embora tal entendimento tenha sido formado sob a égide da Lei n°® 8.666/93, o
raciocinio segundo o qual o preco referencial deve levar em consideragdo uma “cesta” de precos
aceitaveis, dando-se prioridade aos precos praticados pela Administragdo Publica, permanece valido,
bem como a necessidade de a pesquisa de prego adotar amplitude e rigor metodolégico compativeis e

proporcionais a materialidade da contrata¢do e aos riscos envolvidos.

Segundo estabelece o art. 47 do Decreto Estadual n° 1.525/22, “serdo utilizados como
métodos para obten¢do do prego estimado a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (trés) pregos
oriundos dos parametros de que trata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis

e os excessivamente elevados”.

A regulamentacdo estadual estabelece os seguintes parametros para a pesquisa de preco:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinag@o do preco estimado em processo licitatorio para a
locacdo de bens moveis, aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral devera ser informada no
Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo
prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada
ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de precos em satude, Sistema Radar do TCE-MT ou
por consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que
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ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do de
produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagdes
tenham sido obtidas no periodo de até¢ 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

O Decreto Estadual n® 1.525/22 estabelece, no seu art. 46, § 1°, que as medianas de
banco de dados de precos publicos (inciso I) e contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso
II) sdo fontes prioritarias na formacdo do preco estimado, de modo que “a ndo utilizacdo de pelo menos
um dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou Il do caput deste artigo devera ser justificada nos

autos do processo de contratacdo” (art. 46, § 2°).

Ainda, prescreve que “somente de maneira excepcional haverad a utilizag¢do isolada do
pardmetro definido no inciso 1V do caput deste artigo, caso em que deverd haver justificativa quanto a

ndo utilizagdo de nenhum dos demais parametros” (art. 46, § 3°).

Ademais, deve-se desconsiderar os valores demasiadamente discrepantes. E o que
determina o TCU nos Acordaos 2.943/2013-P, 2.637/2015-P. Para o Tribunal de Contas da Unido, a
pesquisa de precos deve desconsiderar as informacgdes cujos pregos revelem-se evidentemente fora da
média de mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor

maximo a ser aceito para cada item licitado.

Nesse passo, o art. 47 do Decreto Estadual n® 1.525/22 prevé:

Art. 47 Serdo utilizados como métodos para obtengdo do prego estimado a média, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de no minimo 03
(tré€s) precos oriundos dos parametros de que trata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados

()
§3° Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos, serdo considerados:
I - precos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por cento) da média dos demais precos;

II - pregos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta por cento) da média dos demais
pregos.

§ 4° A ndo consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas deve ser declarada
expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a ressalva de situagdes excepcionais
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devidamente justificadas de acordo com a natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagéo.

§5° Excetuam-se da regra de inexequibilidade prevista no paragrafo anterior os valores registrados em atas
e previstos em contratos firmados pela Administragdo Publica, em execugdo ou executados no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos. (Redacdo acrescida pelo Decreto n° 216/2023).

Cumpre destacar, ainda, que o art. 45 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 determina que
a pesquisa de precos considere, sempre que possivel, as condigdes comerciais praticadas ¢ as
peculiaridades do local de execugdo do objeto, enquanto o art. 48 estabelece os elementos necessarios a
formalizagdo do mapa comparativo, incluindo a identificacdo das fontes consultadas, a metodologia

empregada e a memoria de calculo.

Tais disposi¢cdes assumem especial relevancia no presente caso, considerando a
presta¢do de servicos com dedicag¢do exclusiva de mao de obra em diferentes municipios do Estado,

circunstancia que exige atengdo a composi¢do dos custos e as particularidades locais de execucao.

A demonstracdo da ampla pesquisa para verificagdo do prego de mercado
obrigatoriamente deve constar nos autos, pois é a unica forma de se documentar que houve
preocupacdo com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio

fundamental da licitagdo, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/21.

No caso em exame, constam dos autos a pesquisa de precos e seus documentos
comprobatorios (fls. 20/143), o mapa comparativo (fls. 144/149), a planilha de custos ¢ formagao do
preco de referéncia (fls. 151/153), as informagdes técnicas (fls. 154/169) e a andlise critica do mapa

comparativo (fIs. 18/19).

Conforme registrado na documentacdo técnica, a pesquisa relativa aos insumos que
integram a composi¢do de custos dos servigos utilizou cotacdes de fornecedores, consultas em midia
especializada e referéncias extraidas de contratagdes similares realizadas pelo proprio DETRAN/MT,

especialmente dos Contratos n° 003/2023 e n° 001/2023.

A area técnica consignou, ainda, que os valores coletados foram submetidos a
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tratamento destinado a identificagdo de pregos excessivos ou inexequiveis, com indicacdo das cotagdes

consideradas e desconsideradas no mapa comparativo (fl. 163).

No tocante as referéncias provenientes dos contratos administrativos anteriores, a
informacdo técnica esclarece que os ajustes utilizados permanecem em execugdo, circunstancia
invocada para aplicacdo da disciplina prevista no art. 47, § 5°, do Decreto Estadual n® 1.525/2022
(f1.163).

Registra-se, ainda, que a pesquisa de precos contemplou o pardmetro previsto no art. 46,
inciso II, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, mediante a utilizacdo de referéncias extraidas de

contratagdes similares realizadas pelo proprio DETRAN/MT.

Desse modo, considerando que o § 2° do referido dispositivo exige justificativa quando
ndo utilizado nenhum dos parametros prioritarios previstos nos incisos I ou II, verifica-se que a
utilizagdo de contratagdes similares atende a diretriz regulamentar de priorizacdo das fontes publicas,
sem prejuizo da utilizagdo complementar de pesquisas em midia especializada e de cotagdes obtidas

diretamente junto a fornecedores.

Assim, verifica-se que a instrugdo processual contém pesquisa de pre¢os acompanhada
de documentacdo comprobatoria, mapa comparativo e andlise critica, com indicacdo das fontes
consultadas e dos critérios empregados na formagdo do prego estimado, ndo se restringindo a obtengdo

de propostas comerciais junto a fornecedores.

Nada obstante, em relagdo ao prego do servico em si, ¢ ndo dos insumos, constaram dos
autos apenas dois orgamentos, referentes a contratos que o DETRAN possui com outras empresas para

atender a outras regides, que ndo sdo as objeto do presente contrato.

O art. 47 do Decreto n° 1.525/26, no entanto, determina que o preco estimado seja
formado por um conjunto de no minimo trés orcamentos oriundos dos parimetros de que trata o
art. 46 deste Decreto. Portanto, ainda que se argumente a urgéncia da contratacio, é conveniente

que a Administracio amplie a pesquisa de preco, de preferéncia contemplando outras fontes do
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arroladas no art. 46 do Decreto n° 1.525/22, principalmente quando ja se esta diante de um
contrato mal executado, haja vista que é o bom planejamento, nele incluso a formacio de um

bom prec¢o de referéncia, que pode evitar estas situacdes. Caso isso nio seja possivel, justifique-se.

Pontue-se, ainda, que a presente disputa eletronica foi registrada como fracassada
por dois concorrentes foram inabilitados e o unico que se habilitou, apresentou orcamento
superior ao estimado, tendo se recusado a rebaixa-lo. Ha indicios, assim, de que a limitada
pesquisa de preco pode ter conduzido a formacao de preco de referéncia inadequado a realidade,

0 que recomendaria, mais ainda, a ampliacdo da pesquisa de preco.

Quanto a composi¢do do valor de referéncia, a documentagdo técnica informa que o
Mobdulo 5 da planilha, correspondente aos insumos diversos, alcangou o valor mensal de R$ 767,56 por
posto de trabalho. A consolidacdo dos demais moédulos resultou no valor unitario mensal de R$
5.546,73 por posto, perfazendo o montante estimado de R$ 1.597.458,24 para a contratagdo de 24

(vinte e quatro) postos pelo periodo de 12 (doze) meses.

Ademais, considerando que o objeto envolve prestacio continuada de servicos com
dedicaciio exclusiva de mao de obra, recomenda-se que o setor competente certifique a adequacio
dos parametros utilizados na composicao dos custos trabalhistas, previdenciarios, tributarios e
dos insumos, inclusive quanto as convenc¢des coletivas apliciveis, as jornadas previstas e as

particularidades dos municipios em que ocorrera a execucio.

Cumpre observar, ainda, que o objeto da contratagdo compreende atividades de
higienizacdo de instalagdes sanitarias e coleta de residuos, circunstincia que demanda ateng@o quanto a
eventual incidéncia do adicional de insalubridade e & sua repercuss@o na composicao dos custos da mao

de obra.

A Convengdo Coletiva de Trabalho MT000140/2026 (fl. 1034), juntada aos autos,
estabelece, em sua clausula décima terceira, disposi¢des especificas relativas ao adicional de
insalubridade nas atividades de limpeza de banheiros publicos e privados, com previsdo de percentuais

diferenciados conforme as condigdes de utilizagao e circulagdo diaria de pessoas.
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No exame das planilhas de custos apresentadas pela empresa LUPPA, ndo se identificou
rubrica especifica destinada ao adicional de insalubridade, verificando-se, ainda, referéncia a
Convengdo Coletiva de Trabalho MT000141/2025, embora tenha sido juntada a documentacio a
convencio coletiva referente ao exercicio de 2026. Por sua vez, a documentacao relativa a formagao
do preco estimado pela Administragdo ndo permite confirmar, de maneira inequivoca, se a referida

parcela foi considerada na composi¢do dos custos.

Diante disso, recomenda-se que a unidade técnica responsavel verifique a incidéncia
do adicional de insalubridade nas atividades previstas, considerando as condicoes efetivas de
execucao dos servicos, a circulacio de usuarios nas unidades contempladas e as disposi¢oes
convencionais e legais apliciveis, bem como esclareca se os valores estimados contemplam os

respectivos encargos trabalhistas.

Caso constatada a incidéncia do adicional, devera ser promovida a correspondente
adequacdo das planilhas de custos e formacdo de precos, inclusive quanto aos reflexos trabalhistas e
previdenciarios pertinentes, assegurando-se a compatibilidade da estimativa com as obrigagdes

decorrentes da execugdo contratual.

Necessario observar, ainda, que a execucdo dos servicos ocorrera em unidades
desconcentradas do DETRAN/MT situadas em diferentes municipios do Estado, circunstincia
que demanda atenciio a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN na

composicio dos precos.

Nos termos do art. 3°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n° 116/2003, o imposto
incidente sobre os servicos de limpeza, manutengdo e conservagdo de iméveis € devido no local de sua
execucdo, devendo ser observadas as aliquotas estabelecidas pela legislag@o tributaria dos respectivos

municipios, respeitados os limites previstos nos arts. 8° ¢ 8°-A do mesmo diploma legal.

No exame das planilhas de custos e formagdo de precos apresentadas pela empresa

LUPPA, verifica-se a utilizagdo de diferentes aliquotas de ISSQN, correspondentes a 3%, 4% e 5%,
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conforme demonstrados no Moédulo 6 das respectivas planilhas (fls. 974, 986 ¢ 989).

Diante disso, recomenda-se que a unidade técnica certifique a correspondéncia dos
percentuais adotados com a legislagdo tributaria dos municipios de execugdo dos servigos, bem como
verifique as aliquotas consideradas na formacdo do preco estimado pela Administragdo e a adequada
repercussdo desses encargos na composi¢do dos pregos, promovendo, caso necessario, os ajustes

pertinentes.

Cumpre destacar que a analise da exatiddao dos calculos, da compatibilidade dos pregos
unitarios e da adequacdo dos parametros técnicos empregados compete aos setores administrativos
especializados, nao cabendo a esta Procuradoria substituir a avaliagdo técnica e contabil realizada pelas

unidades responsaveis.

A manifestacdo juridica limita-se, nesse aspecto, a verificacdo da existéncia de
procedimento de pesquisa fundamentado, da observancia dos pardmetros legais aplicaveis e da

necessidade de motivagdo suficiente para a formagao do prego estimado.

Por fim, a demonstragdo da compatibilidade do valor de referéncia com os precos de
mercado ndo dispensa a justificativa do preco efetivamente contratado, a qual devera considerar a
proposta selecionada, a correspondente planilha de custos ¢ a manifestagdo conclusiva da area técnica

quanto a sua aceitabilidade e exequibilidade.
2.3.3. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A realizacdo de despesas pela Administracdo Publica pressupde a observancia das
normas constitucionais e legais que disciplinam a execugdo orcamentaria, sendo indispensavel a
demonstracdo da existéncia de recursos suficientes para suportar as obrigacdes decorrentes da

contratagdo pretendida.

Nesse sentido, o art. 167, incisos I e II, da Constituicdo Federal estabelece vedacdes a

realizacao de despesas em desacordo com a autorizagdo or¢amentaria, dispondo:
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Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei or¢amentaria anual;

IT - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obriga¢des diretas que excedam os créditos orgamentarios
ou adicionais;

[.]

§ 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Por sua vez, o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige, para a instrugdo
dos processos de contratagdo direta, a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido.

No mesmo sentido, dispde o art. 66, inciso VI, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de bens moéveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem:

[...]

VI - indicac@o dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

No caso em exame, verifica-se a solicitacdo de reserva de recursos a fl. 566,
acompanhada do correspondente documento de reserva de empenho a fl. 569, no valor de R$
399.364,56 (trezentos € noventa e nove mil, trezentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e seis
centavos), destinado ao atendimento das despesas inicialmente previstas para o periodo de outubro a

dezembro de 2026.

Contudo, tendo em vista o transcurso do procedimento administrativo e a possibilidade
de alterag@o da data inicialmente prevista para o inicio da prestacdo dos servigos, recomenda-se que a
unidade orcamentaria confirme a suficiéncia e a adequacao da reserva existente, considerando o
efetivo cronograma de execucdo, o valor que vier a ser contratado e as despesas a serem

suportadas no exercicio corrente.
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Quanto as parcelas cuja execugdo ocorrera no exercicio financeiro seguinte, devera a

Administracdo adotar as providéncias necessarias a correspondente previsdo e disponibilidade

orgamentaria, observadas as normas aplicaveis a execucdo da despesa publica.

Dessa forma, verifica-se que os autos contém documentacdo relativa a indicagdo dos
recursos orcamentarios destinados a contratagdo, recomendando-se, contudo, a confirmagdo da
adequagdo da reserva ao cronograma efetivo de execugdo e a adogdo das providéncias or¢amentarias

pertinentes ao exercicio financeiro subsequente.
2.3.4. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS

Além dos requisitos relativos a disponibilidade orcamentdria, a regularidade da
contratagdo direta pressupde a observancia das autorizacdes administrativas exigidas pela legislagdo

aplicavel.

Nesse sentido, o art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que o

processo de contratagdo direta devera ser instruido com a autorizag@o da autoridade competente.

No ambito estadual, o art. 66, inciso II, do Decreto n° 1.525/2022 prevé a autorizagdo
para abertura do procedimento, enquanto o art. 148, inciso IV, do mesmo diploma exige a autorizagdo

da autoridade competente para a contratacdo direta.

No caso em exame, consta dos autos autorizagdo para abertura do procedimento,

expedida pelo Presidente do DETRAN/MT (fl. 563).

Cumpre destacar, entretanto, que a autorizagdo para abertura do procedimento nio se
confunde com a autorizagao final da contratacdo direta, a qual devera ser formalizada pela autoridade

competente ap6s a conclusdo da instrugdo processual e o atendimento dos requisitos legais pertinentes.
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Além disso, a luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contrata¢do e a assuncdo de
obrigacgdes pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual podem demandar autorizagdo prévia
do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado — CONDES, conforme os critérios e

valores estabelecidos em regulamentacdo especifica.

Dispde o art. 1° do referido Decreto:

Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigagdes por o6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual
deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado -
CONDES, que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

[...]
II - as licitagdes para fornecimento de bens e prestacao de servigos, independente da sua modalidade;

III - a contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

[.]

VIII - as terceirizagdes de méao de obra;

[.]

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores minimos das contratagdes
e assungdo de obrigacdes das situagdes que deverdo ser submetidos para deliberagdo do Conselho.

Em regulamentacdo a referida disposicdo, a Resolugdo n° 01/2022 do CONDES
estabeleceu, em seu art. 2°, inciso I, a exclusdo da exigéncia de autorizagdo prévia para contratacdes e
assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), quando
relativas a obras e servigcos de engenharia, ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), nas

demais situagdes previstas no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n°® 1.047/2012.

No presente caso, a contratagdo emergencial de servigos continuados de limpeza, higiene

e conservacdo, com dedicagdo exclusiva de mio de obra, possui valor global estimado de R$
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1.597.458,24 (um milhdo, quinhentos e noventa e sete mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e vinte

e quatro centavos), para o periodo de 12 (doze) meses.

Desse modo, considerando que o valor estimado supera o limite de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) estabelecido para a dispensa de autorizacdo prévia, verifica-se a necessidade de
submissdo do procedimento ao CONDES, ressalvada a existéncia de hipotese especifica de dispensa ou

autorizagao ja concedida, devidamente comprovada nos autos.

Registra-se, a proposito, que o Relatério do Agente de Contratagdo (fl. 1.250) menciona
expressamente a necessidade de apreciacdo do procedimento pelo referido Conselho, na hipotese de

prosseguimento da contratagao.

Assim, recomenda-se que a Administracdo providencie a autorizacio prévia do
CONDES, observada a regulamentacio estadual aplicavel, antes da formalizacio do ajuste, bem
como a autorizacio final da contratacio direta pela autoridade competente, nos termos do art.
72, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021 e do art. 148, inciso IV, do Decreto Estadual n°
1.525/2022.

Por fim, devera ser observada a publicidade exigida pelo paragrafo unico do art. 72 da
Lei n® 14.133/2021 e pelo paragrafo unico do art. 148 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, mediante
divulgagdo do ato autorizativo ou do extrato contratual nos meios oficiais pertinentes, sem prejuizo das

demais exigéncias legais de publicagdo e eficacia do ajuste.

2.3.5. DO PROCEDIMENTO DE SELECAO E DA COMPROVACAO DOS
REQUISITOS DE HABILITACAO

A contratacdo direta por dispensa de licitacdo ndo afasta a necessidade de observancia
dos principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os da legalidade, impessoalidade,

motivacdo, transparéncia, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.
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Nesse sentido, o art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, entre os requisitos de
instrugdo do processo de contrata¢do direta, a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (inciso V), a razéo da escolha do contratado (inciso VI)

e a justificativa de prego (inciso VII).

No ambito estadual, o art. 148 do Decreto n® 1.525/2022 dispoe:

Art. 148. O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e com os
seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;
1I - razdo de escolha do contratado;

IIl - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minima
necessarias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Por sua vez, o art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 disciplina o procedimento de
selecdo eletronica nas hipdteses de dispensa de licitagdo, estabelecendo a divulgagdo do procedimento
no sistema eletrénico ¢ a apresentacdo de propostas pelos fornecedores interessados, observadas as

condi¢des e os prazos regulamentares.

A adogao desse procedimento possibilita a obten¢do de propostas concorrentes e confere
maior transparéncia a selecdo do fornecedor, sem descaracterizar a natureza juridica da contratacdo

direta.

No caso em exame, verifica-se que o procedimento foi cadastrado no Sistema de
Aquisicdes Governamentais — SIAG, sob a identificagdo de Compra Direta n°® 006/2026, com

divulgagdo eletronica em 30 de setembro de 2026 (fl. 570).
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Conforme os registros constantes da Ata de Realizagdo da Compra Direta (fIs. 583/590),
o recebimento de propostas ocorreu entre os dias 1° e 7 de outubro de 2026, tendo sido adotado o

critério de julgamento de menor preco, com valor estimado de R$ 1.597.458,24.

A documentag@o processual contempla os registros dos fornecedores notificados (fls.
571/577), o Relatério de Propostas (fls. 578/580), o Historico de Lances e Ordem Classificatéria (fl.
581), o Relatorio de Resultado (fl. 582) e a Ata de Realizagdo da Compra Direta (fIs. 583/590).

De acordo com os registros da selecdo eletronica, foram apresentadas propostas pelas

seguintes empresas:

a) MAXCLEAN FACILITIES LTDA., no valor de R$ 1.404.000,00;

b) LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA., no valor de R$
1.493.141,76;

¢) VENCEDORA ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA., no valor de R$
1.842.503,04.

Conforme consignado no Relatério do Agente de Contratacdo (fls. 1237/1245), a
empresa MAXCLEAN FACILITIES LTDA. foi inabilitada em razdo do ndo atendimento dos requisitos
de qualificagdo técnica, enquanto a empresa LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA. foi
inabilitada em decorréncia da insuficiéncia da documenta¢do apresentada para comprovacio das

condi¢des exigidas em razdo de sua situagdo de recuperagdo judicial.

Por sua vez, a proposta apresentada pela empresa VENCEDORA ADMINISTRADORA
DE SERVICOS LTDA. superou o valor estimado para a contratagdo ¢ ndao houve reducdo suficiente

para viabilizar a contratagdo, circunstincia que motivou sua desclassificagdo.
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Em consequéncia, a Compra Direta n° 006/2026 foi registrada no sistema eletrdnico

como fracassada, diante da auséncia de fornecedor habilitado e classificado para a contratagao.

Nao obstante, a empresa LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA.
apresentou pedido de reconsideragdo da decisdo de inabilitagdo (fls. 1097/1173), acompanhado de
documentagdo destinada a demonstrar sua capacidade econdomico-financeira, circunstancia que motivou

o encaminhamento dos autos para manifestacdo juridica.

A existéncia do pedido de reconsideragdo impde a andlise dos fundamentos da
inabilitacdo e dos documentos apresentados pela interessada, observadas as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis, ndo sendo possivel concluir, nesta etapa, pela regularidade de sua

habilitacdo ou pela possibilidade de contratacao.

Cumpre destacar que, embora a dispensa de licitagdo constitua hipotese de contratagdo
direta, a escolha do fornecedor devera estar devidamente motivada e acompanhada da demonstracdo do
atendimento aos requisitos minimos de habilitagdo e qualificagdo necessarios a execucdo do objeto, nos

termos do art. 72, incisos V e VI, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021 disciplinam os requisitos de
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, cuja exigibilidade devera
observar a natureza e as particularidades da contratagdo, bem como os critérios estabelecidos no Termo

de Referéncia.

Considerando que o objeto envolve a prestacdo de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de méo de obra, a aferi¢do da capacidade da futura contratada assume especial relevancia,
sobretudo quanto & aptiddo para executar os servicos, disponibilizar os profissionais necessarios e

suportar as obrigac¢des decorrentes da execugdo contratual.
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A analise dos documentos de habilitagdo devera ser realizada pelos setores competentes,
com a verificacdo da regularidade e validade das certiddes, da suficiéncia da documentacdo de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira e da observancia das exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio € no Termo de Referéncia.

Compete a esta Procuradoria examinar a conformidade juridica dos requisitos
estabelecidos e dos fundamentos adotados pela Administracdo, sem substituir a avaliagdo técnica,

contabil ou operacional atribuida as unidades responsaveis.

Por fim, eventual reconsideragdo da inabilitacdo da empresa LUPPA ndo implicard, por
si s, reconhecimento automatico de sua habilitagdo integral ou autorizagdo para celebragdo do
contrato, permanecendo necessaria a verificagdo dos demais requisitos legais e regulamentares

aplicaveis.

Dessa forma, verifica-se que a Administracdo promoveu procedimento eletronico de
selecdo, com divulgacdo da contratacdo e recebimento de propostas de fornecedores interessados,
encontrando-se pendente a definicdo quanto a possibilidade juridica de revisdo da inabilitagdo da

empresa LUPPA e, consequentemente, quanto a identificacdo de fornecedor apto a contratacao.

Ainda tratando das condi¢des de habilitacdo delimitadas na TR, cumpre pontuar que a

titulo de qualificacdo econdmico-financeira, exigiu-se:

8.10.4. A comprovacao da boa situacdo financeira da empresa sera baseada na obtencgdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), obtidos a partir dos

A
dados resultantes da aplicacdo das formulas abaixo, cujos dados serdo extraidos das informag&
dos Balangos Patrimoniais, relativos aos 02 (dois) ultimos exercicios, ja exigiveis na forma da lei,
sendo admitido para qualificagdo apenas resultados superiores a 1 (um) nos 02 (dois) exercicios
exigidos:
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8.10.10. Declaracdo da Licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, de que
1/12 (um doze avos) dos Contratos firmados com a Administracdo Publica e/fou com a iniciativa
privada vigentes na data da apresentacdao da proposta ndo é superior ao patrimonio liquido da
Licitante que podera ser atualizado por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses

Quanto a qualificagdo econdmica e financeira, verifica-se que consta a
exigéncia de comprovagao da boa situagdo financeira da licitante por meio de apresentagdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), em valor minimo ou igual a
1,0 (um). Nesse viés, deve-se destacar a Sumula n° 289 do Tribunal de Contas da Unido: "4 exigéncia
de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto

licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade".

Nesse sentido, desde que devidamente justificada, a Administracdo pode

exigir a comprovacio de indices contibeis minimos como critério de avaliacio da capacidade
financeira do licitante. Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a
adjudicagdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 31 §§1° e 5° da Lei n®

8.666/93:

Art. 31. (...

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a @ demonstra¢éo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade.
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50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo.
Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto da Stimula n°® 289 do
TCU decorrem do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, segundo o qual o processo de licitagdo publica
“somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes”.

Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados a partir de
informagdes extraidas do Balango Patrimonial (indice de Liquidez Geral ILG, de Liquidez Corrente
ILC, de Liquidez Seca ILS e de Liquidez Imediata ILM) e que cada objeto possui suas especificidades,
optou o legislador pelo ndo estabelecimento de critério rigido de aferi¢dao da idoneidade financeira dos
licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

O gestor publico tem a possibilidade de eleger, caso a caso, os indices mais
adequados a contratacdo. No entanto, conforme estabelecido na citada Stmula n° 289 do TCU, a
exigéncia dos indices contabeis escolhidos somente se legitimara se houver justificativa no processo
de licitacao:

"(...) o fato de a lei nao fixar o limite do indice a ser adotado nio afasta a responsabilidade
do gestor por sua definiciio, que ndo pode ser aleatéria, nem depender de simples 'palpite’
do administrador publico". (TCU. Acérdao n°® 932/2013 Plenario).

Além das necessdrias justificativas, informa o enunciado que a opgao deve se pautar

em parametros utilizados no mercado e, como dito, atender as caracteristicas do objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade do
certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confiavel e que, a0 mesmo
tempo, possibilite a participacdo de um nimero razoavel de empresas integrantes do mercado, no

intuito de atingir um grau méaximo de certeza junto a um risco minimo a contratagao.
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Observa-se, por fim, que a Siimula n° 289 do TCU repetiu a vedagdo contida no §1°
do art. 31 da Lei de Licitagcdes que proibe a exigéncia de indice cuja féormula inclua rentabilidade ou
lucratividade, ndo havendo “obices ao uso de indicadores de endividamento, por exemplo, desde que

tal exigéncia seja pertinente a garantia do cumprimento das obrigagdes resultantes da licitagdo”.

No caso dos autos, nao foi justificada a escolha dos indices contdbeis minimos

como critério de avaliagdo da capacidade financeira do licitante.

No item 12.5.3.2, alinea b.2, exigiu-se patriménio liquido de 10% da metade do
valor da proposta. Ocorre que a exigéncia de patriménio liquido minimo, tem por objetivo
salvaguardar a execuciao contratual, quando ela demandar um grande dispéndio financeiro
imediato, de modo a demonstrar que a empresa tera capacidade monetaria para cumprir suas

obrigacdes contratuais. Deve-se, assim, justificar a exigéncia.

Também consta do TR a exigéncia de CCL ou capital de giro e de declaragdo de
compromissos assumidos. Nesse diapasdo, importa citar que o TCU, no Acordao 2.724/25, decidiu que
¢ possivel a cumulagdo destas exigéncias de qualificagio econdémico-financeiras desde que

devidamente justificadas. Confira-se:

9.5.2. ao Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos para que adote as
medidas cabiveis para alertar os orgdos e entidades do Governo Federal sobre a
possibilidade de exigéncia cumulativa, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira em certames licitatorios, de (i) declaracdo de compromissos
assumidos, na forma do disposto no § 3° do art. 69 da Lei 14.133/2021; (ii) indices de
liquidez acima de 1; (iii) patrimdnio liquido minimo de até 10% do valor estimado da
contratacdo; e (iv) capital circulante minimo em percentual suficiente para assegurar
até dois meses de execucdo contratual sem nenhum pagamento por parte da
administracdo, devendo tais exigéncias ser devidamente motivadas nos atos

preparatdrios da contratagao;
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Sendo assim, uma vez mais recomenda-se a apresentacio de justificativa para a

cumulacdo destas exigéncias.

2.4 DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

A controvérsia submetida a analise juridica envolve a possibilidade de participacdo de
empresa em recuperacdo judicial em procedimento de contratacdo direta, especialmente quanto a
comprovagdo de sua qualificagdo econdmico-financeira e a interpretagdo do art. 134, § 2°, do Decreto

Estadual n°® 1.525/2022.

A recuperagdo judicial, disciplinada pela Lei Federal n® 11.101/2005, constitui
instrumento destinado a superacdo da crise economico-financeira do devedor, visando a preservagao da
atividade empresarial, dos empregos e dos interesses dos credores, conforme estabelece o art. 47 do

referido diploma legal.

Nesse contexto, a submissdo da empresa ao procedimento recuperacional ndo constitui,
por si s6, impedimento absoluto & participacdo em contratagdes publicas, desde que demonstrada sua

capacidade economico-financeira para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
especialmente no julgamento do REsp n° 1.826.299/CE, segundo o qual a circunstancia de a empresa
encontrar-se em recuperagao judicial ndo autoriza sua exclusdo automatica do procedimento licitatorio,
devendo ser considerada a possibilidade de demonstracdo de sua viabilidade economico-financeira,

vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONSTRUCAO DE CAMPUS
UNIVERSITARIO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM
CERTAME LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA.
COMPROVACAOQO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. [I - Na origem, trata-se de mandado de
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seguranga impetrado por empresa que se sagrou vencedora em licitagdo para construgo de outra etapa do
campus da Universidade Federal de Cariri/CE, mas fora informada, posteriormente, que o referido
contrato ndo seria assinado, em razdo da impetrante encontrar-se em recuperacdo judicial. IT - Ordem
concedida, decisdo mantida pelo Tribunal Regional Federal a quo em grau recursal, sob o principal
fundamento de ndo caber a Administragdo, em consondncia com o principio da legalidade, interpretar
restritivamente quando assim a lei ndo dispuser. III - Sem negar prima facie a participagdo de empresa em
processo de licitacdo pela exigéncia e apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND), aplica-se a
vontade expressa pelo legislador da Lei de Recuperagdo Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a
sociedade empresaria a superagdo da crise econdomico-financeira" (Aglnt no REsp n. 1.841 .307/AM, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020). IV - Na hipétese dos autos, o Tribunal de
origem registrou a presenga de situagdo fatica peculiar de que a empresa comprovou possuir capacidade
econdmico-financeira para honrar o contrato, concedendo a ordem pleiteada. V - Recurso especial
improvido. (STJ - REsp: 1826299 CE 2019/0201966-6, Data de Julgamento: 16/08/2022, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 05/12/2022).

Por sua vez, o art. 69 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo
econdmico-financeira tem por finalidade demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, mediante critérios objetivos e documentacdo legalmente

admitida.

No ambito do Estado de Mato Grosso, contudo, o Decreto Estadual n°® 1.525/2022

disciplina a qualificacdo econdmico-financeira em seu art. 134, dispondo:

Art. 134. A qualificagdo econdmico-financeira serda demonstrada mediante a apresentagcdo dos seguintes
documentos:

I - certidio negativa de faléncia, recuperagio judicial ou extrajudicial expedida pelo cartério
distribuidor da sede do licitante;

[-.]

§ 2° Caso a certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo seja emitida na forma positiva para
recuperaciio judicial, a qualificacio podera ser comprovada pela apresentaciio de certidio judicial
que indique que o plano de recuperacao foi aprovado em assembleia geral de credores e homologado
pelo juiz, demonstrando que a empresa estd apta econdmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio.

A disposicdo regulamentar evidencia que a recuperagdo judicial ndo constitui causa
automatica de inabilitacdo, estabelecendo mecanismo especifico de comprovagdo da capacidade

econdmico-financeira da empresa recuperanda.
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Embora a expressdo “podera ser comprovada” suscite discussdo quanto a exclusividade
do meio de prova indicado, o dispositivo estabelece expressamente a apresentacdo de certidao judicial
que comprove a aprovacdo e homologagdo do plano de recuperacdo como instrumento de
demonstracdo da aptiddo econdmico-financeira da empresa recuperanda. Nesse contexto, considerando
a necessidade de observancia da regulamentacdo estadual e as particularidades da contratacdo
pretendida, que envolve servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra e o
cumprimento periodico de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, entende-se justificavel condicionar

eventual habilitacdo a apresentacdo da referida certiddo, sem prejuizo da verificagdo dos demais

requisitos de qualificagdo economico-financeira.

Nesse sentido, importa distinguir as diferentes etapas do procedimento recuperacional. A
constatagdo prévia prevista no art. 51-A da Lei n° 11.101/2005 destina-se a verificacdo das condigdes
de funcionamento da empresa e da regularidade da documentagao apresentada, enquanto o deferimento
do processamento da recuperacgdo judicial, disciplinado pelo art. 52, ndo se confunde com a concessao

da recuperagdo judicial prevista no art. 58.

Consequentemente, o laudo de constatacio prévia e a decisio de deferimento do
processamento da recuperacgao judicial nio equivalem, por si sés, a aprovaciao e homologacio do
plano de recuperagdo, tampouco representam reconhecimento automatico da capacidade

econdmico-financeira da empresa para executar determinado contrato administrativo.

Da mesma forma, eventual dispensa judicial de apresentacdo de certiddes negativas para
o exercicio das atividades empresariais ndo afasta, necessariamente, a exigéncia de demonstracio

material da qualificacdo econdmico-financeira perante a Administracdo Publica.

Assim, embora seja juridicamente possivel a participagdo de empresas em recuperagao

judicial nas contratagdes publicas, permanece indispensdvel a comprovacdo de sua aptiddo
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econdmico-financeira, observadas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis e as particularidades

do objeto contratado.

2.5. DA ANALISE DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO DA LUPPA E DOS
REQUISITOS PARA EVENTUAL HABILITACAO

No caso em exame, a empresa LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA.
foi inabilitada na Compra Direta n° 006/2026 em razdo da auséncia de comprovacdo da aprovagdo e
homologagdo judicial de seu plano de recuperagdo, conforme registrado na Ata de Realizagdo do

procedimento (fls. 583/590).

Em seu pedido de reconsideracdo (fls. 1097/1173), a interessada sustenta que a
recuperagdo judicial ndo constitui impedimento automatico a contrata¢do publica e que sua capacidade
econdmico-financeira poderia ser demonstrada por outros documentos, especialmente o laudo
complementar de constatacdo prévia, os demonstrativos contabeis e a decisdo judicial de deferimento

do processamento da recuperagao.

Quanto a documentacdo judicial apresentada, verifica-se que o laudo complementar de
constatagdo prévia (fls.1111/1138), elaborado no ambito do processo n® 1042086-52.2026.8.11.0041,
contém informacdes relativas ao funcionamento da empresa e a documentagdo examinada para fins de

processamento da recuperacdo judicial.

Entretanto, conforme anteriormente esclarecido, a finalidade desse documento ndo se
confunde com a avaliacdo definitiva da viabilidade econdmico-financeira da recuperanda para
execucdo de contrato administrativo, tampouco com a aprovacgdo ¢ homologacdo judicial do plano de

recuperacao.

De igual modo, a decisdo judicial que deferiu o processamento da recuperacdo nao

comprova a superacdo das etapas previstas nos arts. 53 e 58 da Lei n° 11.101/2005, nem representa
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reconhecimento automatico da aptidao econdomico-financeira da interessada para assumir as obrigacdes

decorrentes da contratacdo pretendida.

No tocante a dispensa judicial de apresentacdo de certiddes negativas, tal determinagao
deve ser interpretada nos limites de seu contetdo, ndo se confundindo com a comprovagao material da

capacidade econdmico-financeira exigida pela legislagdo de contratagdes publicas.

Embora a interessada também tenha apresentado demonstragdes contébeis e informagdes
relativas aos indices de liquidez e solvéncia, tais elementos ndo substituem automaticamente a
comprovagdo especifica prevista no art. 134, § 2°, do Decreto Estadual n° 1.525/2022, sobretudo diante
da auséncia de pronunciamento judicial que ateste a aprovagdo e¢ homologagdo do plano de

recuperagao.

Nesse contexto, considerando a regulamentacdo estadual aplicavel e as particularidades
da contratagdo pretendida, entende-se que eventual reconsideracio da inabilitacdo deve ficar
condicionada a apresentacdo de certiddo judicial que comprove a aprovacdo do plano de
recuperacido em assembleia geral de credores e sua homologacio pelo juizo competente, nos
termos do art. 134, § 2°, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, sem prejuizo da verificacao dos

demais requisitos de qualificacdo econdmico-financeira.

Tal orientagdo ndo decorre de impedimento absoluto a participagdo de empresas em
recuperagdo judicial, mas da necessidade de comprovagdo suficiente de sua aptiddo para assumir
obrigagdes perante a Administragdo Publica, especialmente em contratagdo de servigos continuados

com dedica¢do exclusiva de mao de obra.

Ressalte-se, ainda, que eventual reconsideracdo da inabilitagdo ndo implica o

reconhecimento automatico da regularidade dos demais documentos apresentados pela empresa.
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Nesse sentido, a Ata de Realizagdo da Compra Direta (fls. 583/590) registra diligéncias
relativas a qualificagdo técnica e a regularidade fiscal estadual, cujo atendimento deverd ser

conclusivamente verificado pela unidade competente.

Ademais, conforme consignado no Relatorio do Agente de Contratagdo (fls. 1235/1248),
a proposta comercial e a planilha de composi¢do de custos e formagdo de precos apresentadas pela
interessada (fls. 969/1095) ainda nao foram submetidas a analise técnica contabil, providéncia

necessaria a afericdo da adequagdo e exequibilidade dos precos ofertados.

Dessa forma, a vista da documentacgdo atualmente constante dos autos, ndo se identifica
fundamento suficiente para recomendar a reconsidera¢do imediata da inabilitagdo da empresa LUPPA

ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA.

Recomenda-se, portanto, a manutencdo da decisdo de inabilitacio da empresa,
diante da auséncia de comprovacio da aprovacdo e homologacio judicial do plano de
recuperacio, ressalvada a possibilidade de reavaliacio administrativa caso demonstrado o
atendimento ao requisito, observadas as regras procedimentais apliciveis e a necessidade de

verificacio integral dos demais requisitos de habilitacio e da proposta comercial.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Consta dos autos minuta de contrato administrativo (fls. 1174/1233), destinada a
formalizagdo da contratagdo emergencial dos servigos de limpeza, higienizacdo, asseio € conservagio

das unidades desconcentradas do DETRAN/MT.

Especificamente quanto a minuta do contrato exigida pelo inciso IX do art. 66 do
Decreto Estadual n°® 1.525/2022, a ser celebrado com a empresa eventualmente selecionada, deve-se

atentar para o disposto no artigo 92 da Lei n° 14.133/21:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislag@o aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for
0 caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipaggo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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§1° Os contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administragao
para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitac@o internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagao;

II - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢@o de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera
clausula que preveja periodo antecedente a expedig¢do da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias,
liberagdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execugao.

§3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢gamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nio houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao
de obra, mediante demonstracdo analitica da varia¢do dos custos.

§5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, a
medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos serd
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do
art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacdo contratual a
prestagdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

Inicialmente, verifica-se que a minuta contempla disposi¢des relativas ao objeto
contratual, a legislagdo aplicavel, as condi¢des de execucdo, a repactuacdo de precos e a garantia

contratual, dentre outras matérias inerentes a formalizacdo do ajuste.
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No tocante a vigéncia contratual, a clausula 7.1 estabelece prazo de vigéncia de 12
(doze) meses, contado da assinatura do contrato. Contudo, o art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021
estabelece o prazo maximo de um ano, contado da ocorréncia da situacdo emergencial, para a
conclusdo dos servigos contratados com esse fundamento. Assim, recomenda-se que a unidade
demandante identifique e justifique o marco inicial da emergéncia, adequando o periodo de

execuc¢io contratual ao limite legal.

Demais disso, deve ficar claro que o presente contrato s6 podera ser firmado apos a
rescisio do contrato atual, bem ainda deve-se fazer constar da minuta a impossibilidade de

prorrogacio deste contrato emergencial.

A cléausula 7.5 faz referéncia a homologacdo da licitacdo e a adjudicatéria, expressdes
proprias do procedimento licitatério, razdo pela qual se recomenda sua adequagdo a natureza da

contratagdo direta por dispensa de licitacdo.

No que se refere a garantia de execucdo, a clausula 12.3 estabelece o percentual de 5%
(cinco por cento) sobre o valor “inicial/total/anual” do contrato, sem definir a base de calculo aplicavel.
Considerando o disposto no art. 98 da Lei n® 14.133/2021 e a duragdo prevista para a contratagdo
emergencial, recomenda-se a adequagdo da redagdo para estabelecer expressamente a incidéncia do

percentual sobre o valor inicial do contrato.

Considerando que o objeto envolve a prestacdo de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mio de obra, deverdo ser observados, ainda, os mecanismos de fiscalizacdo das

obrigagdes trabalhistas ¢ previdenciarias, especialmente aqueles destinados a prevengdo dos riscos

decorrentes do inadimplemento dessas obrigacdes, nos termos do art. 121 da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, previamente a formalizacdo do ajuste, devera ser verificada a compatibilidade

entre as disposigoes da minuta contratual, as especificagdes do Termo de Referéncia e as condi¢des da
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proposta comercial efetivamente aceita, especialmente quanto aos valores, quantitativos,
disponibilidade or¢amentéria e condi¢cdes de execugdo, sem prejuizo da observancia das exigéncias de

publicidade previstas no art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se a reavaliacdo dos itens 14.85.6 a 14.85.8 da minuta contratual, de modo a
assegurar que a previsdo de pericia posterior a assinatura do ajuste ndo implique o adiamento da
consideragdo de custos trabalhistas previamente identificaveis, sem prejuizo da avaliagdo técnica

necessaria a caracterizag@o das condi¢des de trabalho e da observancia da legislagdo aplicavel.

Diante do exposto, ndo se vislumbra o6bice juridico a utilizagdo da minuta contratual
apresentada, desde que promovidas as adequagdes apontadas ¢ observadas as demais exigéncias legais
e regulamentares aplicdveis, ressaltando-se que a formalizagdo do ajuste permanece condicionada a
comprovagdo da habilitacdo da futura contratada e a regularidade do procedimento de contratagdo

direta.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica realizada e ressalvados os aspectos de
natureza técnica, contabil, financeira e administrativa, conclui-se pela possibilidade juridica da
contratagdo direta fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que
demonstrados os pressupostos caracterizadores da situacdo emergencial e observadas as exigéncias

legais e regulamentares aplicaveis.

No que se refere ao pedido de reconsideragdo formulado pela empresa LUPPA
ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA., entende-se que a recuperagao judicial ndo constitui, por
si s0, impedimento absoluto a participagdo em contratacdes publicas. Todavia, considerando a
regulamentacio estadual aplicivel e as particularidades do objeto pretendido, eventual

by

habilitacdo devera ficar condicionada a apresentacdo de certiddo judicial que comprove a
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aprovacio do plano de recuperacio em assembleia geral de credores e sua homologacio pelo

juizo competente, nos termos do art. 134, § 2°, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022.

Nesse contexto, o laudo complementar de constata¢do prévia, a decisdo de deferimento
do processamento da recuperagdo judicial e os demonstrativos contabeis apresentados ndo suprem,
isoladamente, a exigéncia especifica adotada para a comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira, tampouco a dispensa judicial de apresentacdo de certiddes negativas afasta a

necessidade de demonstragdo material da aptiddo da empresa para a execugdo contratual.

Assim, opina-se pela manutencdo da decisdo de inabilitacido da empresa LUPPA
ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA., diante da auséncia de comprovacio da aprovacio
e homologacio judicial do plano de recuperacio, ressalvada a possibilidade de reavaliacio
administrativa caso demonstrado o atendimento ao requisito, observadas as regras

procedimentais aplicaveis.

Eventual superacdo desse fundamento devera ser acompanhada da verificagdo integral
dos demais requisitos de habilitagdo, inclusive quanto a qualificacdo técnica e a regularidade fiscal,
bem como da andlise técnica da proposta comercial e da planilha de composicao de custos e formagao

de pregos.

Quanto a instru¢do processual ¢ a minuta contratual, recomenda-se o atendimento das
providéncias e adequagdes indicadas ao longo da fundamentacao, especialmente quanto & comprovacao
da autorizagdo do CONDES, a disponibilidade orcamentaria, a definicdo do prazo da contratacdo
emergencial, a verificagdo de eventual incidéncia do adicional de insalubridade e de sua adequada
previsdo nas planilhas de custos, inclusive quanto a convengdo coletiva aplicavel, a observancia das
aliquotas de ISSQN aplicaveis nos respectivos municipios de execucdo dos servigos,bem como a
reavaliacdo dos itens 14.85.6 e 14.85.8 da minuta contratual, sem prejuizo das demais exigéncias de

formalizagdo e publicidade.
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Ressalta-se, ainda, a necessidade de adogdo das providéncias administrativas destinadas
a contratacdo regular dos servigos, de modo a assegurar a continuidade das atividades do
DETRAN/MT sem perpetuar a situacdo emergencial. Portanto, deve ficar clara a impossibilidade de
prorrogagdo contratual do emergencial e, ainda, que esta contratagdo apenas poderd ocorrer apds a

rescisdo do contrato atualmente vigente, sendo este o marco inicial da urgéncia.
E o parecer.
A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade
Procuradora do Estado de Mato Grosso

Ed  Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 10/11/2026 - 15:41
: Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 242ZQ

=z
<
=
-
<]
=%
o
X!
-
b
~
=)
©
I
=)
o
—
d
=
—
=
[}
o
o
kst
c
=
E
z
I
I
z
w
~
e
=
N
x
o
=
o
e
-
w
5]
=}
©
>
*
S
3
=3
[
o
<}
=
o
3
>
<)
=)
£
=)
<
Q.
@
o
(%]
o
Q
2
@
>3
=3
8
P
g
=
=
[}
©
=
c
s}
=%
@
S
K|
=
S
L2
c
[}
£
3
o
o
o
~
°
~
b=}
o}
)
@
o
[N
(&)
o}
o}
[
~
~
[N
o
~
o
=}
S
[
©
™
i
O
~
©
<
)
o
o
@
o}
™
-
o
<
<
=
H
o
[os)
S
2]
=)
0
o
o
@
o
)
o
o
in
Q
&
o
-
-
I
<
-
°
e
0
<
I




DETRAN-PRO-2026/35317 - PAgina 1295

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

=z
<
=
-
<]
=%
o
X!
-
b
~
=)
©
I
=)
o
—
d
=
—
=
[}
o
o
8
c
=
E
z
I
I
z
w
~
e
=
N
x
o
=
o
e
-
w
5]
h=]
=
>
*
S
3
2
[
o
<}
=
K]
8
>
<)
=)
£
=)
<
Q.
@
o
(%]
o
Q
2
@
>3
=3
8
P
g
=
=
[}
©
=
c
s}
=%
@
S
5
=
S
L2
c
[}
£
3
o
o
o
~
°
~
b=}
o}
)
@
o
[N
(&)
o}
o}
[
~
~
[N
o
~
o
=}
S
[
©
™
i
O
~
©
<
)
o
o
@
o}
™
-
o
<
<
=
H
o
[os)
S
2]
=)
0
o
o
@
o
)
o
o
in
Q
&
o
-
-
I
<
-
°
e
0
<
I

FELICIO.

Assinado digitalmente por JULYANA LANNES ANDRADE - 10/11/2026 - 15:41
: Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 242ZQ




DETRAN-PRO-2026/35317 - PAgina 1296

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2026/35317 / SPA n° 2026-00068920

Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN ()

Assunto(s) Dispensa de licitagao

DESPACHO:

1. Apods detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
03251/2026/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a)
JULYANA LANNES ANDRADE, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT, 10 de novembro de 2026

Carlos Eduardo Sousa Bomfim

Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

-{!: HASH: d1a21106c5bd608bb503d801d4ae13e8cd3487c1369ddd709779eec2b83ed7d7. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/FLYQ-MBXZ-V47E-NHHN. Juntado em 11/11/2026 07:11:32 por LILIAN
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*{;éi;:i FET i Assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO SOUSA BOMFIM - 10/11/2026 - 16:22
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Processo DETRAN-PRO-2026/35317

Assunto(s) Dispensa de licitagao

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2026/35317 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) JULYANA LANNES ANDRADE devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos CARLOS EDUARDO SOUSA BOMFIM para

conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 10 de novembro de 2026.

KATIUSCIA DOS SANTOS LINO FREIRE
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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