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1- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do
Estado para andlise e emissdo de parecer juridico acerca da contratagdo decorrente do
Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA, para CREDENCIAMENTO de pessoas
juridicas para execugdo de servigos de reforma e intervencdes legais (ampliagdo), por meio de
obras e servicos comuns de engenharia, em iméveis publicos dos Orgdos ¢ Entidades do Poder

Executivo do Estado de Mato Grosso.

Esta contratagdo ¢ destinada a execugdo de servicos de reforma e intervengdes
legais (ampliagdo) na 11* Ciretran em Guiratinga/MT (Regido V), conforme EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N° 001/2023/SEPLAG/SINFRA.

O contrato a ser celebrado serd entre a empresa RONDONOPOLIS
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ: 40.920.125/0001-54) ¢ o DETRAN/MT.

O valor global da pretensa contratacdao ¢ de RS 342.505,33 (trezentos e quarenta

e dois mil quinhentos e cinco reais e trinta e trés centavos).

Constam nos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes

documentos:
Documento Pagina
Documento de Formalizagao da Demanda - DFD 3/6
Autorizacdo do Documento de Formaliza¢do de Demanda 7
Analise de riscos da contrata¢do 8/18
Justificativa Técnica e Econdmica das Solugdes Apresentadas 19/23
Estudo Técnico Preliminar n® 002/2026

P Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 2EAZ8
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24/33

Decisdo da Autoridade Maxima do DETRAN/MT 36/37
Relatoério Circunstanciado para Obras Publicas 38/43
Projeto Basico n° 008/2026 163/194
Autorizacgdo para Abertura do Procedimento 195
Pedido de Empenho n° 19301.0001.26.000891-1 197
E-mails contendo a convocagdo para prestacao de servigo 207/209
Autorizagdo para Utilizagao do Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA 212
Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA 213/280
1° Termo Aditivo ao Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA 281/283
Extrato do 10° Termo de Credenciamento — empresa Rondonopolis Comércio e Construgdes
LTDA 348/351
Lista de Verificagdo Inicial 353/355
Minuta Contratual 477/491
Relatério do Agente de Contratagao 495/500

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado

e numerado, totalizando 501 paginas.
E o que importa relatar.
2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO
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Preliminarmente, convém destacar que compete & Procuradoria-Geral do Estado
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos que estdo reservados a esfera
discricionéria do administrador publico legalmente competente e também a ndo examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem

de discricionariedade conferida pela lei.

2.2- DA POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA

Anteriormente, a Secretiria Adjunta de Aquisigdes Governamentais SAAG deu
inicio ao processo de credenciamento com base na Resolucdo Normativa n° 6/2021 TP do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, que tem o seguinte teor:

Art. 1° Aprovar estudo técnico anexo a esta resolucdo, dela fazendo parte
integrante e indissocidvel, que dispde sobre a utilizagdo de Sistema de Registro de
Precos (SRP) para a contratagdo de servigos ¢ obras engenharia para conservagao,
reforma e intervengdo predial, observados os requisitos especificos delineados no

referido estudo.

A resolucdo acima foi editada em acordo com o previsto no art. 15 da antiga e
revogada Lei n® 8.666/93 que determinava, sempre que possivel, que as compras deveriam utilizar o

Sistema de Registro de Precos (SRP) e atender ao principio de padronizagao.

Nesse contexto, foi exarado Parecer Conjunto CGE/PGE n° 01/2021, no qual se

entendeu ser possivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego para realizagdo de manutengao,
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reformas e intervengdes prediais por meio de obras e servigos de engenharia, desde que o projeto
basico ou termo de referéncia sugira levantamento e indicag@o de servigos ou insumos padronizaveis,
com estimativas de quantidade de composi¢do representativas de contratagdes permanentes ou
frequentes, que niao tenham complexidade técnica ou operacional, buscando maior celeridade,

eficiéncia e economicidade aos cofres publicos.

Desse modo, a SEPLAG, com amparo da nova Lei Licitatoria (Lei Federal n°
14.133/2021), providenciou o credenciamento de empresas interessadas na prestacdo de servigos de
reforma e intervencdes legais (ampliagdo), por meio de obras e servigos comuns de engenharia, em
iméveis publicos dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, com atuagdo

de uma Comissdo Especial de Licitagdo da SEPLAG/SINFRA designada por Portaria especifica.

Assim, o processo originario deste tipo de credenciamento decorre do Edital de

Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA ¢ seus anexos (fls. 213/280).

O mencionado Edital de Credenciamento estabeleceu as regras do certame,
condi¢des de participacdo, documentacdo, critério de julgamento, recursos, condi¢cdes de pagamento,

vigéncia, homologagdo, forma de contratag@o, hipoteses de descredenciamento, rescisdo e sangdes.

Os servigos a serem desenvolvidos compreenderdo a reforma e intervengdes legais
dos imoveis, realizada de forma pontual por unidade. Para cada intervencdo predial na unidade sera
firmado um contrato com prazo estabelecido conforme cronograma fisico-financeiro, ndo permitida
contrata¢do de servicos de forma continua, corroborando com o que determina o art. 12 da Instruc¢do
Normativa 01/2020/SEPLAG. Tais servigos serdo demandados pelas unidades dos Orgdos/Entidades do
Poder Executivo Estadual, sendo obrigatorio apresentar o levantamento das necessidades, com os
devidos projetos e planilhas orcamentarias que qualificam e quantificam os servigos a serem

desenvolvidos na reforma do imével.
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Com o intuito de obter o melhor prego ofertado, com embasamento nos

documentos de referéncia utilizados para a pesquisa documental, verifica-se a utilizagdo de percentual

de desconto a ser aplicado na forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos, constantes na

tabela vigente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI,

estabelecida para o Estado de Mato Grosso, acrescido do percentual de BDI em 25,70 (fl. 21 e 115).

Nota-se que o Projeto Basico 008/2026 indica BDI de 23,54% (fls. 184). A

divergéncia deve ser esclarecida pela area técnica.

Destarte, a execugdo dos aludidos servigos de engenharia foi dividida em trés

categorias de complexidade: baixa, média ¢ alta. No caso dos autos, foi estabelecida a baixa

complexidade de execugdo, pois corresponde a valor até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Foi

também estabelecido o percentual de desconto fixo obtido por pesquisa (18,05%), conforme descricao

contida no Anexo I do Edital de Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA (fl. 230):

ANEXO | - ELENCO DOS ITENS DA CATEGORIA DE DESPESA

Descricdo Unidade | Desconto

01

Execugdo de senvigos de reforma e intervengbes legais, por meio de obras
e senigos de engenharia em edificagbes existentes, com baixa
complexidade de execucdo.

02

Execugao de senvigos de reforma e intervencgdes legais, por meio de obras
e senigos de engenharia em edificagGes existentes, com média Senico 18,05 %

complexidade de execugéo.

03

Execugdo de senigos de reforma e intervenges legais, por meio de obras
e senigos de engenharia em edificagdes exstentes, com alta
complexidade de execugéo.

Pois bem, extrai-se do subitem 15.15 do Edital de Credenciamento (fl. 229) a

previsao de participagdo de orgdos do Estado de Mato Grosso apos pesquisa realizada pela demandante,

sendo o DETRAN um deles, vejamos:

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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15.15. Os Orgos e Entidades do Poder Executivo de Mato Grosso que podem demandar a utilizagdo dos senvigos
objeto deste CREDENCIAMENTO em suas unidades séo os seguintes: AGER, CASA CIVIL, CGE, DETRAN,
FAPEMAT, GOVERNADORIA, INDEA, INTERMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREV, MTSAUDE, PGE, SEAF,
SECEL, SECITECI, SECOM, SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP, SETASC, SINFRA e
UNEMAT.

Por sua vez, o Anexo I do Edital foi reservado para elencar os itens da categoria de
despesa e regides contempladas, sendo o municipio de Guiratinga/MT estabelecido na regido V (fl.
230):

Os percentuais registrados serdo os mesmos para servicos realizados em qualquer uma das 12 (doze)

regionais do Estado de Mato Grosso (Regides SEPLAN):

()

REGIAO V - SANTO ANTONIO DO LESTE, CAMPO VERDE, POXOREO, TESOURO, JACIARA, SAO PEDRO DA
CIPA, JUSCIMEIRA, RONDONOPOLIS, GAUCHA DO NORTE, PARANATINGA, PRIMAVERA DO LESTE, DOM
AQUINO, PEDRA PRETA,sf\o JOSE DO POVO, ALTO GARCAS, ITIQUIRA, ALTO ARAGUAIA e
ALTO TAQUARI. ~—

Conforme consta no extrato do 10° Termo de Homologa¢do Credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA publicado no DOEMT de 21/03/2025, que homologou o credenciamento
e adjudicou empresas, a empresa RONDONOPOLIS COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
encontra-se habilitada para a execug@o dos referidos servigos de baixa complexidade para a Regido V,

onde esta situado o municipio de Guiratinga/MT (fls. 329 e 349):

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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REGIAO V

1* CREDENCIADA
IDEAL CONSTRUTORA LTDA
(CNPJ: 83.737.159/0001-03)

1* CREDENCIADA
VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS
(CNPJ. 36.969.897/0001-03)

1 CREDENCIADA
ECONST CONSTRUGOES E EMPREENDI-
MENTOS LTDA

2 CREDENCIADA
CEQENGES CDNSTRUQJ-\O E SERVICOS LTDA
(CNPJ: 37.114.663/0001-47)

2* CREDENCIADA
CONSTRUTORA SOBERANALTDA
(CNPJ. 33.075.863/0001-87)

(CNPJ: 11.206.966/0001-04)

3* CREDENCIADA
MF & L CONSTRUTORA LTDA
(CNPJ: 13.134 446/0001-50)

3* CREDENCIADA
ECONST CONSTRUQ@ES E EMPREENDIMEN-
TOS LTDA
(CNPJ: 11.206.966/0001-04)

4* CREDENCIADA
JRM CONSTRUQ@ES LTDA
(CNPJ: 11.922.125/0001-85)

5" CREDENCIADA
ROMA CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA
(CNPJ: 30.890.971/0001-95)

6" CREDENCIADA
ARQTEC ARQUITETURA E ENGENHARIA TECNICA LTDA
(CNPJ: 24 805 084/0001-07)

7 CREDENCIADA
ECONST CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
(CNPJ: 11.206.966/0001-04)

8% CREDENCIADA
RONDONOPOLIS COMERGIO E GONSTRUGOES LTDA
(CNPJ: 40.920.125/0001-54)

9° CREDENCIADA
KB CONSTRUTORA LTDA (KLEYTON BRANDAO FLORES)
(CNPJ: 36.573 585/0001-05)

B

10° CREDENCIADA
SM. GONCALVES COSTA LTDA (CNPJ
29.344.322/0001-19)

O}

2

=

No Projeto Basico n° 008/2026, consta a justificativa da contratagdo (fls. 163/164):
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DA FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA

2.1. Interesse Publico: Incialmente a reforma estava sendo executada através do Contrato 012/2024 (através
da Concorréncia 03/2023), entretanto a empresa Contratada — GMX Construtora — abandonou a obra.
Desta forma, a contratagdo & necessaria para terminar a obra e retornar os servidores e o atendimento

ao publico para o imével;

2.2.Planejamento: A reforma estd alinhada com o cumprimento de metas e objetivos previstos no
planejamento estratégico da instituicdo e do Estado do Mato Grosso, jd existindo os recursos
orgamentarios disponiveis;

2.3. Economicidade: Servicos de obras ndo sdo atividades finalisticas da Autarquia, somado ao fato que
esses servicos devem ser realizados por empresas com pessoal devidamente qualificado e com o
devido material necessério, busca-se que a contratacgdo;

2.4. Conservagao do Patriménio: Se um imdvel publico apresenta danos estruturais, problemas elétricos,
hidraulicos, entre outros, a realizagdo de reformas é justificada com base na necessidade de preservagio
do patriménio publico.

2.5.Normas de Acessibilidade: Esta contratacdo visa adequar o imdvel as normas de acessibilidade
existentes;

2.6. Adequagdes as novas realidades: Os iméveis publicos devem ser funcionais, mas devem atender as
novas demandas sociais, por exemplo, para o DETRAN existe a previsdo de exercer mais ativamente as
fung¢des de ensino e exame de provas préticas.

2.7.Considerando que a maioria das instalages do DETRAN sdo antigas, sem conservagdo ou reforma,
tem-se o colapso dos diversos componentes das edificagdes, como instalagtes elétricas, hidraulicas,
sanitarias e outras, podendo interferir diretamente nas atividades desempenhadas nestes locais.

2.8.Mudangas econémicas e culturais trazem necessidades que podem levar a alteragdo das construgdes.
Contudo, estas transformac8es devem preservar a seguranga das edificacdes, seus usudrios e o
entorno por ela impactados. Obviamente, em toda atividade existe a presenca do elemento “risco”
que, nas analises de gestdo, deve ser tratado adequadamente;

2.9.A contratacgo destina-se a execugdo de obra do tipo convencional, com elementos que deverdo ser

definidos em projeto basico deverdo prever, inicialmente, os seguintes servigos:

2.9.1. Servigos Preliminares;

2.9.2.  Estrutura;

2.9.3. Impermeabilizagdo;

29.4. Alvenaria e Vedacdo;

2.9.5. Esquadrias (Janelas e Portas);

29.6. Cobertura;

29.7. Revestimentos de Teto, Paredes e Pisos;
2.9.8. InstalagGes Hidrossanitarias;

2.9.9. Drenagem;

2.9.10. Instalacdes elétricas e de rede de légica;
2.9.11. SPDA;

2.9.12. Urbanizagdo e Acessibilidade;

2.9.13. Pavimentagdo e Sinalizac8o Viaria;
2.9.14. Pinturas externas e internas;

2.9.15. Paisagismo;

2.9.16. Prevencdo e Combate a Incéndio;
2.9.17. Climatizagdo;

2.9.18. Pista para exames das categorias A.
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O Estudo Técnico Preliminar n° 002/2026 apresenta o levantamento de mercado,
consistente na andlise das alternativas possiveis e justificativa e econdmica da escolha do tipo de

solugdo a contratar (fl. 29/30), vejamos:

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSiVEIS, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR, PODENDO, ENTRE OUTRAS
OPCOES (art. 35, inciso V do D1525/2022)

7.1.Considerando que a contratagdo visa atender a demanda de reforma do Administrativo, reforma da Vistoria
Veicular, implantagdo da pista de provas, adequagdo do imovel as normas de acessibilidade.

7.2.Considerando que a reforma estava sendo executada pela empresa GMX CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA-ME, através do Contrato 012/2024/DETRAN. Entretanto, descumprindo suas obrigacdes contratuais, a
empresa ndo finalizou o objeto licitado e abandonou a reforma (fato analisado no PROCESSO ADMINISTRATIVCE]
POR \NEXECUCKO CONTRATUAL — PAIC n°23/2025/DAS/DETRAN/MT - GMX CONSTRUTORA). o

7.3.Considerando as opcdes para a execucao da demanda: |

# Adogdo do credenciamento;
+ Adesdo a ata de registro de precos de manutencdo predial;
s Contratacdo via concorréncia;

7.4.As licitagbes realizadas nos moldes tradicionais objetivam a selecio de um Unico executor/empreiteiro,
podendo retardar o tempo da entrega das reformas urgentes, bem como das reformas simultdneas ou das
adequacgdes essenciais @ unidade. Por sua vez, o credenciamento racionaliza a contratacdo administrativa
quando o Estado ndo busca vinculo somente com um prestador de servico ou fornecedor de bens, tornando
notdria a inviabilidade fética da competicdo;

7.5.A adesdo de ata de registro de pregos de manutencdo predial ndo atenderd todas as demandas necessarias ao
imovel;

7.6.0 credenciamento existe como mais uma forma dindmica do Estado alcangar seus objetivos, ndao somente
pautado na aquisicdo de bens e servigos para concretizar suas atividades, mas sobretudo para administrar e
otimizar os recursos na busca incessante pela eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pela Administracdo
que atendam as necessidades da sociedade;

7.7. Assim, verifica-se que é a solucdo mais vantajosa para a autarquia é a adocdo do credenciamento. Pois, além
da celeridade dos tramites, o credenciamento ja apresenta um desconto bastante vantajoso de 18,05%.
7.8.Ainda, destaca-se gue por ser tratar de servicos comuns de engenharia de reforma e intervencdes legais dos

iméveis, a contratacdo devera ocorrer por Execucdo Indireta em Empreitada por Preco Global.

O Relatério do Agente de Contratagdo (fls. 495/500) também apresenta a

justificativa para a contratacdo bem como a sua conclusio:
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Unidade Administrativa Demandante manifesta em sua justificativa que a reforma é
necessaria para melhorar as condic6es de trabalho dos servidores, proporcionar um ambiente mais
seguro para o publico usudrio e atender a demandas da cidade;

Pondera que a reforma esta alinhada com o cumprimento de metas e objetivos previstos
no planejamento estratégico da institui¢do e do Estado do Mato Grosso, j& existindo os recursos
orcamentarios disponiveis;

Expde que se um imdvel publico apresenta danos estruturais, problemas elétricos,
hidraulicos, entre outros, a realizacdo de reformas é justificada com base na necessidade de
preservacdo do patriménio publico.

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracdo do processo de contratacdo e da autorizagao para a abertura do procedimento.

Convém pontuar, todavia, que na justificativa técnica e econdmica de fls. 19/23,
destacou-se que “as recentes licitacdes para execugdo reformas, ampliagdes e construgdes feitas pelo
DETRAN tem apresentado uma quantidade significativa de licitantes, o que aumentou a
competitividade ¢ gerou economias, verifica-se que a utilizacio da modalidade de concorréncia
eletronica é a solucdo mais adequada aos principios do interesse publico, competitividade,

economicidade, eficiéncia e planejamento.”

7

Portanto, a justificativa é contraditéoria na medida em que recomenda a
realizacio de concorréncia, mas conclui pela contratacio via credenciamento da SEPLAG.
Esclareca-se. Além disso, seria recomendavel que a area técnica avaliasse também a conveniéncia
ou nao de se contratar via dispensa destinada a contratacio de remanescente de obra, como é o

caso em questio.

2.3 - DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA -
CREDENCIAMENTO
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Assim, a contratagdo direta sem a realizacdo de licitacdo € excepcional, nos termos
do art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal', ressalvando os casos de contratagdo direta que devem

ser especificados na legislacdo.

Analisando o tema, Carlos Ari Sundfeld refere-se ao Credenciamento enquanto
forma de contrataciio direta adotada pela Administracio Publica instalado na inviabilidade de
competicio, quando ha possibilidade de contratacio de todos os interessados do ramo do objeto

do certame, desde que atendidas as condicoes minimas estabelecidas nos diplomas que o regem.

Soma-se ao entendimento acima o de Joel de Menezes Niebuhr’, um dos
doutrinadores cuja definigdo embasou diversos trabalhos e fundamentag¢des para adocio do

credenciamento como forma de contratagdo de servicos, que assim se manifestou:

O credenciamento vem sendo utilizado com grande frequéncia, destacando a
contrata¢do de laboratorios médicos, servigos de saude em geral, servigos
bancarios, servigos de inspe¢do em automoveis etc. Nada obstante esse extenso
rol, ¢ relevante destacar que o credenciamento so tem lugar nas hipoteses em que
verdadeiramente ndo houver relagdo de exclusdo. Ocorre que, para tanto, é
imperativo observar certos pardmetros, evitando que a possibilidade de
credenciamento seja deturpada e utilizada indevidamente como escusa da
Administrativa Publica para se ver livre dos rigores do procedimento de licitagcdo
publica e para direcionar os beneficios resultantes de contratos administrativos.

Em tributo a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, ndo

T Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitag¢iio Puiblica. 4* ed. Minas Gerais: Forum.
2015.
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se deve esquecer que a obrigatoriedade de licitagdo publica é a regra e que a
contratagdo direta, quer por dispensa, quer por inexigibilidade, é a excegdo, que
demanda ser interpretada excepcionalmente, isto é, de modo restrito. Nao ¢
correto conceber a contratagdo direta de modo tdo amplo a ponto de
transforma-la em regra, a esquerda da Constituicio Federal. Como o
credenciamento traduz situa¢do de inexigibilidade, ele deve ser tomado como
excepcional, interpretado restritivamente, destinado apenas aos casos em que
efetivamente for inviavel a competicdo. Importa repelir, com énfase, tentativas
artificiosas de hipoteses de credenciamento para situa¢des que, por natureza,

admitem a disputa, em que a competicdo é viavel.

Assim, no presente caso, trata-se de nova contratagdo, mediante credenciamento,
para a realizagdo de servigos técnicos especializados de engenharia com o objetivo de execugdo de
reforma e intervengdes legais (amplia¢do ) da 11* CIRETRAN em Guiratinga/MT, conforme Edital de
Credenciamento n. 001/2023/SEPLAG/SINFRA, que devera ser regido pelas disposi¢des contidas na
atual lei licitatoria (Lei Federal n® 14.133/2021).

Conforme nos ensina Matheus Carvalho®, a nova lei prevé alguns procedimentos
que podem ser utilizados como forma de auxiliar procedimento licitatorio posterior, ou até mesmo
substitui-lo, como é o caso do credenciamento. Nao podem ser confundidos com modalidades de

licitagdo, uma vez que ndo mostram o iter da licitagdo.

Sdo instrumentos utilizados para facilitar e abreviar a licitagdo, aplicando-se a
logica da eficiéncia. Devem seguir os valores esclarecidos na lei como fundantes do instituto de

licitagdo. Por isso, necessitam de critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

* Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada — Salvador: Editora JusPodivm, 2021. 303 a 307 p.
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Os procedimentos auxiliares ndo sdo novidade no direito brasileiro, estando
presentes em diversas normas juridicas anteriores, como a propria Lei 8.666/93 e a Lei 12.462/2011.
Na nova lei de licitacdes, tais instrumentos acabaram sendo tratados de maneira mais técnica, sob o

nomem juris procedimentos auxiliares.

Assim, sdo instrumentos auxiliares, na forma da nova lei: a) credenciamento; b)
pré-qualificacdo; c¢) procedimento de manifestacdo de interesse; d) sistema de registro de pregos e; )

registro cadastral.

O  Parecer n°07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU  elaborado  pela

Advocacia-Geral da Unido conceitua o credenciamento da seguinte forma:

[...] O sistema de credenciamento é um conjunto de procedimenios por meio dos quais a
Administragdo credencia, mediante edital, todos os prestadores aptos e interessados em
realizar determinado objeto, quando o interesse publico for melhor atendido com a
contratacdo do maior numero possivel de prestadores simultdneos [...]

O credenciamento ¢é tratado na lei como instrumento auxiliar de contrata¢do. Ou
seja, o credenciamento ndo serve para auxiliar a instrumentalizacdo de uma posterior licitagdo, mas sim

para a contratagdo que, nesse caso, sera direta.

Tradicionalmente, o credenciamento servia para contratagdes por inexigibilidade.
Tal entendimento j& era aceito pelo TCU, antes mesmo do seu estabelecimento expresso da atual lei.

Isso ¢é extraido de diversos julgados, como se observa:

(...) 9.2.3. embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como
hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal,
porquanto a inviabilidade de competicdo configura-se pelo fato de a

Administracdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
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satisfacam as condigdes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de

exclusao (...). (acérdao 351/2010).

88. Ocorre que, como apresentado anteriormente nessa andlise técnica, o
Credenciamento por si s6 ndo ¢é condicdo suficiente para justificar a
inexigibilidade, sendo necessario demonstrar a inviabilidade de competicdo. Ora,
aqui também se observa, de imediato, que a prestagdo de servicos de exames
laboratoriais, exames médicos e¢ exames de Raio X, embora necessitem de
qualificagdo na area da saude, sdo de natureza comum para esses profissionais.
Portanto, ndo tendo sido trazidos nos autos, razdes outras que demonstrem a
inviabilidade de competi¢do, ndo se vislumbra aqui a necessaria inviabilidade de

competi¢do. (acérdao 2504/2017).

Ou seja, o credenciamento ndo trazia em si a presun¢do de inexigibilidade. Havia
necessidade de se comprovar a inexisténcia de competicdo no caso concreto para que o credenciamento
fosse legal. Por outro lado, ndo se admitia no edital de credenciamento regras acerca de classificagdo de

interessados, exatamente pelo fato do procedimento ndo permitir competigao.

A nova lei manteve a logica do credenciamento como sendo um instrumento

auxiliar de contratagdo (e ndo de licitagdo) como enunciado no art. 78:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas por
esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagéo;

III - procedimento de manifestag@o de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdao a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.
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No entanto, os termos utilizados no caput do dispositivo sob comento parecem nao

limitar o credenciamento apenas para as situagdes de inexigibilidade, avancando para outras situagdes

de contratagdo direta. Esse também ¢é o entendimento de Marcos Nobrega e Ronny Charles L. de Torres

(NOBREGA ¢ TORRES, 2020, p. 14):

Por conseguinte, se tradicionalmente o credenciamento esteve relacionado as
contratagoes por inexigibilidade, na nova Lei, diante da inexisténcia de restri¢do
expressa, ele podera ser utilizado como procedimento prévio a outras

contratagoes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou quanto ao instrumento do

credenciamento, in verbis:

Administracdo é a

Acérdao 2.977/2021 Plenario — TCU:

O credenciamento ¢ legitimo quando a administragdo planeja a realizagdo de
MULTIPLAS CONTRATACOES DE UM MESMO TIPO DE OBIJETO, em
determinado periodo, e DEMONSTRA QUE A OPCAO POR DISPOR DA
MAIOR REDE POSSIVEL DE FORNECEDORES PARA CONTRATACAO
DIRETA, SOB CONDICOES UNIFORMES E PREDEFINIDAS, ¢ a tnica viavel
ou ¢ MAIS VANTAJOSA do que outras alternativas para atendimento das
finalidades almejadas, tais como licitagdo unica ou multiplas licitagoes,
obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfacam os requisitos de
habilitagdo e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e
impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no edital.

Cumpre também ressaltar que uma das vantagens do credenciamento para a

consignagdo de precos padronizados definidos pelo Edital a fim de evitar

sobrepreco, superfaturamento e pregos inexequiveis, conforme descrigdo contida no inciso Il do art. 11

da Lei Federal n° 14.133/2021.
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O inciso XLIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 conceitua o credenciamento da
seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a

Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens

para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na

entidade para executar o objeto quando convocados;

Os autores Felipe José Ansaloni Barbosa e Leonardo de Oliveira Thebit,
conceituam o Credenciamento como um processo administrativo por meio do qual se viabiliza a
contratagdo do maior numero de interessados em prestar determinados tipos de SERVICOS OU
FORNECER BENS para a ADMINISTRACAO PUBLICA ou OUTROS BENEFICIARIOS DIRETOS,
conforme regras de habilitagcdo e de REMUNERACAO PREVIAMENTE DEFINIDAS EM EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO. (BARBOSA, Felipe José Ansaloni; THEBIT, Leonardo de Oliveira.
Credenciamento: do conceito a operacionalizagdo nas compras publicas. Belo Horizonte: Forum,
2022.).

Ja o inciso IV do art. 74 da mesma Lei Federal n° 14.133/2021 menciona acerca

dos objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
Assim, entende-se que a palavra “objetos” prevista na Lei, comporta a

contratagdo/aquisi¢ao de:

- Fornecimentos/Bens;
- Servigos; e
- Servigos + Fornecimentos
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Em sendo caso de contratag@o direta, sempre nas hipoteses previstas em lei ou em
que ha inviabilidade de competicdo, o credenciamento podera ocorrer. De acordo com a nova Lei, o

credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacao:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de

contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdes simultineas em condigdes
padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagio
e das condigdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagao.

Os autores Felipe José Ansaloni Barbosa e Leonardo de Oliveira Thebit* salientam
a respeito do assunto:

“Note que o caput do art. 79 deixa claro que rol das hipoteses de credenciamento

é taxativo, ndo se admitindo a criagdo de outras (numerus clausus),

diferentemente do que ocorre com a hipoteses de inexigibilidade, em que a lista ¢

exemplificativa (caput, do art. 74).”

Destarte, percebe-se que no presente caso fora utilizado a hipotese paralela e ndo

excludente de contratagdo, uma vez que a Administracdo Publica é a contratante, sendo viavel e

vantajosa para ela a realizacdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas.

* BARBOSA, Felipe José Ansaloni; THEBIT, Leonardo de Oliveira. Credenciamento: do conceito a
operacionaliza¢@o nas compras publicas. Belo Horizonte: Férum, 2022.
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Naturalmente, como em diversos outros dispositivos da nova lei, o credenciamento
deverd ter regulamento para que produza efeitos, conforme descreve o paragrafo unico do artigo 79, in
verbis:

Paragrafo tunico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio

eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o

cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a

contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados

critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes

padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste

artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera

registrar as cotagcdes de mercado vigentes no momento da contratagio;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem

autorizagao expressa da Administracio;

VI - serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, que regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021
no ambito do Estado de Mato Grosso, menciona em seu artigo 156 que o credenciamento € o processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
fornecer bens ou prestar servigos, inclusive quanto a projetos de arquitetura e servigos de engenharia,
como obras, reformas e manutengdes prediais, para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados, nas hipoteses do art.

79 da Lei Federal 14.133/2021.
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J4 o artigo 158 do mesmo dispositivo legal ressalta acerca dos requisitos para a

realizac¢do do credenciamento, vejamos:

Art. 158 O credenciamento sera realizado mediante edital de chamamento ptblico
publicado em Diario Oficial do Estado e no Portal Nacional das Contratagdes
Publicas (PNCP), devendo o edital de chamamento permanecer disponivel no
sitio eletronico do 6rgdo ou entidade credenciante durante toda sua validade.

§ 1° Cabera ao edital de chamamento publico definir:

I - o0 objeto do credenciamento;

II - as condig¢des de habilitacdo do credenciado;

IIT - o valor de eventual contratagdo e a forma de atualizagdo do preco;

IV - as clausulas padronizadas do negocio;

V - a vedag@o ou a possibilidade de subcontrata¢do do objeto mediante autorizagdo
da administragao;

VI - a duracdo do credenciamento e do negdcio dele decorrente, além das
hipoteses de prorrogacao;

VII - o critério objetivo para a forma da distribuicdo da demanda e a rotatividade
entre credenciados, se for o caso;

VIII - a possibilidade de rentincia unilateral sem 6nus apds o prazo minimo
pré-determinado;

IX - a possibilidade ou niao de adesiao de outros érgaos e entidades a condi¢do
de credenciante;

X - as hipéteses de descredenciamento do contratado ou outras sangdes por
descumprimento das regras editalicias.

§ 2° No caso em que houver estabelecimento de valor fixo do objeto contratual
pela Administragdo, deve haver compatibilidade com o valor de mercado, apurado
mediante prévia pesquisa de pregos.

§ 3° O credenciamento sera admitido durante o prazo estabelecido pelo edital,
sendo que, para que ocorra a efetiva prestagao do servico ou fornecimento de bens,
a Administracdo devera proceder com a contratagdo do credenciado, que somente
podera ocorrer dentro do prazo de validade do credenciamento.

§ 4° Qualquer alteragdo nas condigdes de credenciamento sera divulgada e
publicada pela mesma forma em que se deu a do texto original.

§ 5° O procedimento de credenciamento serd conduzido por agente de contratagdo
ou por comissdo especial de credenciamento designada pela autoridade
competente.
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§ 6° O procedimento de credenciamento podera ser realizado
coordenadamente para atender 2 demanda de mais de um 6rgiao ou entidade
do Poder Executivo Estadual, desde que haja previsio no edital e ajuste
prévio ou autorizacio conjunta dos representantes dos 6rgiaos ou entidades
participantes no respectivo processo de credenciamento. (grifo nosso)

Assim, o credenciado que deixar de cumprir as exigéncias deste Decreto Estadual,
do Edital de Credenciamento ou dos contratos firmados com a Administracdo, sera descredenciado para

a execu¢do de qualquer objeto, sem prejuizo das sangdes previstas nos arts. 156 ¢ seguintes da Lei

Federal n° 14.133/202 (art. 162 do Decreto Estadual n°® 1.525/22).

2.4- DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Como visto, o DETRAN/MT ¢é um dos participantes do credenciamento,
expressamente previsto no subitem 15.15 do Edital (fl. 229), o qual autoriza que, enquanto vigente o
Termo de Credenciamento, poderdo os orgaos e entidades requererem a contratagdo dos servigos (fls.

223/224):

9. DA VIGENCIA

9.1. EDITAL DE CREDENCIAMENTO: A vigéncia iniciaracom a publicagao do Edital e finalizara apés 24 (vinte e
quatro) meses desta publicagdo.

9.2. TERMO DE CREDEMNCIAMENTO: O Termo de Credenciamento tera a vigéncia limitada & do Edital de
Credenciamento.

9.3. DEMANDA DOS ORGAOS/ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO: As solicitagbes poderdo ser realizadas
enguanto vigente o Termo de Credenciamento.

9.4. EXECUCAO DOS SERVICOS: Somente poderdo iniciar apds a publicacdo do 1° Termo de Credenciamento

e seguirdo os prazos determinados nos cronogramas fisico-financeiros para cada demanda, podendo ser
finalizado apos a vigéncia deste termo.

Desse modo, fazendo a devida analise dos autos, percebe-se que o referido Edital
de Credenciamento foi publicado no DOE/MT em janeiro de 2023 e com vencimento previsto para
janeiro de 2025. Porém, acostado junto as fls. 281/283 do processo, verifica-se o Extrato do 1° Termo

Aditivo ao Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA, publicado no DOE/MT em
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23/01/2025, por meio do qual se prorrogou a vigéncia deste por mais 24 (vinte e quatro) meses a contar

da data da publicagdo. Portanto, percebe-se que esta vigente o aludido Edital de Credenciamento.

Verifica-se o termo de credenciamento da empresa contratada as fls. 348.

Além disso, a Autarquia solicitou a formalizag¢@o da adesdo ao credenciamento e a

SEPLAG autorizou a utiliza¢ao, conforme fl. 212 dos autos:

AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DO
CREDENCIAMENTO N2 001/2023/SEPLAG/SINFRA
Orglo: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Processo Administrativo: DETRAN-PRO-2026/00088.

1. OBJETO DA CONTRATAGAO
Contratagdo de pessoa juridica para execugdo de servicos de reforma e intervengdes legais (ampliacdo), por

meio de cbras e servicos comuns de engenharia, em iméveis piblicos dos Orgdos e Entidades do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso.

2. DO PEDIDO DE UTILIZAGAO

2.1. DATA DA SOLICITAGAO: 19/03/2026

2.2. Regido: V- GUIRATINGA

2.3. Colocagdo: 82 CREDENCIADA

2.4. Complexidade: BAIXA
2.5. Empresa: RONDONGOPOLIS COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA — CNPJ: 40.920.125/0001-54

5. DOCUMENTOS PAGINA (S)
5.1. ANEXO VII-A: Diretrizes de condug¢do das atividades técnicas 160-161
5.2. Aceite da demanda pela Credenciada 207-208

Considerando que a responsabilidade pelo mérito da contratagdo, pelo Termo de Referéncia, pela gestio
orgamentaria e financeira, execugdo e fiscalizagdo contratual, bem como quaisquer definiges técnicas
exigidas para efetivaco do contrato, tais como projetos arquiteténicos e de engenharia, metragens,
atividades, valores etc, é EXCLUSIVA do Orgdo/Entidade Demandante; autorizamos a continuidade do
procedimento de contratagdo decorrente do Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA.

Narcilene Beatriz Antunes Bomfim Reila Rosa Medeiros Gomes
Analista Administrativo Coordenadora de AutorizagBes e Registro de Precos
CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG
Leonardo Chaves de Moura Katiene Cetsumi Miyakawa Pinheiro
Superintendente de Licitacdes e Registro de Secretaria Adjunta de Aquisicdes Governamentais
Precos SAAG/SEPLAG
SLRP/SAAG/SEPLAG
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A Unidade demandante convocou a empresa credenciada para reunido inicial de

alinhamento da execu¢do dos servigos, nos termos do Edital, sendo a confirmacdo registrada e as

demais tratativas realizadas por e-mail (fls. 207/209).

Conforme se extrai dos autos (fl. 184), os custos estimados para a execugao dos

servigos correspondem ao valor de R$ 342.505,33 (quinhentos e quarenta e dois mil quinhentos e

cinco reais e trinta e trés centavos), conforme item 9.1 do Projeto Basico n® 008/2026 (Termo de

Referéncia), detalhado a seguir:

9.1. Descrigdo técnica dos objetos oriundos desta demanda, bem como os quantitativos e valores
estimados;

LOTE/ITE | CODIGO
M SIAG/TCE

c

N. | QTD DESCRICAO DO OBJETO V. UNIT. SUBTOTAL

SERVICO DE  REFORMA
01/01 1077832 | UN | 1 |RECUPERAGAO E REFORMA DE| R$34250533 | RS 34250533
IMOVEL

TOTAL DA CONTRATA(;AO RS 342.505,33
(Trezentos e Quarenta e Dois Mil Quinhentos e Cinco Reais Trinta e Trés Centavos).

9.2.Sendo ja aplicados:
9.2.1. BDI ndo desonerado: 23,54%
9.2.2. Desconto: 18,05%

9.3.No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinérias diretas e indiretas decorrentes da

execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais incidentes e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacdo.

Necessario, no entanto, que a area técnica ateste a presenca de todos os

projetos necessarios a execucao da obra, assim como de todas as ARTs respectivas.

Junto as fls. 284/327 e 358/476 dos autos, verifica-se a documentacdo de

habilitacdo da empresa, em cumprimento ao disposto no item 6 do Edital de Credenciamento, cabendo

N

area técnica do DETRAN/MT verificar o atendimento pleno das condicdes de habilitacio.
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Destarte,  percebe-se  que  alguns documentos de  habilitacio
(certidoes/certificado) acostados aos autos se encontram vencidos, devendo a drea técnica

providenciar a renovacao destes.

Quanto a informacdo de dotacdo orgamentaria, consta no Projeto Basico n°
008/2026 (fl. 184), vejamos:

10. ADEQUACAO ORGCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotacdo orcamentdria abaixo destacada:

Programa: 506 Projeto/Atividade (Acéo): 2388
Subagdo: 01 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 4490-5100 Fonte: 15010000

Acostado a fl. 197, consta o Pedido de Empenho n° 19301.0001.26.000891-1, no
valor de R$ 342.505,33 (trezentos e quarenta ¢ dois mil quinhentos e cinco reais e trinta e trés

centavos).

A Autoridade Maxima desta Autarquia Estadual manifestou em sua decisdo de fls.

36/37 acerca da vantajosidade da contratacdo, vejamos:

7.7. Assim, verifica-se que € a solugdo mais vantajosa para a autarquia € a adocéo do
credenciamento, pois, além da celeridade dos tramites, o credenciamento ja apresenta
um desconto bastante vantajoso de 18,05%.

7.8. Ainda, destaca-se que por ser tratar de servicos comuns de engenharia de

reforma e intervencdes legais dos imoveis, a contratacdo devera ocorrer por Execucio
Indireta em Empreitada por Prego Global.

Ademais, o checklist (fl. 354) indica que houve registro no SIAG.
A autorizagdo do ordenador de despesas desta Autarquia para abertura do

procedimento consta da fl. 195, sendo vejamos:
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AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisigbes publicas, a autorizagdo do Ordenador &, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizagao das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 68, inciso 1l do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os processos
de aquisi¢éo de bens e de contratagédo de servicos e locacéo de bens méveis e iméveis seréo
autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem: [...] Il - autorizacéo para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente em face aos expedientes
vinculantes, AUTORIZO a abertura do procedimento do processo SIAG DETRAN-PRO-
2026/00088, para Contratagdo, via credenciamento, de empresa especializada na execugao de
servigos de reforma e intervengdes legais (ampliagao) da 11¢ Ciretran, em Guiratinga/MT (Regido
V), conforme EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2023/SEPLAG/SINFRA, da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

2.5 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Em atencdo a minuta do contrato acostada as fls. 477/491, cumpre ressaltar que
estda em conformidade com a minuta publicada no Edital de Credenciamento e, de forma geral, atende
aos dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. As obrigagdes das partes foram bem
definidas no contrato, ndo havendo clausulas contraditorias, nem se observou, a priori, redacdo confusa

que impeca a execugdo contratual.

Ademais, devera constar na clausula segunda o percentual de desconto, uma
vez que ele serd aplicado no momento de realizagdo do pagamento, conforme as disposigdes do edital

de credenciamento.
Além disso, a contratante devera publicar no Diario Oficial do Estado o extrato do

Contrato, como condi¢@o indispensavel para sua eficacia, bem como disponibilizar em site institucional

do 6rgdo, no sistema de aquisigdes governamentais.

2.6. DA AUTORIZACAO DO CONDES
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A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratacdo de produto ou servigo, a

depender do valor, pode demandar autorizagao prévia do Conselho de Desenvolvimento Economico e

Social do Estado CONDES, na forma do § 1° do art. 1°, in verbis:

Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigagdes por Orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

(-

IIT — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

()

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios ¢ os valores
minimos das contratacdes ¢ assuncdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho".

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugdo n° 001/2022 CONDES

(IOMAT - edicao extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para aprecia¢do do

referido conselho. Tendo em vista o previsto na mencionada resolucdo e por constituir contratagao para

obras e servicos de engenharia com valor anual inferior a R$ 600.000,00, a_obrigatoriedade da

autorizacdo do CONDES foi afastada, o que permite a continuidade do processo de contratagdo sem

a necessidade de envio aquele 6rgao.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de Contratacio com a

empresa RONDONOPOLIS COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, via credenciamento, para

execucdo de servicos de reforma e intervengdes legais (ampliagdo), por meio de obras e servigos

comuns de engenharia, na 11 CIRETRAN em Guiratinga/MT, desde que observadas as

recomendacgdes expedidas neste parecer e, em especial, as seguintes:
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1. Verificar se a empresa atendeu plenamente todos os requisitos de habilitacdo;

2. Renovar os documentos de habilitacdo da empresa (certidoes/certificado) que
estdo vencidos e que poderdo vencer durante o trdmite processual;

3. Esclarecer divergéncia entre BDI de 23,54% indicado no Projeto Basico
008/2026 (fls. 184) e o de 25,7% indicado no orcamento de fls. 115;

4. Verificar as alteragOes necessarias na minuta contratual, conforme descrito no
topico 2.5 deste parecer juridico;

5. Promover a publicagdo da inexigibilidade de licitagao;

6. Atestar a presenca de todos os projetos necessarios a execucao da obra e das
ARTSs respectivas;

7. Esclarecer contradi¢do na justificativa da contratagdo e avaliar conveniéncia da

contrata¢cdo de remanescente de obra;

Por oportuno, ressalto que, caso a 4area técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, deverd juntar as justificativas necessérias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substiancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.
E o parecer. A consideragio superior.
(assinado digitalmente)

Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2026/00088
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
01201/2026/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr.
(a) JULYANA LANNES ANDRADE, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Quarta, 13 de maio de 2026.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

ot Assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - 13/05/2026 - 15:05
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo DETRAN-PRO-2026/00088

Assunto(s) Inexigibilidade

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2026/00088 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) JULYANA LANNES ANDRADE devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS para

conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 13 de maio de 2026

EVALTON ROCHA DOS SANTOS JUNIOR
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos
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