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PGE - Procuradoria Geral do Estado

DETRAN-PRO-2026/25793 SPA n° 2026-00067277

Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Licitagdo. Pregdo eletronico. Aquisicdo de licenga de software para acesso remoto

seguro, gerenciamento e suporte técnico remoto a estagdes de trabalho e servidores.
Cuiaba- MT, 01 de setembro de 2026

Julyana Lannes Andrade

Parecer n° 2.662/2026/SGAC

PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE SOFTWARE DE ACESSO
REMOTO SEGURO PELO DETRAN/MT. LICITACAO EXCLUSIVA
PARA ME/EPP/MEI (ART. 48, I, DA LC N° 123/2006). DISPENSA DE
GARANTIA CONTRATUAL. CARATER DISCRICIONARIO (ART. 96
DA LEI N° 14.133/2021). HABILITACAO TECNICA E
ECONOMICO-FINANCEIRA REDUZIDA AO MINIMO LEGAL. SEM
EXIGENCIAS RESTRITIVAS. COEXISTENCIA, RECONHECIDA NOS
PROPRIOS AUTOS, COM PROCESSO CORRELATO CONDUZIDO POR
DISPENSA DE LICITACAO NO MESMO SUBELEMENTO DE DESPESA
DO EXERCIiCIO: NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO QUANTO A
EVENTUAL FRACIONAMENTO (ART. 75 DA LEI N° 14.133/2021).
CONTRADICAO INTERNA DO TERMO DE REFERENCIA QUANTO
AO PRAZO DE VIGENCIA (12 X 36 MESES). AUSENCIA DE MEMORIA
DE CALCULO QUE DEMONSTRE A SUFICIENCIA DO
QUANTITATIVO LICITADO (2 LICENCAS) PARA O ALCANCE
DECLARADO NO TERMO DE REFERENCIA. RELACAO DE
LEGISLACAO DO TERMO DE REFERENCIA QUE CITA DECRETO
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FEDERAL JA REVOGADO. PARECER PELA LEGALIDADE E
CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO, CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de analise acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico, por meio do qual se
objetiva a aquisicao de licenca de software de acesso remoto seguro a estacio de trabalho e servidores, com
suporte técnico e garantia de funcionamento no valor estimado de R$ 12.807,00 (doze mil oitocentos e sete

reais) e com o prazo de vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, contado da data da assinatura do contrato.

Constam dos autos, de relevante para a analise do processo, os seguintes documentos:

DOCUMENTOS PAGINA
Capa e CI n° 13230/2026/CTIN/DETRAN 12
DFD n° 12/2026/CTIN/DETRAN-MT 3/7
Autorizacdo para continuidade da instrugdo 8
Analise de Riscos da Contratagdo n° 06/2026/CTIN 9/17
ETP n° 007/2026 18/24
Pesquisa de pregos € documentos correlatos 25/207
Analise Critica do Mapa Comparativo 208/209
Termo de Referéncia n° 0179/2026 210/231
Autorizacdo para abertura do procedimento 232
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Extrato Diario Oficial 72/73
Lista de Verifica¢do Inicial 233/235
Minuta do Edital 239

Em sintese, eis o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1- DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica, tem-se que o
parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica, desvinculada
dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos,
especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razéo,

inclusive, dos principios da especializagdo e da segregagdo das fungdes, regentes da atua¢do administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.
2.2- DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Registre-se, inicialmente, que a remessa do presente processo a esta Procuradoria, antes da
publicacdo do edital, para exame das minutas de Edital e de Contrato, encontra amparo no art. 53 da Lei Federal n°

14.133/2021, cujo caput dispde, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante

analise juridica da contratagao.
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Complementarmente, o §1° do mesmo dispositivo estabelece os pardmetros a que deve obedecer

a manifestagdo juridica, nos seguintes termos:

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao

devera:

I- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade; II- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

O pregdo, com efeito, ¢ a modalidade licitatoria destinada a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo conceito legal esta fixado no art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual sdo bens ¢
servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de mercado.

Ainda no plano conceitual, o art. 6° inciso XLI, da mesma Lei, qualifica o pregdo como
modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto. No ambito estadual, o art. 80 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022

reproduz e complementa essa definicao.

Especificamente quanto & possibilidade de licitagdo de bens e servicos de Tecnologia da
Informacgao pela modalidade pregdo, verifica-se a Nota Técnica n°® 02/2008-SEFTI/TCU, emitida pelo Tribunal
de Contas da Unido, fixou entendimento de que bens e servicos de tecnologia da informacio, quando
padronizados e objetivamente definiveis por especificacoes usuais de mercado, devem ser obrigatoriamente
licitados pela modalidade Pregio, ressalvados apenas os servigos de natureza predominantemente intelectual, em
que a arte e a racionalidade humana sejam essenciais a execugao, hipotese ndo caracterizada no presente processo,
cujo objeto ¢ o licenciamento de solugdo de mercado (acesso remoto seguro), sem indicativo de desenvolvimento
sob encomenda ou de natureza intelectual ndo padronizavel (confianca alta quanto a existéncia e ao teor geral

desses entendimentos, verificados em fonte secundaria consistente).
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E bem ver, no entanto, que é de competéncia da area técnica verificar se o objeto é comum.

Nesse sentido:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a drea técnica
demandante, em tese, conhecedora ¢ entendedora do objeto a ser contratado, desde que a
especificacdo dos bens ou servicos a serem licitados "ndo demandem significativas exigéncias
técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de fornecedores.!"!

(grifo nosso)

MABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos:

teoria, legislagdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
Nao se vislumbra, no entanto, nos autos declarag@o nesse sentido, o que é imprescindivel.

Assentado, no entanto, o enquadramento do objeto ora licitado como um bem comum, nio
havera obice a utilizagdo do pregdo eletrdnico como modalidade, tampouco do critério de julgamento de menor

preco por item adotado a fl. 239, em conformidade com o art. 6°, XLI, ja transcrito.

Nessa mesma linha, o proprio Termo de Referéncia consigna, em sua fundamentagdo, que nos
termos do art. 84 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, no ambito do Estado de Mato Grosso os pregdes serdao
realizados obrigatoriamente na forma eletronica, s6 se admitindo a realizagdo de pregdo presencial quando
comprovada a indisponibilidade do sistema eletronico ou quando existir relevante e excepcional interesse publico

devidamente justificado, vide fl. 211 dos autos.

Assim sendo, ndo se vislumbra obice a utilizagdo da modalidade pregdo em sua forma

eletronica, tal como formalizada nos autos.

2.3- DA NECESSARIA COMPATIBILIDADE ENTRE O ETP, O TERMO DE REFERENCIA, O
EDITAL E A MINUTA CONTRATUAL
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Inicialmente, verifica-se que o ETP estabeleceu contratacdo pelo periodo de 36 meses,

conforme consta das fls. 18/24, especialmente da fl. 20, onde o item 5.6 afirma expressamente que o periodo do

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

contrato sera de 36 meses. Assim vejamos:

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUGAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE (art. 35, inciso Il do

D1525/2022)

5.1. A solucdo devera utilizar criptografia nas conexdes, e mecanismos de controle de acesso compativeis
com as boas praticas de seguranca.

5.2. Devera permitir o registro e a consulta de logs de acesso, identificagdo dos operadores, data, hora e
duragdo das sessGes remotas.

5.3. A solucdo deverd ser compativel com os sistemas operacionais utilizados pelo érgdo, especialmente
Windows 10, Windows 11 e Windows Server.

5.4. Devera disponibilizar console de administragio para gerenciamento de usuarios, dispositivos,
permissdes e politicas de acesso remoto.

5.5. A contratagdo devera contemplar suporte técnico do fabricante ou representante autorizadoe, bem como
atualizagdes e corre¢des de seguranca durante toda a vigéncia contratual.

5.6. O periodo do contrato sera de 36 meses.

Entretanto, o Termo de Referéncia n® 0179/2026, a fl. 210, estabelece vigéncia de 12 meses, € 0

item 1.5 também fixa

o prazo de execugdo em 12 meses. Vejamos:
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De igual modo, a minuta do Edital, a fl. 241, reproduz a vigéncia de 12 meses. Veja-se:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

oEmRANPRO s-Pagina 207
DETRAN | GOVERNO DO ESTADO DE SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA,
i DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSS(]
ST TRUSTO
pemToGRosE MATO GROSSO COORDENADORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGA
TERMO DE REFERENCIA N2 0179 /2026
SETOR DEMANDANTE: CONTATO (telefone e e-mail): Z
COORDENADORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO |(65) 3615-4750 danilocruz@detran.mt.gov.br

1. DEFINIGAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS5 QUANTITATIVOS, O PRAZO DO
CONTRATO E, SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA PRORROGAGAO (Art. 42, I, D1525/22)

DO OBJETO

1.1 0 objeto da presente contratagdo é aquisigdo de solugdo de software para acesso remoto seguro,
gerenciamento e suporte técnico remoto a estagdes de trabalho e servidores, incluindo licenciamento,
atualizagio de versfes, suporte técnico do fabricante, garantia de funcionamento e disponibilizagiio de
funcionalidades de auditoria, controle de acesso, registro de sessBes e mecanismos de seguranca
compativeis com o ambiente corporativo do érgio pelo periodo de 12 meses.

DA NATUREZA DA CDNTRATL\I;Z\O
12, Aquisigio de software de acesso remoto seguro e prestagio de servicos continuados, usados no
segmento de seguranga de Tecnologia da Informagdo;

DOS QUANTITATIVOS

1.3. 0Os quantitativos encontram-se demonstrados no tépico 09, no estudo técnico preliminar
chegames ao quantitativo do lotem 1, que de acordo com o ETP vai atender todo o parque computacional
do Detran-MT.

DO PRAZO DO CONTRATO
14, Avigéncia da contratagio serd de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do contrato;
14.1. O prazo de vigéncia poderé ser prorrogado, enquanto houver necessidade publica, por
consenso entre as partes e mediante Terma Aditivo;

1.5. 0 prazo de execucdo sera de 12 meses, contados a partir do recebimento da ordem de
servigo/fornecimento expedida pelo fiscal da contrataggo.
1.5.1. Considera-se entrega ou execugio imediata aquela com prazo de conelusdo de até 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento da respectiva ordem de servigo ou fornecimento;

1.6.  Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéneia do contrato, a Administragio devera verificar
a fiscal d air &ncia de sangdes vigentes impeditivas para licitar ou contratar
com a Administragio Pablica, emitir as certidées negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos

3.1.
devera ser assinado pela adjudicataria.

3.2

3. PRAZOE CONDI(;EPES PARA ASSINATURA DO CONTRATO OU RETIRADA DOS INSTRUMENTOS, PARA A

EXECU(;EO DO AJUSTE E PARA A ENTREGA DO OBJETO DA LICITA(;:EO

Para o fiel cumprimento das obrigac8es assumidas, o CONTRATANTE emitird Termo Contratual, que

3.1.1. Apds a homologacdo da licitagdo, a Adjudicatéria terd o prazo de 02 (dois) dias (teis, contados
a partir da data de sua convocagdo formal pelo CONTRATANTE, para retirar/assinar o Contrato, sob
pena de decair do direito a contratagio, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital e na legislago.
3.1.2. O prazo previsto no subitem anterior poderd ser prorrogado, por igual periodo, por solicitagdo
justificada da Adjudicataria e aceita pela Administrac&o.

A vigéncia da contratacdo serd de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do contrato.

3.2.1. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, enquanto houver necessidade publica, por
consenso entre as partes e mediante Termo Aditivo até o limite legal.
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Além disso, o proprio TR apresenta outra aparente incompatibilidade interna, pois o item 4.2.1,

a fl. 213, exige certificado de atualizacio das licencas pelo periodo de 36 meses, ao passo que o item 4.3.1

prevé suporte técnico pelo periodo de 12 meses. Vajamos:

eTRanpro-2026z570 - Pégina 210
DETRAN | GOVERNO DO ESTADO DE SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA, .

= MATO GROSSO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSS,
R COORDENADORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGA

A implementacdo deverd ocorrer de forma planejada, visando minimizar impactos ac ambiente de
produg3o e assegurar a continuidade dos servigos institucionais.

4  REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 42, IV, D1525/22)
4.1.0 software deve apresentar rigorosamente as mesmas funcionalidades descritas neste Termo de
Referéncia. 2

4.2. REQUISITOS DE NEGOCIO H
4.2.1. A CONTRATADA devera fornecer certificado de registro do direito de atualizagdo das
licengas no site do fabricante pelo periode de 36 meses; 2

4.2.2. As atualizagBes das versdes das licencas serdo realizadas durante todo o periodo de
vigéncia contratual;

4.2.3. As versdes das licengas dever3o ser as mais recentes disponibilizadas ne mercado pelo
fabricante;

4.2.4. O servigo de atualizagdo das licengas serd prestado dentro do periodo de vigéncia do
contrate e consiste no fornecimento para a CONTRATANTE de todas as versdes, features,
releases, fixes e service packs, de forma a manter a solugio permanentemente atualizada,
bem como, no fornecimento de manuais e boletins técnicos com informagBes que
assegurem a plena utilizagio dos produtos licenciados sem custo adicional para a
CONTRATANTE;

4.2.5. Caso haja atualizagdo disponivel da solugio e a CONTRATANTE ndo consiga realizar o seu
download por meio da Internet, esta entrara em contato com a CONTRATADA, que terd
até 10 (dez) dias Uteis para disponibilizd-la 8 CONTRATANTE;

4.2.6. Devers ser fornecido certificado do fabricante que comprove o registro das licengas no
site do fabricante;

43. REQUISITOS DE MANUTENCAO
4.3.1. O servigo de suporte técnico serd prestado diretamente pelo fabricante, observados os
respectivos prazos de vigéncia — 12 meses.
4.3.2. 0 servico de suorte sera executado na sesuinte forma:

Por conseguinte, os autos revelam objetivamente uma divergéncia entre a premissa
estabelecida no ETP e aquela posteriormente adotada no TR e no Edital, além de uma aparente

incompatibilidade interna no préoprio TR quanto aos periodos de 36 e 12 meses.

Dessa maneira, importante que a Administragdo esclarega qual é efetivamente o periodo
pretendido para a contratacio, bem como verificar se 0 modelo comercial da licenca, atualizacio e suporte

corresponde ao periodo definido.

Diante disso, recomenda-se a compatibilizagdo do ETP, TR, Edital ¢ minuta contratual, com

justificativa expressa caso a Administra¢do tenha deliberado alterar a premissa inicialmente estabelecida no ETP.
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2.4- DO QUANTITATIVO LICITADO E DA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO DE

SUFICIENCIA

O Termo de Referéncia, ao tratar dos quantitativos, limita-se a fixar a aquisicdo de 2 (duas)
unidades de licenca de software (fl. 220), sem apresentar, contudo, a memoria de calculo que demonstre

como esse quantitativo seria suficiente para atender, como declarado no item 1.3 do préprio Termo de

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Referéncia, "todo o parque computacional do Detran-MT" (fl. 210). Vejamos:

DETRAN-PRO-20287265703 - PAgina 207

DETRAN | GOVERNO DO ESTADO DE SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
P vty M ATO GROSSO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSS(:,
SemATOGRRSS0 COORDENADORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGA

TERMO DE REFERENCIA N2 0179 /2026

SETOR DEMANDANTE: CONTATO (telefone e e-mail):

COORDENADORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO |(65) 3615-4750 danilocruz@detran.mt.gov.br

1. DEFINICAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O PRAZO DO
CONTRATO E, SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA PRORROGAGCAO (Art. 42, |, D1525/22)

DO OBJETO

1.1 0 objeto da presente contratagdo € aquisicdo de solucgo de software para acesso remoto seguro,
gerenciamento e suporte técnico remoto a estacdes de trabalho e servidores, incluindoe licenciamento,
atualizacéio de versdes, suporte técnico do fabricante, garantia de funcionamento e disponibilizagéo de
funcionalidades de auditoria, controle de acesso, registro de sessdes e mecanismos de seguranca
compativeis com o ambiente corporativo do 6rgdoc pelo periodo de 12 meses.

DA NATUREZA DA CONTRATAGAO
1.2 Aquisi¢do de software de acesso remoto seguro e prestac8o de servigos continuados, usados no
segmento de seguranca de Tecnologia da Informagdo;

DOS QUANTITATIVOS

1.3. Os quantitativos encontram-se demonstrados no tdépico 09, no estudo técnico preliminar
chegamos ao quantitativo do lotem 1, que de acordo com o ETP vai atender todo o parque computacional
do Detran-MT.

Convém reproduzir recente decisdo do colendo TCU, proferida no Acdrddo 2459/2021

Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se classificou como erro grosseiro a

auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
Servigos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do poder sancionatério do
TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a

elaboracdo de documentos que fundamentem a contratacio de servigos sem justificativas para os

quantitativos a serem adquiridos.
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Deve-se ressalvar que ndao compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada
para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se ha suporte documental coerente

com aquele que ¢é exigido pela legislagdo para a fase interna da licitagéo.

Diante disso, recomenda-se que a unidade demandante apresente, antes da publicacio do
edital, a meméria de calculo ou documentos objetivos que demonstrem a adequacio do quantitativo de 2
(duas) licencas ao atendimento de todo o parque computacional do érgéo, tal como declarado no Termo de

Referéncia.

2.5 - DA RELACAO DE LEGISLACAO DO TERMO DE REFERENCIA E DA ATUALIZACAO DOS
DECRETOS FEDERAIS DE VALORES

Depreende-se ainda, da analise dos autos que o item 19.2 do Termo de Referéncia (fl. 230)
inclui, em sua relacdo de legislagdo aplicavel, o Decreto Federal n® 11.871/2023, o qual atualiza os valores

estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Veja-se:
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Ocorre que, a data de finalizacdo do Termo de Referéncia, em 03 de agosto de 2026 (fl. 231,
item 21), o Decreto Federal n° 11.871/2023 ja havia sido revogado e substituido, sucessivamente, pelo Decreto
Federal n° 12.343/2024 e, posteriormente, pelo Decreto Federal n° 12.807/2025, este altimo vigente a época

da finalizaciio da peca técnica e fixando em RS 65.492,11 o limite de dispensa de licitagdo do art. 75, I1, da

Lei Federal n° 14.133/2021.

DETRAN GGVERNOM ESTADO DE SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA

[ MATO GROSSO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROS!
s COORDENADORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACA!

18.2. No tocante a recursos, representacdes e pedidos de reconsideracdo, deverd ser observado o
disposto no art. 165 da Lei Federal n? 14.133/2021;

18.3. Qualquer comunicacio pertinente ao contrato, a ser realizada entre a CONTRATADA e o
CONTRATANTE, inclusive para manifestar-se, oferecer defesa ou receber ciéncia de decisées
sancionatérias ou sobre rescisio contratual, deve ocorrer por escrito, preferencialmente por meio
eletrénico, admitida a comunicagio por aplicativo de mensagens instantaneas, se devidamente
comprovado o recebimento pelo particular; g

18.4.  Ficam as partes autorizadas, desde que consensual, a adogio dos meios alternativos de resolugo ]
de controvérsias, com a possibilidade de prévia submisso do conflito 4 Cdmara de Resolugéo de Conflitos
Contratuais da Procuradoria do Estado;

18.5.  As partes CONTRATANTES elegem o foro de Cuiaba/MT como competente para dirimir quaisquer
questbes oriundas da contratagdo, inclusive os casos omissos que no puderem ser resolvidos pela via
administrativa, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja;

19. DA LEGISLAGAO
19.1.  Lei Federal n® 14.133/2021 - Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos;

19.2. Decreto Federal n? 11.871/2023 - Atualiza os valores estabelecidos na Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021;

19.3. Decreto Estadual n? 1.525/2022 - Regul; ita a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no
Ambito da Administrag3o Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso;

19.4. Lei Compl Federal n® 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n® 8.212/1991 e 8.213/1991, da Consolidacio das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei Federal n? 5.452/1943, da Lei n® 10.189/2001, da Lei
Complementar n 63/1990; e revoga as Leis n® 9.317/1996, e 9.841/1999;

19.5.  LeiEstadual n® 10.442/2016 - Dispée sobre a %0 de tratamento dif d lificad
para as microempresas e empresas de pequena porte nas licitagdes plblicas destinadas as aquisigdes de
bens e servigas na dmbito da Administrag3o Pablica Estadual;

19.6. Lei Complementar Estadual n® 605/2018 - Institui no &mbito do Estado de Mato Grosso o Estatuto
da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do Microempreendedor Individual e di outras
providéncias;

19.7. Decreto Estadual n® 522/2016 - Regulamenta, no dmbito do Poder Executivo, a aplicacio da Lei
Federal n® 12.846/2013 & demais medidas de responsabilizacio de pessoas juridicas, pela pratica de atos
lesivos contra a Administracio Pablica Estadual Direta e Indireta, e da outras providéncias;

19.8. LeiEstadualn®7.692/2002 - Regula o pre i ivo no dmbito da Admini: Ho Publica
Estadual;
100 Paruaic normac anlicadac s cacn
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 12,807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025
Ligencia Atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 182 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
DECRETA

Art.1° Ficam atualizados os valores na Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo

Art.2° Aatualizagéo dos valores de que trata o art. 1° serd divulgada no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas ~ PNCP, conforme o disposto no art. 182 da Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021
Art.3° Fica delegada a autoridade maxima do Ministério da Gestéo e da Inovac@o em Servicos Pdblicos a competéncia para atualizar, nos exercicios subsequentes, os valores de que trata o art. 1°.
At 4° Fica revogado o Decreto n° 12 343, de 30 de dezembro de 2024

Art 5° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2026

Brasilia, 29 de dezembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica

UIZ INACIO LULA DA SILVA
ilair Rodrigues de Abreu

ste texto no substitui o publicado no DOU de 30.12.2025.
ANEXO

ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

AL 6°. caput. inciso XX RS 261968 421,04 (duzentos e sessenta & um milhdes novecentos e sessenta ¢ oito mil & vinte & um reais ¢ quatro centavos)
37.§2° RS 392952 & noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reals e sessenta e trés centavos)
ATT0, caput. inciso Il RS 392952 & noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reals e sessenta e trés centavos)
At 75, caput.inciso | RS 130.984.20 (cento e trinta mil novecentos € oftenta e qualro reais @ vinte centavos)
Art 75, caput, inciso I RS 6549211 (sessenta e cinco mil & noventa e dois reais e onze centavos)
Ar_ 75, caput.inciso IV, alinea - RS 392952  noventa e dois mil novecentos ¢ cinquenta e dois reals e sessenta e rés centavos)
d RS 10.478,74 (dez mil & setenta e ofto reais e setenta e quatro centavos)
Art 95, §2° RS 13096 41 (treze mil noventa e ofto reais e quarenta e um centavos)
Art_164-A RS 1646 430,90 (um milhdo seiscentos e quarenta e seis mil quatrocentos e lfinta reais e noventa centavos)
S ——

Tratando-se de mera desatualizagdo da relacdo de legislagdo de referéncia, sem repercussio
sobre os valores efetivamente aplicados no caso concreto, porquanto a contratagdo, de R$ 9.413,96, permanece
muito aquém de qualquer dos limites de dispensa vigentes em qualquer dos decretos mencionados, conforme ja

examinado no item 2.4 supra.

Recomenda-se, & guisa de boa pratica e de atualizacdo formal da peca, que a unidade

demandante retifique a referéncia para o Decreto Federal n° 12.807/2025, atualmente em vigor.

2-6 DO VALOR ESTIMADO E DA OPCAO PELA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO EM
DETRIMENTO DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA E DA VEDACAO AO
FRACIONAMENTO DE DESPESA
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Inicialmente, cumpre destacar que ¢ dispensavel a licitagdo, nos termos do art. 75 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de

outros servi(;os € compras.

Nesse contexto, observa-se que o valor estimado da presente contratagdo, conforme consta em
fls. 207 e 209, comporta o montante de R$ 9.413,96 (nove mil, quatrocentos ¢ treze reais e noventa e seis
centavos), estando muito aquém desse teto, o que, isoladamente considerado, autorizaria a contrataciio direta

por dispensa de licitacdo.

Nao obstante, a propria unidade demandante esclareceu, no Oficio de Solicitagdo de Parecer
Juridico, em fls. 284, as razdes pelas quais optou pela via do Pregao Eletronico ao invés da dispensa, ressaltando a
existéncia do Processo DETRAN-PRO-2026/03707, de mesma natureza/subelemento de despesa, conduzido
por dispensa de licitaciio, e que, considerando a soma das despesas do exercicio no mesmo subelemento da
unidade orcamentaria, o processamento do presente pedido via dispensa extrapolaria o limite legal
permitido, razio pela qual a unidade demandante conduziu a instrucio deste processo mediante Pregio

Eletronico.

Tal justificativa foi reiterada, em termos praticamente idénticos, no despacho de

encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral do Estado, subscrito pela Presidéncia do DETRAN-MT (fl. 285).

Sob esse prisma, a explicagdo apresentada € juridicamente consistente com a sistematica da
propria Lei Federal n® 14.133/2021, porquanto o limite do art. 75, II, opera por acumulacio de despesas no
exercicio financeiro e no mesmo subelemento orcamentirio, de modo que a Administracio nio pode
fracionar contratacdes de mesma natureza para permanecer, artificialmente, abaixo do teto de dispensa,
sendo, ao contrario, seu dever agir com prudéncia ao optar pelo procedimento licitatorio competitivo assim

que identificado o risco de extrapolagio do limite legal.

Impende registrar, contudo, que o campo Elemento da Despesa constante do Documento de
Formalizacdo de Demanda indica o codigo 4490.5200 (fl. 6), sem que os autos contenham, além da mengdo
genérica transcrita, a memoria de calculo ou a demonstragio numérica do somatdrio de despesas que teria
efetivamente extrapolado o limite no subelemento em questdo. Elemento que, por sua natureza eminentemente

orcamentaria e contabil, escapa a competéncia desta Procuradoria e deve ser tido por presumidamente correto, na
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forma do item 2.1 supra, sem prejuizo de recomendar-se, a guisa de boa pratica, que tal memoria de calculo

conste dos autos em carater permanente.

Cumpre destacar, todavia, que ndo ha informacdo se o objeto do Processo
DETRAN-PRO-2026/03707 é a mesma solucdo de software de acesso remoto que se pretende contratar neste
processo, ou se se trata de objeto de TI de natureza distinta que apenas compartilha o0 mesmo codigo
orcamentario genérico. Essa distinciio é relevante porque se se tratar da mesma solucio de software pode

estar caracterizado indevido fracionamento daquela contratacio que se processou por dispensa.

Isto posto, recomenda-se anexar estas informagdes nos autos, demonstrando a inexisténcia de

indevido fracionamento.

Continuando na analise, a Lei n° 14.133/21 também impde a Administragdo, em relagdo ao

planejamento das contratagdes, a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto no art.

40:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da despesa estimada com a prevista no
orcamento.

(..)

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre

que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e
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III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragao de mercado.

(grifo nosso)
O mesmo art. 40 dispde em seu § 3° que:
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na

contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de

risco ao conjunto do objeto pretendido;
III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso, a licitacdo foi formulada como sendo um lote unico, com dois itens, sendo
necessirio, portanto, justificar o agrupamento dos itens com base em algum dos argumentos indicados no

referido paragrafo.
2.7- DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios, tanto a Lei n°
14.133/21, em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/22, trazem uma série de
documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatdria da licitagdo e antes da publicacdo do

edital.

Desse modo, os processos de aquisicao de bens serdo autuados e instruidos em sua fase interna
por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/22,

vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de bens
moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos, na seguinte ordem:
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I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;

II - autorizacdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdao de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipétese de parecer referencial;

XIII - aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES, quando

for o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66, Decreto Estadual n°
1.525/22, ¢ o Documento de Formalizagdo da Demanda que contém a justificativa adequada para a

contratacao (fl. 5/7):
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A presente contratagdo tem como objetivo disponibilizar a Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo uma
solucdo corporativa de acesso remoto seguro, destinada ao atendimento das demandas de suporte técnico,
administracdo e manutencdo dos equipamentos de informatica pertencentes ao 6rgdo. A ferramenta devera
proporcionar acesso remoto aos ativos computacionais de forma controlada, segura e em conformidade com
as politicas de seguranca da informacdo adotadas pela instituicdo.

Busca-se, com a contratacdo, aumentar a eficiéncia na prestacao dos servigos de suporte técnico, reduzindo
o tempo necessario para atendimento e resolucdo de incidentes, permitindo que as equipes de Tl realizem
intervencdes remotas sempre que possivel, minimizando deslocamentos e garantindo maior agilidade no
restabelecimento dos servigos aos usuarios.

A solucdo devera oferecer recursos que assegurem a rastreabilidade das atividades executadas, por meio de
registros de acesso, auditoria das sessGes, gerenciamento centralizado de usuarios e aplicacdo de controles
de seguranga, contribuindo para o fortalecimento da governanca de tecnologia da informacdo e da protecdo
dos ativos institucionais.

Como resultados esperados, pretende-se melhorar a disponibilidade dos servigos de tecnologia, reduzir o
tempo médio de atendimento aos chamados, fortalecer os mecanismos de controle e auditoria das
atividades de suporte remoto e proporcionar maior seguranca nas conexdes realizadas entre os técnicos e
0s equipamentos administrados. Espera-se, ainda, que a solucdo contribua para a otimizacdo dos recursos
publicos, promovendo maior eficiéncia operacional e continuidade dos servigcos prestados pelo orgdo.

Observa-se que o setor técnico elaborou o Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 18/25). em
que reiterou a referida justificativa, conforme determina o art. 38 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Na fl. 8 dos autos verifica-se a Autorizacdo para Abertura do Procedimento, vejamos:
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Considerando as informacdes constantes no DFD N212/2026/CTIN, para aquisicio
de solugdo de software para acesso remoto seguro, gerenciamento e suporte técnico remoto a
estacOes de trabalho e servidores, incluindo licenciamento, atualizacdo de versdes, suporte
técnico do fabricante, garantia de funcionamento e disponibilizacdo de funcionalidades de
auditoria, controle de acesso, registro de sessdes e mecanismos de seguranca compativeis com

o ambiente corporativo do 6rgdo, fica autorizado a continuidade da instrucdo para a

contratacdo requerida.

Cuiaba/MT, 07 de julho 2026.

PAULO HENRIQUE LIMA MARQUES
Diretor de Administracdo Sistémica
DETRAN/MT

O comprovante de registro do processo no SIAG — Sistema de Aquisicdes Governamentais

consta na fl. 3 dos autos.

Junto as fls. 204/2074 se verifica a Informagao Técnica a respeito das Pesquisas de Pregos e do
Mapa Comparativo. Consta também no processo os comprovantes da pesquisa de precos (fls. 28/201) e o Mapa

Comparativo de Média de Preco (fls. 26/27).
A Previsao Or¢amentaria esta descrita no ETP contido nos autos (fl. 20).

No Documento de Formalizacdo da Demanda, encontra-se a descri¢do de que em consulta ao
site da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, ndo encontraram Atas de Registros de Pregos

vigentes contendo os bens a serem adquiridos (fl. 7).
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Nas fls. 233/234 do processo, consta a Lista de Verificagdo Inicial elaborada pela

Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.

Outrossim, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n® 210/2024, contido

nas fls. 207/228.

Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n° 1.525/22, o Termo de Referéncia devera abordar,

dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o

caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 2545) consta a descri¢do do objeto, bem como

os quantitativos e valores médios estimados.

Como, no entanto, ja se demonstrou que ha informacgdes contraditérias sobre o tempo da

contratacio, isto reflete no preco estimado e deve ser devidamente esclarecido.
Junte-se aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro ¢ a equipe de apoio.
2.8 - DA PESQUISA DE PRECOS E DA FORMACAO DO VALOR ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n° 1.525/22 destaca a importancia do preco estimado da licitacdo que,
segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o preco de mercado do objeto
licitatorio, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratagdo, identificar a necessidade de
participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos
limites previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteragdes, identificar

eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.
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O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida pelo art. 23 da Lei
n°® 14.133/21. Tal artigo, em seu paragrafo 1° e incisos, dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a

pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou néo.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n® 1.525/22 estabelece no seu
art. 46, paragrafo 1°, que as medianas de banco de dados de pregos publicos (inciso I) e contratagdes similares

feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na formagéo do preco estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de pregos e¢ a Informagdo
Técnica (fls. 204/207) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da especificagdo apontada pela area técnica e nas

diversas fontes elencadas na legisla¢do estadual, contendo, no entanto, suas argumentagdes,:

A impossibilidade de utilizacdo dos dados do Inciso | e a restricdo de respostas no Inciso IV restaram
tecnicamente fundamentadas e comprovadas nos autos. Assim, a composicdo da cesta de precos
priorizou a utilizacdo de contrata¢des similares na Administracdo Publica (Inciso 1I) combinada com
consultas em sitios eletrénicos especializados (Inciso 11).

Ademais, aplicou-se rigorosamente a metodologia de tratamento de dados por meio da Média
Saneada (Art. 47 do Decreto n? 1.525/2022), expurgando valores discrepantes e obtendo-se um valor
estimado realista, transparente e apto a assegurar a economicidade da futura contratacdo pelo
DETRAN/MT.

Como se vé, a pesquisa utilizou a fonte prioritaria do inciso II, além de obter orgamentos da
fonte III, justificando adequadamente a impossibilidade de apresentar orgamentos das demais fontes.

Apos o tratamento das cotagdes coletadas, apurou-se o preco médio de referéncia global de
R$ 9.413,96 (fls. 207 e 209), tendo a Analise Critica do Mapa Comparativo validado tal valor como condizente

com os pregos praticados no mercado (fl. 208-209).

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a anilise critica foi realizada por servidor

diverso daquele que elaborou o mapa comparativo.
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Cumpre ressalvar, todavia, tal como ja assentado no item 2.1 supra, que ndo compete a esta
Procuradoria chancelar a pesquisa de pregos realizada, sendo essa responsabilidade exclusiva de quem
confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e a respectiva analise critica, bem como do ordenador de despesa

responsavel pelo prosseguimento do feito.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informag@o produzida nesta etapa, devendo atencdo aos riscos de

or¢amentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nao vantajosas

2.9- DA AUTORIZACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO-
SEPLAG - LICITACAO CORPORATIVA E IN 08/2022/SEPLAG

No ambito estadual, compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo- SEPLAG a
gestdo dos sistemas centrais de informacgdes, tecnologia da informagdo e transformagdo digital do Poder
Executivo Estadual, nos termos do art. 24, incisos VI e VII, da Lei Complementar Estadual n° 612, de 28 de

janeiro de 2019.

Em cumprimento a essa competéncia legal, foi editado o Decreto Estadual n° 1.208, de 21 de
dezembro de 2021, que dispde sobre o Sistema Estadual de Tecnologia da Informacdo- SETI, cujo art. 7°

estabelece, verbis:
Art. 7° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG:
I - fazer a gestdo estratégica da TI;

II - normatizar a operacionaliza¢do da TI, conforme as diretrizes estabelecidas pelo COTEC;

III - coordenar os recursos de TI;
IV - constituir grupos tematicos para tratamento de assuntos especificos relacionados a TI;

V - elaborar e padronizar as especificagdes técnicas de Tecnologia da Informagao.
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Em cumprimento a essa competéncia normativa, foi editada a Instrucio Normativa n°
008/2022/SEPLAG, cujo art. 4° torna obrigatdério o encaminhamento a analise técnica da SEPLAG dos

processos de contratacio de software:

Art. 4° Os orgédos e entidades do Poder Executivo Estadual que tenham interesse em adquirir
ou contratar servigos de TI deverdo encaminhar para analise da SUGDIPP os processos que

tratam de:

I- contratacao de software;

II- aquisi¢do de equipamentos de TI;

III - aquisi¢des ou contratagdes corporativas de TI.

O mesmo diploma normativo estabelece, no art. 3°, inciso III, que o processo devera
também ser instruido com manifestacio técnica da unidade setorial de TI do 6rgao, contendo, no minimo,
identificacdo do processo e do ETP, alinhamento com o Plano de Trabalho Anual, alinhamento com as
Acoes e Projetos de TI, resolucdes do SETT aplicaveis, especificacoes e cadastro no SIAG, e conclusdo da

manifesta¢ao técnica; e, no inciso VI, com Parecer Técnico da SUGDIPP.

Da leitura da relacdo de pecas constantes dos autos, ndo consta manifestacio técnica da
USTI/CTIN com o conteiido minimo exigido pelo art. 3°, I11, da IN 008/2022/SEPLAG, tampouco Parecer
Técnico da SUGDIPP (art. 3°, VI).

Mais do que isso: o proprio checklist do o6rgdo, em fl. 234, traz item especifico com a

seguinte redacdo, vejamos:
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DETRAN MT

ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles foram destinados - P
as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a ndo exclusividade? Nao *2
Caso o objeto contemple item de aquisicdo de bens de natureza divisivel, com valor N/A
superior a R$80.000,00, foi prevista a cota reservada ou justificada sua n&o previso?
No caso da cota reservada, a divisdo do quantitativo destinado a cota procurou observar o N/A
limite percentual de até 25% do total, independentemente do valor da cota?
N&o havendo vencedor para a cota reservada a ME/EPP/ME]I, foi previsto que podera ser N/A
adjudicado ao vencedor da cota principal/remanescente?
Contém as exigéncias de habilitacdo/qualificagdo minima? 215-216 5
Caso o TR contemple exigéncias de balanco e capital social, elas foram justificadas? N/A §
Justificou a exigéncia de capacidade técnica? N/A g
Contém clausula de reajustamento dos precos contratados? 220-221
Ha necessidade de cadastro de itens no SIAG/TCE? SIAG - OK
Caso tenha sido vedada a participagdo de cooperativas, consta justificativa nos autos? N/A
Caso tenha sido vedada a participagdo de consdrcios, consta justificativa nos autos? N/A
Sendo contratagdo de tecnologia da informagcdo e comunicacdo, consta parecer N/A K
governanca de TIC? 1
Indicou a necessidade de emissdo de contrato com a respectiva vigéncia ou documento 207
substitutivo? g
Houve a indicagdo dos fiscais/gestores? 227-228 2
0 Termo de Referéncia foi autorizado pela Autoridade Competente? 229 F
Foram incluidos os arquivos editdveis no Sistema Sigadoc (arquivos auxiliares)? Sim *3 F
A demanda foi instruida no SIAG (Solicitagdo de Compras ou Compras Preparagdo)? Solic. de Compras g

Naio obstante possa ocorrer eventual redundancia entre as informagdes ja constantes do DFD,
do ETP e da Analise de Riscos e o contetido minimo exigido para a manifestacéo técnica da USTI e o Parecer
Técnico da SUGDIPP, o fato de tais dados estarem esparsos ao longo do processo nio supre a necessidade
de emissdo dos documentos formalmente exigidos pela IN 008/2022/SEPLAG, tendo em vista que a

referida norma determina especificamente o contetido e a autoria desses pareceres.

Por fim, recomenda-se que, antes da publicagdo do edital, os autos sejam encaminhados a
SEPLAG para emissdao de manifestacdo técnica da USTTI (art. 3°, IIT) e Parecer Técnico de governanga de TIC
(art. 3°, VI, c/c art. 4°, I e § 1°), nos termos do art. 24, VI e VII, da LCE n° 612/2019, c/c art. 7° do Decreto
Estadual n° 1.208/2021, c/c IN 008/2022/SEPLAG.

Demais disso, convém, ainda, destacar que o art. 197 do Decreto n° 1.525/22 atribui
apenas a Seplag a competéncia para licitar sobre os bens de carater corporativos. Assim entendidos

aqueles cujos objetos sejam demandados por todos ou pela maioria dos 6rgaos ou entidades do Poder
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Executivo Estadual. No caso em questio, a contratacio nio trata de bem utilizivel apenas pelo DETRAN,
motivo por que, ex vi do art. 193, § 2°, convém solicitar a autorizacio da SEPLAG para a realizacio da

licitacdo.

2.10 - DAS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

A Lei Complementar Estadual n® 605/2018 impde tratamento diferenciado as microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nas licitagdes de menor vulto, nos seguintes

termos:

Art. 23. Os o6rgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacio de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor

seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 1° Quando a licitagdo realizada para participacdo exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte ¢ microempreendedores individuais for deserta ou fracassada, o processo podera

ser repetido, ndo havendo, apds este momento, a obrigatoriedade da participagdo exclusiva.

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado para a

licitag@o, quando o certame tratar da aquisi¢do de mesmo bem ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o valor limite de R$

80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

§ 4° Nas licitagdes destinadas a participagao exclusiva de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais faculta-se ao licitante, para fins de habilitagdo, atestar
a qualificagdo econdmico-financeira através da comprovagdo de capital social minimo ou de

patriménio liquido.
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Insta salientar que como o valor total estimado da presente licitagdo, esta muito abaixo do teto

de R$ 80.000,00, a exclusividade prevista no caput do art. 23 transcrito é de rigor.

Verifica-se que tal exigéncia foi corretamente observada pela unidade demandante, porquanto a

Minuta de Edital, em fls. 244, dispde expressamente:

6.3.1. Localizar o Pregdo de interesse, acessando a opcdo “PREGOES” — “LANCAR PROPOSTA”, no
menu lateral esquerdo do portal.

6.3.2. Apos localizar o Pregdo pelo nimero do Edital ou nimero do Processo Administrative, clicar
em visualizar.

6.3.3. Em seguida, devera optar pela declaragic de enquadramento ou ndo de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual.

6.3.4. Ando identificagdo no sistema acarretara preclusdo consumativa do tratamento diferenciado
e favorecido, concedido pela Lei Complementar n2 123/2006 - em especial quanto ao seu artigo 32.
6.3.5. Para o(s) item(ns) exclusivos e cotas reservadas, a ndo identificacdo no sistema impedird a
participag&o da Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual no
referido item.

6.3.6. A Licitante que se declarar Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte ou
Microempreendedor Individual, deverd ainda selecionar o campo respectivo, caso possua alguma
restrigdo guanto 3 documentacde referente 3 regularidade fiscal.

6.4, Realizadas as devidas marcagdes, a Licitante procederd a confirmac3o no bot3o “CREDENCIAMENTO”,
e entdo podera aceitar ou recusar os contetidos do Termo de Credenciamento e Declaragdo de Habilitagdo.

6.4.1. Arecusa dos termos impedird a Licitante de participar no certame licitatério.

6.4.2. Ao aceitar os termos, a Licitante declara automaticamente que cumpre todos os requisitos
exigidos neste Edital.

6.4.3. A Licitante que apresentar declaragio ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagde ou na execugdo do contrato, estara sujeita a sancdo de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo.

6.5. Até a data e hordrio previstos no predmbulo, os interessados poderdio se cadastrar, credenciar,
preencher sua proposta de pregos e/ou substituir propostas comerciais no sistema eletrnice, encartar &/ou
substituir documentos de habilitagio. Apds esse prazo, os referidos documentes NAQ poderéo ser alterados
ou retirados pelos participantes.

6.6. A solicitagdo de credenciamento do responsdvel para representar os interesses da Licitante junto ao
sistema eletrénico implica na responsabilidade legal pelos atos praticados e a presuncdo de capacidade
técnica para realizagdo das transagdes inerentes ao Pregdo Eletrénico.

6.7. Evedado a qualquer credenciado representar mais de uma empresa proponente, salvo nos casos de
representagdo para itens distintos.

6.8. Dilvidas e informagBes pertinentes ao cadastramento de fornecedores e das suas respectivas
propostas poderdo ser esclarecidas por meio de videos-aula, acessivel pelo Portal de AquisigBes, ou ainda
pela equipe de suporte ao Sistema de Aquisi¢des Governamentais — SIAG, através do(s) telefone(s) (65)
98432-0038 / (65) 98432-0112.

6.9. Sera admitida a participagdo apenas de pessoas juridicas que se enquadrarem como MICROEMPRESAS
(ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) @ MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) que fagam jus ao
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar Federal n® 123/2006, da Lei Estadual n® 10.442/2016
& Lei Complementar Estadual n? 605/2018, desde que ndc se enguadrem em qualguer das exclusdes
relacionadas no §42 do art. 32 da Lei Complementar Federal n® 123/2006 e ao disposto na Lei Complementar
Federal n2 147/2014 e que comprovem com documentos de registros ou autorizagdes legais, que explorem
ramo de atividade compativel com o objeto desta contratagdo e atendam as exigéncias do ato convocatério
& seus anexos, correndo por sua conta todos os custos decorrentes da elaboragdo e apresentagdo de suas
propostas, ndo sendo devida nenhuma indenizagio aos Licitantes pela realizagio de tais atos.
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Dessa maneira, quanto a este ponto especifico, a minuta editalicia esta em conformidade

com a legislacio de regéncia, ndo havendo recomendacio a formular.

Convém, ainda, incluir previsdo de que os beneficios sdo limitados aquelas empresas que no
ano-calendario da licitagdo ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados ultrapassem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento de ME e/ou MEI e/ou empresa
o

de pequeno porte, devendo o 6rgdo exigir declaragdo de observancia desta limitagdo, vide art. 4°, § 2°, da Lei n

14.133/2021.

Demais disso, na forma do disposto no art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, tais regras nio
devem ser aplicadas quando: (a) ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; ou (b) o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito

Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item 17.15.3).

A verificacdo acerca da existéncia de fornecedores ME e EPP deve ser realizada ainda na fase

interna da licitacio. Providencie-se, pois.
2.11- - DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e orgamentaria para a

pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequagdo orcamentaria, corroborando com o entendimento da alinea
“” do inciso XXIII do art. 6°, da Lei Federal n® 14.133/21, que obriga a compatibilidade do compromisso assumido

com a previsdo de recursos.

No caso em questido, nio se localizou nos autos o Pedido de Empenho, nio estando
atendido o que dispde o art. 60 da Lei n°® 4.320/64, que diz que é vedada a realizacio de despesa sem prévio

empenho, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracio e controle dos orcamentos e
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balancas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Providencie-se a comprovacio da

reserva orcamentaria previamente a abertura do Edital.
2.12- DA DISPENSA DE AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebragdo de contratos administrativos pode
demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado- CONDES, a

depender do valor envolvido, na forma do art. 1°, caput e § 1°, inciso II:

Art. 1° A contratacdo e assun¢do de obrigagdes por o6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverao ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e

Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros..
§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:
I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

IT - as licitagdoes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos, independente da sua

modalidade;

o

Todavia, essa obrigacdo comporta excegdes, disciplinadas pelo art. 2° da Resolucdo n

01/2022-CONDES, de 11 de fevereiro de 2022, segundo o qual:

Art. 2¢ Excluem-se da obrigagao de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

| - as conlralagbes e assungbes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000.00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de
ia, i e da sua i ou inferior a RS 400.000.00 (quatrocentos mil reais) nas demais situages constantes no § 12 do
art. 12 do Decreto Estadual n® 1.047. de 28 de margo de 2012;

Il - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;
Il - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra e servicos de engenharia, ou pelo IPCA, nos
demais casos:

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagées por participantes de atas de registro de pregos no limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Assim sendo, e considerando que o valor estimado da contratagdo ¢ substancialmente inferior ao

limite de R$ 400.000,00 fixado pela Resolugiio n® 01/2022-CONDES, conclui-se que a autorizacio prévia do

| ]
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CONDES ¢ dispensavel no presente caso, nio havendo o6bice a continuidade do procedimento sob esse

aspecto.

2.13- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos do art. 72 do
Decreto n® 1.525/2022 ¢ o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o que foi, de modo geral, devidamente cumprido no

caso em analise.

Importante frisar que, em se tratando de aquisicdo de bens, o intervalo minimo entre a data da
publicacdo do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas ndo podera ser inferior a 8 (oito) dias

uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

A divulgacdo do preco de referéncia do objeto licitado, antes do encerramento da fase de lances
do pregdo, ¢ facultativa (Decreto Estadual n® 1.525/2022, art. 44). No caso dos autos, optou-se pela divulgagio

do prego estimado da contratacdo.

Por configurar fator restritivo a ampla competitividade, as exigéncias, sejam de qualificacdo
técnica ou econdmica, devem guardar relacdo com a complexidade do objeto da licitagdo. Além disso, devem

ser descritos os motivos pelos quais se impdem.

Neste compasso, os Tribunais de Contas tém entendido que afiguram-se ilegais aquelas que
sejam desproporcionais a complexidade do objeto. Nestes termos, o Enunciado de Stimula n° 263 do Tribunal

de Contas da Unido:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacido da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao

com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.
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No caso, ndo constaram exigéncias de qualifica¢do técnica e a Uinica exigéncia qualificagdo

econdmico-financeira feita (certiddo negativa de faléncia) ndo exige justificativa.

Recomenda-se, ainda, que a minuta de edital preveja expressamente que a consulta aos
cadastros de sangdes impeditivas de contratar com o Poder Publico, seja realizada ndo apenas em nome do
licitante, mas também de seu s6cio majoritario, por forca do art. 12 da Lei n° 8.429/1992, que prevé, entre as
san¢des impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de contratar
com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, verificagdo nao

localizada expressamente na minuta ora analisada.
Justifique-se a vedagao a subcontratagao.
Vedou-se a participagao de consorcio (fl. 245), porém foi incluida justificativa para tanto.

Cumpre ressaltar a descri¢do contida no item 22.9 da Minuta do Edital, no sentido de, havendo

divergéncias entre o instrumento convocatério € o Termo de Referéncia, prevalecem as disposicdes do Edital de

Pregdo Eletrénico.

2.14 DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO E DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS

Finalmente, no que concerne a minuta de contrato a ser celebrado com o licitante vencedor,
deve-se observancia ao disposto no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n°

1.525/2022, que elencam o rol de clausulas necessarias a todo instrumento contratual.

Da anailise da Minuta de Contrato constante dos autos (fls. 266-282), verifica-se que as

clausulas essenciais foram substancialmente contempladas, conforme a correlacao abaixo:

o Da legislaciio aplicavel a execuciio do contrato (Clausula Terceira): fls. 266-267, com a
expressa mencdo a Lei Federal n° 14.133/2021, a Lei Complementar Federal n°® 123/2006,
a Lei Complementar Estadual n® 605/2018, entre outros diplomas (fl. 267);

e Dos prazos de inicio das etapas de execuciio, conclusdo, entrega e recebimento
(Clausula Sétima): fl. 271, constando expressamente que "a vigéncia da contratacdo sera

de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do contrato" (item 7.1, fl. 271, citagdo
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literal), em harmonia com o que ja constava do item 3.2 da propria Minuta de Edital (fl.
241) e do item 1.4 do Termo de Referéncia (fl. 210);

e Das garantias oferecidas para assegurar a plena execucio contratual (Clausula
Décima Segunda): fl. 274, tendo restado consignado que "fica dispensada a prestagdo de
garantia para execucdo da contratacdo, conforme faculta o art. 96 da Lei Federal n°
14.133/2021" (item 12.1, fl. 274, citagao literal);

e Da obediéncia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel e das disposicées
finais (Clausula Vigésima Terceira) e do foro competente (Clausula Vigésima

Quarta): fl. 282, ultima pagina da minuta, que ja contempla o bloco de assinaturas das

partes.

A proposito da dispensa de garantia contratual referida na Clausula Décima Segunda, impende

transcrever o dispositivo legal em que se ampara, para que se possa aferir sua correta aplicagdo ao caso concreto:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante

previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida ptblica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econdémicos, conforme definido pelo Ministério da

Economia;
11 - seguro-garantia;

IIT - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar

no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento inico, com resgate pelo valor total.
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Como se depreende da leitura do caput transcrito, a exigéncia de garantia contratual constitui
faculdade da Administracio, e nio imposicio legal obrigatéria, de modo que a op¢io pela sua dispensa, tal
como consignada na Cliusula Décima Segunda da minuta (fl. 274), insere-se dentro da margem de
discricionariedade técnica conferida pelo préprio art. 96, nio se vislumbrando, sob o aspecto estritamente

juridico, ébice a tal opcao.

Quanto ao prazo de vigéncia, como havia em alguns documentos mencio a contrataciio
por prazo de 36 meses, caso se opte por este tipo de contratacio é necessario justificar a vantajosidade desta

decisao, verificando anualmente se ela ainda se mantém.

Dessa maneira, tem-se que, em seus aspectos essenciais e ressalvadas as recomendagdes
formuladas ao longo deste parecer, a minuta contratual estd em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e

com o Decreto Estadual n® 1.525/2022.
2.15- DAS LACUNAS DE PREENCHIMENTO REMANESCENTES NAS MINUTAS

Impende ainda registrar, por fim, que tanto a Minuta de Edital (fIs. 239 e 241) quanto a Minuta
de Contrato (fl. 266) contém campos ainda niio preenchidos, a exemplo do nimero do certame e das datas e
horarios de abertura das propostas, o que ¢ natural nesta fase de instrucdo, porquanto tais informacoes
somente podem ser definitivamente fixadas apoés a aprovacdo das minutas por esta Procuradoria e a

consequente publicacdo do instrumento convocatdrio.

Nada obstante, recomenda-se que a unidade demandante ateste, antes da efetiva publicacdo do
edital, o correto preenchimento de todos os campos em aberto, de modo a evitar inconsisténcias que possam

comprometer a lisura do certame.
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PREGAO ELETRONICO

XXX/20XX

CONTRATANTE
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/MT

OBJETO

Agquisicao de solugdo de software para acesso remoto seguro, gerenciamento
e suporte técnico remoto a estagdes de trabalho e servidores, incluindo
licenciamento, atualizacdo de versdes, suporte técnico do fabricante, garantia
de funcionamento e disponibilizacado de funcionalidades de auditoria, controle
de acesso, registro de sessdes e mecanismos de seguranga compativeis com
0 ambiente corporativo do 6rgao

SINTESE DO OBJETO
LICENGCA DE SOFTWARE

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGCAO
R$9.413,96

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia XXXXNXXX

Horario Local: XXh30

Horario Brasilia: XXh30

CRITERIO DE JULGAMENTO
Menor Prego / Por ltem

MODO DE DISPUTA
Aberto

DA PARTICIPAGAO ME/EPP/MEI
Exclusivo
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DETRAN MT

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 XX/202X/DETRAN/MT
(Processo DETRAN-PRO-2026/25793)

1. PREAMBULO

1.1. O ESTADO DE MATO GROSSO, por meio do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-MT,
CNPJ 03.829.702/0001-70, torna publico, para conhecimento de todos os interessados, que realizard
licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, em conformidade com a
Lei Federal n2 14.133/2021, Lei Complementar n2 123/2006, Lei Complementar Estadual n2 605/2018, Lei
Estadual n2 10.442/2016, com o Decreto Estadual n2 1.525/2022 e legislagdo pertinente, bem como pelas
disposi¢des estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. 0O Edital e seus anexos poderdo ser visualizados e baixados na pagina eletrdnica do Sistema de
AquisicBes Governamentais: http://aquisicoes.seplag.mt.gov.br, no Portal Transparéncia do Detran:
https://www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/pregao e no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas: https://pncp.gov.br.

1.3. As propostas comerciais serdo recebidas a partir das XXh do dia XX/XX/202X até as Xxh do dia
XX/XX/202X hordrio de Cuiabd/MT (horéric de Brasilia XXh0Omin / XXh00Omin), per meic do SIAG no
enderego https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/, podendo os interessados cadastrar ou substituir propostas
no sistema eletrénico.

1.4. Data e Horario de abertura da sessdo publica: XX/XX/20XX as XXh30 - Hordrio de Cuiaba/MT (XXh30
- Hordrio de Brasilia/DF).
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DETRAN MT

ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

CONTRATO N2 XX/20XX

CONTRATO QUE ENTRE Sl CELEBRAM O
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO
GROSSO = DETRAN/MT E A  EMPRESA
MOO0OOCCOOONKKX.

O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN DE MATO GROSSO, Autarquia Estadual, inscrita
no CNPJ sob o n2 03.829.702/0001-70, sediado & Avenida Dr. Hélio Ribeiro, n? 1000, no Centro Politico
Administrativo, Cuiabd-MT, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado por seu
Presidente Sr. JOXXXXKXXXKXXXXXX, com delegacdo de poderes concedida por ato governamental n2
XXX/XXX, publicado no Didrio Oficial em XX de XXXXXXXX de 201X, brasileiro, portador da Cédula de
Identidade RG n2 XXO0COXXX SSP/SP, e inscrito no CPF sob o n2 XXX. XXX XXX-XX, residente e domiciliado
em Cuiab&-MT, e seu Diretor de Administragdo Sistémica, Sr. JXOOUOOOMXKNXXXXKX, com delegacdo de
poderes concedido por ato governamental n@ XXXXXX, publicado no Diario Oficial em XX de XXXXXXX de
201X, brasileira, portador da Cédula de Identidade RG n2 J}OOO00MXX SEJUSP/MT & inscrito no CPF sob o
n2 OCXNOCKXX-XX, residente e domiciliado em Cuiabd-MT e de outro lado a empresa
XXXKXKXXXKHXKKXX, doravante denominada CONTRATADA, inscrita no CNPJ n2 XX KKK XXX,
lacalizada na XXXOO0000(, N2 XXX, Bairro XXXO00X, CEP XXXXX-XXX, J00COMKXX - XX, representada pelo
Sr. XXMOOOCOCOOOOBOOOMMKIXX, brasileiro, portador da identidade n2 XXXXXXXXXXX e do CPF n2
XILXXXKXX-KX, celebram o presente Instrumente, em conformidade com a Lei Federal n? 14,133/2021
e suas alteragdes, Decreto Estadual n? 1.525/2022 e suas alteragBes, e ainda pelas cldusulas a seguir:
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.16 - DAS REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar a obrigatoriedade da divulgagio e da manutengio do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato, no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas - PNCP, conforme dispdem os arts. 54 ¢ 94 da Lei n° 14.133/2021.

De igual modo, ¢ preciso observar a publica¢do do extrato do edital no Diario Oficial do

Estado, de acordo com o art. 54, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, cabe destacar que, apds a homologagdo do procedimento licitatério, € obrigatoria a
disponibilizacdo, no PNCP, dos documentos elaborados na fase preparatéria que ndo tenham integrado o edital e

seus anexos, nos termos do art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se que, ap6s a homologagao do procedimento licitatorio, tais documentos sejam
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, nos termos do art. 54, § 3° da Lei n°

14.133/2021, caso a unidade ndo opte por integra-los como anexos do proprio edital.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela legalidade e pela possibilidade de dar continuidade ao
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, destinado a aquisi¢do de licenga de software para
acesso remoto seguro, gerenciamento e suporte técnico remoto a estagdes de trabalho e servidores do

DETRAN-MT, desde que observadas as seguintes recomendagdes:

e Que a Administragdo esclareca qual ¢ efetivamente o periodo pretendido para a
contrata¢do (12 ou 36 meses), promovendo a compatibilizagdo do ETP (fl. 20, item 5.6),
do Termo de Referéncia (fl. 210, itens 1.4 e 1.5; fl. 213, itens 4.2.1 e 4.3.1) e do Edital (fl.
241), com justificativa expressa caso a Administra¢do tenha deliberado alterar a premissa
inicialmente estabelecida no ETP, conforme apontado no item 2.3 deste parecer;

® que verifique se ndo houve indevido fracionamento da contratagdo semelhante a esta

realizada por dispensa de licitagdo;
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e Que a area técnica junte aos autos, antes da publicagido do edital, a memoria de calculo ou
dados objetivos que demonstrem a suficiéncia do quantitativo licitado (2 licengas) para
o atendimento de todo o parque computacional do Detran-MT, conforme apontado no item
2.13 deste parecer;

o Que, antes da publicacio do edital, os autos sejam encaminhados 2 SEPLAG para
emissdo de manifestacdo técnica nos termos da IN 08/2022/SEPLAG e do § 2° do art.
193 do Decreto n° 1.525/22;

o Justifique-se tecnicamente a op¢io por licitar itens agrupados;

® Anexe-se Portaria de designacio de pregoeiro e equipe de apoio;

e Junte-se PED, comprovando a reserva or¢amentaria necessaria;

e Verifique-se a existéncia de fornecedores ME e EPP suficientes para justificar a

licitacdo exclusiva, a teor do art. 49 da LC 123/2006;

Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde das orientacdes ou dos
posicionamentos ora firmados, ou considere cumpridas as recomendagdes acima, devera juntar aos autos as
justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise por esta Procuradoria, desde que ndo
alterada a substancia dos atos ja examinados, sendo esse o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da

Unido.

E o parecer, que se submete a apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado de Mato Grosso
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Processo n° DETRAN-PRO-2026/25793
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Pregao

DESPACHO:

1. Apobs detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer
n°02662/2026/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado
Dr. (a) JULYANA LANNES ANDRADE, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba/MT, Quinta, 03 de setembro de 2026.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2026/25793

Assunto(s) Pregdo

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2026/25793 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) JULYANA LANNES ANDRADE devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS para

conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 03 de setembro de 2026

KATIUSIA DOS SANTOS LINO FREIRE
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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