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PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
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DE OBSERVAR A IN N° 008/2022/SEPLAG. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Unidade Setorial da

Procuradoria-Geral do Estado, para andlise e emissdo de parecer juridico acerca da minuta do Edital de

Pregdo Eletronico, pelo qual o DETRAN visa a aquisicdo de tablets destinados a utilizagdo na
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aplicagdo das provas praticas de habilitacio ¢ na operacdo do novo sistema de senhas do

DETRAN-MT, no valor estimado de R$ 305.198,00 (trezentos e cinco mil cento e noventa e oito reais).

Constam dos autos, os seguintes documentos:

Documentos Pagina
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) 3/6
Estudo Técnico Preliminar (ETP) 8/12
Anélise de Riscos da Contratacao 13/20
Relatorio Pesquisa de Precos 21/22
Mapa Comparativo 23/26
Pesquisa de Pregos 27/402
Mapa Comparativo de Precos 405
Mapa Comparativo de Precos Auxiliar 408
Informagao Técnica 409/413
Analise Critica do Mapa Comparativo 414/415
Termo de Referéncia n° 0081/2026 416/437
Autorizacdo para Abertura do Procedimento 438
Parecer Técnico de TI - DETRAN-MT 440
Parecer N° 00166/2026/GGATIC/SEPLAG 441/450
Despacho N° 28688/2026/GGATIC/SEPLAG 451
MANIFESTACAO TECNICA N° 03721/2026/GISTI/DETRAN 452/453
Despacho N° 29722/2026/GGATIC/SEPLAG 454
Despacho N° 17404/2026/GISTI/DETRAN 455/460
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Lista de Verificagdo Inicial 461/467
Termo de Referéncia Consolidado n® 0081/2026 469/501
Retificagdo da Autorizacdo para Abertura do Procedimento 502
Pedido de Empenho 504
Minuta do Edital de Pregao Eletronico 505/536
Minuta do Contrato 537/558

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e

numerado, totalizando 561 paginas. E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria juridica, tem-se
que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes,
documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializa¢do e da segregagdo de fungdes, regentes

da atuag@o administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.

2.2 - DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO
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O Pregdo surgiu para aperfeicoar o regime de licitagdes levando a uma maior
competitividade e ampliando a oportunidade de participar das licitagdes, contribuindo para
desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e
também visando a busca pelas contratagdes de pregos mais baixos pelos entes da Administragdo
Publica. Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante maior agilidade nas contrata¢des publicas e

contribui para a redug@o de gastos.

Com a edigdo da lei atual (Lei Federal n® 14.133/2021), essa sistematica é totalmente
modificada, haja vista ndo haver diferenca legal entre os procedimentos do pregdo e da concorréncia,

sendo ambos apresentados como o “procedimento ordinario”.

Com efeito, o pregdo, assim como a concorréncia, atualmente, ¢ realizado de forma a
acirrar as disputas pelas contratagdes com o Estado, admitindo, em seu procedimento, a realizagdo de
lances verbais, com o intuito de permitir sempre a contratagdo de menor custo, observadas as

disposigdes referentes aos requisitos minimos de qualidade.

Nesse sentido, o pregdo ¢ modalidade licitatoria definida para aquisicdo de bens e

servicos comuns, cujos padrdes minimos de qualidade serdo previamente estipulados no instrumento

convocatorio. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 29 da Lei n°® 14.133/21', servigos e bens
comuns sdo aqueles que podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se

busca no pregdo ¢ sempre a melhor contratacido pelo menor preco.

A nova Lei Geral de Licitagdes n® 14.133/2021 define o pregdo como modalidade de
licitagdo para aquisi¢do de bens ou servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

prego ou o de maior desconto, vejamos:

T Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.
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Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

Desconto;

O art. 6, inciso XIII, da Lei n° 14.133/21 define bens e servigos comuns como "aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado".

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/21 ¢
deve ser adotada quando da aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor

estimado do futuro contrato.

Destarte, o Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, que regulamenta a
Lei Federal no 14.133/2021 no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do

Estado de Mato Grosso, ressalta em seu art. 84 que os pregdes. no dmbito estadual, serido

realizados obrigatoriamente na forma eletronica, s6 se admitindo a realizacdo presencial quando

comprovada a indisponibilidade do sistema eletronico ou quando existir relevante e excepcional

interesse publico devidamente justificado.

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia n. 0081/2026 que o objeto a ser

licitado possui natureza comum, conforme informagdes contidas na fl. 471:

1.7. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, uma vez gue seus padrdes de
desempenho, qualidade e especificacdes técnicas podem ser definidos objetivamente neste Termo de
Referéncia, por meio de especificagdes usuais de mercado, possibilitando a comparagdo entre as
propostas e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos da Lei n?

14.133/2021.
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Desse modo, o objeto consiste na aquisicdo de materiais de consumo de natureza
comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Ainda, verifica-se também no referido Termo de Referéncia a

fundamentagao/justificativa de tal aquisi¢do, vejamos:

3 FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

3.1. A presente contratagdo & necessaria para o cumprimento das metas estabelecidas no Acordo de
Resultados, em especial da Agdo 2009 — Manutencdo das Acdes de Informatica, prevista no Plano de
Trabalho Anual de 2026. A aquisigdo de tablets tem por finalidade atender as demandas da
Coordenadoria de Tecnologia da Informac3o, viabilizando a modernizacdo e a continuidade dos servicos
prestados pelo Detran-MT. Os equipamentos serdo utilizados pela Diretoria de Habilitacdo na aplicacdo
das provas praticas de direg3o veicular, bem como na implantac3do e operacionalizagdo do novo sistema
de gerenciamento de senhas destinado ao atendimento da Sede e das unidades descentralizadas
(CIRETRANSs), contribuindo para a melhoria da eficiéncia operacional, da qualidade do atendimento ao
cidad3do e da transformacdo digital dos servigos da Autarquia.

3.2. Autilizagdo de dispositivos moveis € indispensavel para garantir maior eficiéncia, seguranca, mobilidade
e padronizacdo na aplicagdo das provas praticas de direg3o veicular e na operacionalizagdo do novo
sistema de gerenciamento de senhas em producdo. Os tablets possibilitam a execugdo das atividades
em ambientes externos, onde, em muitos casos, ndo ha acesso a rede fisica de dados, sendo necessaria
a utilizagdo de equipamentos com conectividade movel para assegurar o funcionamento continuo dos
sistemas corporativos, como também a substituigdo de equipamentos obsoletos ou com desempenho
comprometido.

3.3. A utilizacdo dos tablets proporcionara maior agilidade, confiabilidade, seguranga e produtividade na
execucdo das atividades, reduzindo o tempo de processamento das informagées, minimizando falhas
operacionais e contribuindo para a melhoria do atendimento ao cidaddo e da gest3o dos processos
administrativos.

3.4. Dessa forma, a contratagdo mostra-se imprescindivel para assegurar a continuidade, a eficiéncia e a
qualidade dos servigos prestados pelo Detran-MT, mantendo o parque tecnologico atualizado e
compativel com as solugBes corporativas existentes e futuras. A medida contribuira para o
fortalecimento da transformacdo digital da Autarquia, para a modernizagdo dos processos institucionais
e para o aprimoramento dos servicos publicos prestados a sociedade.
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Logo, ndo se vislumbra ébice na utilizagdo da modalidade licitatoria denominada

pregdo, na sua forma eletronica.

Continuando na andlise, a Lei n. 14.133/21 também impde a Administracdo, em relagdo
ao planejamento de compras, a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto

no art. 40, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(..)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no or¢gamento.

(..)

§ 2 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de
qualidade; e

[IT - o dever de buscar a ampliacdo da competicio e de evitar a concentracio de
mercado.
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(grifo nosso)

Como ha necessidade de se criar e respeitar um padrdo, bem como as preocupagdes com
a economia de escala, a nova lei de licitagdes especifica o planejamento necessario para a realizagio de
compras por parte da Administragdo Publica. Essas regras também trazem a transparéncia necessaria
para fiscalizagdo devida, relacionada a utilizacdo dos valores publicos empregados no contrato. Quanto
ao parcelamento das compras, ¢ necessario que se faga tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. No caso da lei, o parcelamento ¢ em relagdo aos itens comprados, permitindo que o sejam de

diversos fornecedores, conforme nos ensina o conceituado doutrinador Matheus Carvalho?.

Em observéancia ao art. 6°, inciso XLI, da Lei no 14.133/21, o critério de julgamento foi
adequadamente fixado como o de menor preco por item e o0 modo de disputa adotado foi o de

lances abertos, em conformidade com os arts. 80 a 92 do Decreto Estadual n° 1.525/22 (f1.3646):

CRITERIO DE JULGAMENTO
Menor Precgo / Por Item

MODO DE DISPUTA
Aberto

No presente caso, considerando tratar-se da aquisi¢do de item Unico, cujo critério de
julgamento ¢ o menor prego por item, entende-se que o parcelamento do objeto foi devidamente

observado.
2.3 - DA FASE INTERNA E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios, tanto

a Lei n° 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n°® 1.525/22, trazem uma

22 Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 182/183.
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série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatéria da licitagdo ¢ antes da

publicacdo do edital.

Desse modo, os processos de aquisicdo de bens serdo autuados e instruidos em sua fase
interna por documentos e respeitando ordem sequencial, conforme descreve o art. 66 do Decreto

Estadual n° 1.525/22, vejamos:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servicos e locacdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com

os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contrata¢do, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e andlise de riscos;

IT - autorizagdo para abertura do procedimento;

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de pre¢o (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

2
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XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipdtese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social - CONDES,
quando for o caso. (grifo nosso)

O primeiro destes documentos, corroborando com o inciso I do art. 66, Decreto Estadual
n°® 1.525/22, ¢ o Documento de Formaliza¢do da Demanda que contém a justificativa adequada para a

contratacao.

Em cumprimento ao dispositivo legal, foi juntado nas fls. 3/6 dos autos o0 Documento de

Formalizacdo da Demanda.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), o §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21.
menciona que o ETP tera como fungdo essencial descrever o problema a ser resolvido e a melhor

solucdo que a administragdo pretende contratar.

Em cumprimento ao dispositivo legal e também ao art. 33 e seguintes do regulamento

estadual, foi juntado nas fls. 8/12 o Estudo Técnico Preliminar da presente aquisicao.

Na fl. 438 dos autos verifica-se a Autorizagdo para Abertura do Procedimento, vejamos:
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AUTORIZAGCAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisi¢goes publicas, a autorizagdo do Ordenador é, portanto, um ato
administrativo de atesto para firmar que a realizagao das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso || do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os processos
de aquisicao de bens e de contratagao de servigos e locacao de bens moéveis e imoveis serao
autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem: [...] Il - autorizacéo para abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente em face aos expedientes
vinculantes, AUTORIZO a abertura do procedimento do processo SIAG DETRAN-PRO-
2026/154040, aquisicdo de tablets destinados & utilizacdo na aplicac@o das provas préaticas de
habilitacdo e na operac¢édo do novo sistema de senhas do DETRAN-MT, da Lei n® 14.133/2021 e do
Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELQOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE

Entretanto, observa-se que ndo foi juntado o comprovante de registro do processo no
Sistema de Aquisi¢cdes Governamentais (SIAG). Recomenda-se, portanto, a juntada do referido

documento, a fim de prevenir eventuais questionamentos futuros.

Junto as fls. 409/413 se verifica a Informagao Técnica a respeito das Pesquisas de Precos
e do Mapa Comparativo. Consta também no processo os comprovantes da pesquisa de precos (fls.

27/402) e o Mapa Comparativo de Média de Prego (fl. 405).

A Previsdo Or¢amentaria esta descrita no Documento de Formalizacdo da Demanda

contido nos autos (fls. 4).

No mesmo Documento de Formalizagdo da Demanda, encontra-se a descri¢do de que em
consulta ao site da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, ndo encontraram Atas de

Registros de Pregos vigentes contendo os bens a serem adquiridos (fl. 4).

Fl Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 2RF69
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Nas fls. 461/467 do processo, consta a Lista de Verificacdo Inicial elaborada pela

Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos desta Autarquia Estadual.

Destarte, verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia n° n® 0081/2026,

contido nas fls. 416/437 para a presente aquisigao.

Nos termos do art. 42 do Decreto Estadual n°® 1.525/22, o Termo de Referéncia devera

abordar, dentre outros elementos, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se

for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 416) consta a descrigao/especificagdo do

objeto.

Verifica-se que foram atribuidas inimeras especificagdes para o objeto (fl. 4):
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TABLET - TELA: DISPLAY DE 11.0" (278.2MM) OU SUPERIOR;
PROCESSADOR: 2.2GHZ, 1.8GHZ OU SUPERIOR, OCTA CORE;
RESOLUCAO: MINIMA DE 1920X1200 (WUXGA), TECNOLOGIA TFT,
16M DE PROFUNDIDADE DE COR; CONECTIVIDADE: REDE/BANDA
26 GSM / 3G UMTS / 4G FDD LTE / 4G TDD LTE/ 5G; SISTEMA
OPERACIONAL: ANDROID 13 OU SUPERIOR; IDIOMA: PORTUGUES
DO BRASIL; BATERIA: LITIO-ION OU POLIMERO DE LITIO COM
CAPACIDADE MINIMA DE 7040 MAH; MEMORIA RAM: MINIMOD
4GB: MEMORIA INTERMA: MINIMO DE 64GB; CAMERA TRASEIRA:
RESOLUCAD DE NO MINIMO 8MP, FOCO AUTOMATICO; CAMERA
FRONTAL: MiNIMO DE 5MP; VIDEO: POSSIBILIDADE DE GRAVACAD
DE EM FHD (1920X1080) OU SUPERIOR; CARTAD DE MEMORIA:
POSSUIR SLOT PARA FPADRAD MICROSD PARA EXPANSED DO
ARMAZENAMENTO INTERNO DE 1TB; CONEXAD WI-FI: IEEE 802.11
A/B/G/NJAC 2. 4G+5GHZ, VHT 80M, WI-FI DIRECT;; BLUETOOTH: 5.1
0OU SUPERIOR; SINCRONIZACAQ: PC SYNC; INTERFACE: USB 2.0 OU
SUPERIOR, TYPE C; LOCALIZACAD: GPS, GLONASS, BEIDOU,
GALILED, 07SS; ACESSORIOS ORIGINAIS: FORNECIDOS PELD
FABRICANTE: 1 (UM) CARREGADOR BIVOLT; COM SELECAD
AUTOMATICA DE VOLTAGEM E PLUGUE PADRED ABNT; 01 (UM)
CABO DE DADOS USB TIPO C; ACESSORIOS ADICIONAIS: ORIGINAIS
OU EQUIVALENTE AO FABRICANTE DO SMARTPHONE - PELICULA DE
PROTECAO DA TELA E CAPA PROTETORA. SEPLAGDES202539913A -
DESPACHO N°39913/2025 - AUTORIZACAD

7

Nada obstante, é imprescindivel que a drea técnica ateste que as especificacoes
conferidas sdo apenas aquelas necessarias a adequada defini¢cdo do objeto, nio decorrendo delas
restricio a concorréncia, uma vez que se trata de definicées técnicas que este setor juridico é

incapaz de avaliar.

Além disso, consta do ETP a indicacio de marca (fl. 09):
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padronizacao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SDLU(;EO A CONTRATAR, PODENDO, ENTRE
OUTRAS OPCOES (art. 35, inciso V do D1525/2022)

7.1.Para o atendimento desta demanda foram analisadas diferentes opgoes de equipamentos disponiveis no
mercado. Com base neste levantamento, poderdo ser estruturadas as solugtes possiveis para o atendimento
da solicitacdo, permitindo a escolha da alternativa que melhor atenda aos critérios técnicos, econdmicos e de =

Marca: Samsung
Modelo: Tab  AS+56G
SM-X216BZAAZTO

Nome: Samsung Eletronica da Amazdnia Ltda.
Link:  https://www.samsung.com/br/tablets/galaxy-tab-a/galaxy-
tab-ad-plus-5g-graphite-64gb-sm-x216bzaazto/

Marca: Lenovo
Modelo: Lenovo TAB k11
ZADGOL0SBR

01 | TABLET 11"

Nome: Lenovo Tecnologia Brasil Ltda.
Link:  https://www.lenovo.com/br/pt/p/tablets/android-tablets/
lenovo-tab-series/zzitztcem41/zadg0105br

Marca: Sony Vaio

CTIN - 16/06/2026 as 09:52:47.

Nome: Sony Corporation

Autenticado com senha por VERIDIANA CRISTINA SOARES DE MELO - ANALISTA DO SERVICO TRANSITO LC 505/13/ J

i Documento N° 37913693-2396 - consulta 4 autenticidade e

102028154040 - Pagina 9

m
https:/fwww sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=37913693-2396 SIG

=tablet&map=category-1,armazenamento-, modelo-&query=/table
te/128gb/tl12 &searchState

producdo.

7.2. Foram consideradas as marcas Samsung, Lenovo e Sony Vaio. A sugestdo pela marca Samsung justifica-se
pela necessidade de padronizacdo dos dispositivos ja incorporados ao parque tecnologico, os quais sdo
amplamente conhecidos pelos servidores e plenamente compativeis com as aplicagdes atualmente em

I3

Consta do TR, todavia, que esta indicacdo é apenas como uma referéncia,

admitindo-se similares:
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6.2.1. Na presente contratacdo serd admitida a indicacdo da(s) seguinte(s) marca(s), caracteristica(s)
ou modelo(s), de acordo com as justificativas contidas nos Estudos Téchicos Preliminares: Tablet
Samsung Galaxy Tab A9+ 5G, de acordo com as justificativas constantes dos Estudo Técnico
Preliminar, sem prejuizo da aceita¢do de equipamentos equivalentes, similares ou de melhor
qualidade, desde que atendam integralmente as especificacbes técnicas estabelecidas neste
Termo de Referéncia. Observagdo: A indicacdo do modelo Tablet Samsung Galaxy Tab A9+ 5G
possui carater exclusivamente referencial, servindo como parametro de desempenho, qualidade
e especificagBes técnicas, ndo implicando direcionamento da contratacdo. Serdo aceitos
equipamentos equivalentes, similares ou de qualidade superior, desde que comprovadamente
atendam a todas as especificacbes técnicas e funcionais estabelecidas neste Termo de
Referéncia, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021.

6.2.2. Justificativa: A indicagdo do modelo de referéncia Tablet Samsung Galaxy Tab A9+ 5G
fundamenta-se na necessidade de padronizacdo tecnolégica do parque de equipamentos do
Detran-MT, considerando que esse dispositivo ja é utilizado pela Autarquia e amplamente
conhecido pelos usudrios, o que contribui para a uniformizacdo da operacdo, a reducdo da curva
de aprendizado, a simplificacdo do suporte técnico, da manutengdo e da gestdo dos ativos de

tecnologia da informagdo.

6.2.3. A exigéncia de conectividade 5G justifica-se pela necessidade de utilizagdo dos equipamentos em
atividades externas, especialmente na realizacdo de exames praticos de direcdo veicular e
demais acBes operacionais, frequentemente executadas em locais sem disponibilidade de rede
Wi-Fi ou com cobertura limitada. Nesses casos, 0 acesso a rede moével de alta velocidade é
indispensavel para assegurar a comunicagdo com os sistemas corporativos, a continuidade dos
servicos e a adequada prestagdo do servigo publico.

6.2.4. Ademais, a plataforma tecnolégica da Samsung apresenta plena compatibilidade com as
aplicagdes atualmente utilizadas pelo Detran-MT e com as solugdes em desenvolvimento,
favarecendo a interoperabilidade, a estabilidade operacional, a padronizacdo dos equipamentos
e a reducdo dos custos de suporte e administragdo do ambiente tecnolégico.
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Tem-se, assim, que, apesar de se ter afirmado que a indicacdo de marca era apenas
como referéncia, 0 TR se fundamenta na necessidade de padronizacio e na compatibilidade
tecnologica da Samsung com as aplicacoes atuais do Detran. Parece contraditorio, todavia, dizer
que a indicacio de marca é apenas para referéncia, mas justificar que a contrataciio deve ser da
Samsung porque é compativel com os sistemas do detran e visando padronizacio. Esclareca-se,

solucionando a contradicio e justificando melhor.

Quanto a justificativa técnica e administrativa para a contratagdo, nota-se que o item 10 do
Documento de Formalizacdo da Demanda (fl. 4/5) trouxe a fundamentagdao no sentido de atender as
necessidades operacionais desta Autarquia, assegurando maior eficiéncia e continuidade dos servigos
prestados a sociedade, bem como a necessidade de padronizagdo dos equipamentos do parque
tecnologico, promovendo uniformidade na gestdo e garantindo compatibilidade com as aplicagdes
atualmente em uso. Além disso, a demanda decorre da expansdo e substituicdo dos dispositivos
utilizados na prova pratica, em que os tablets sdo essenciais para o registro, controle e
acompanhamento das atividades, assim como para a implanta¢cdo do novo sistema de senhas na sede e

Ciretrans.

No que concerne ao quantitativo requisitado, o item 9.3 do Termo de Referéncia (fl.
426/427) fundamenta a necessidade do atendimento das demandas da sede e das unidades
descentralizadas (Ciretrans), a fim de viabilizar a execucdo adequada das provas praticas e demais

atividades que demandam o uso de dispositivos moveis.

Nada obstante, recomenda-se que o quantitativo da contratacio seja baseado em
elementos e dados objetivos, devidamente comprovados por documentacio idonea. Essa medida

visa evitar aquisicdes sem fundamento, que possam causar prejuizo ao interesse publico.

Convém reproduzir recente decisdo do colendo TCU, proferida no Acorddo 2459/2021
Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se classificou como erro

grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:
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Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Servicos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do poder
sancionatdrio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) a elaboracdo de documentos que fundamentem a contratagdo de

servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em questdes
técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsio idonea dos quantitativos estimados para a licitacio ¢
verificar se hd suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislacdo para a fase

interna da licitagdo.

No caso, justificou-se o quantitativo demandado com base no seguinte levantamento (fls.

444/445);

O levantamento considerou a distribuicdo atual de equipamentos, as
necessidades de reposicdo de unidades obsoletas ou danificadas, bem como a expansio das
atividades operacionais previstas para o exercicio de 2026, garantindo a disponibilidade,
padronizacdo e eficiéncia tecnologica entre as unidades do Detran.

Segue abaixo a tabela com o detalhamento do quantitativo solicitado:
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‘!IUN]CjPID { DISTRITO tde

ALTA FLORESTA
ALTO ARAGUAIA

ALTO GARCAS
ARAPUTANGA

ARTPUANA

BARRA DO BUGRES
BARRA DO GARCAS
BRASNORTE

CACERES

CAMPO NOVO DO PARECIS
CAMPO VERDE

CHAPADA DOS GUIMARAES
CLAUDIA

COLIDER

COLNIZA

CONFRESA

CUIABA

GUARANTA DO NORTE
GUIRATINGA

TAURU

TUARA

[ UCAS DO RIO VERDE
MARCELANDIA

MIRASSOL D OESTE
NOBRES

NORTELANDIA

NOVA MUTUM

NOVA XAVANTINA
PEIXOTO DE AZEVEDO
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SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAOD

POCONE

PORTO DOS GAUCHOS

RIO BRANCO

RONDONOPOLIS - CRT

[ROSARIO OESTE

SAQ JOSE DO RIO CLARO

SAQ JOSE DOS QUATRO MARCOS
SINOP - CRT

SORRISO - CET

TAPURAH

TEREA NOVA DO NORTE
TORIXOREU

WARZEA GEANDE

IWERA

WILA RICA

RESERVA TECNICA

TOTAL 200

EEEETEEEEE[EETE=E=E

—
=

Junte-se aos autos a Portaria que designa o Pregoeiro e a equipe de apoio.

Prosseguindo na analise, uma vez que o item trata de bens relacionados a tecnologia da
informacao, foi proferido Parecer Técnico Setorial de TI pela Coordenadoria de Gestdo Estratégica de
Tecnologia da Informagdo nas fls. 440, em atencdo ao previsto no art. 3°, inciso III, da IN n°

008/2022/SEPLAG.

Ressalta-se, ainda, que foi proferido o Parecer N° 00166/2026/GGATIC/SEPLAG,
contendo posicionamento conclusivo do setor acerca da viabilidade da deflagracdo do certame

licitatorio, condicionando-se, entretanto, ao atendimento das recomendagdes apontadas (fl. 441/450).

Posteriormente, consoante a Manifestacdo Técnica N° 03721/2026/GISTI/DETRAN
(fls. 452/453), bem como o Despacho N° 17404/2026/GISTI/DETRAN (fl. 455/460), foi constatado

que as referidas recomendagdes foram integralmente atendidas.
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2.4 DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE PRODUTOS
ESERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO IN N° 008/2022/SEPLAG

A Instrucdo Normativa n° 008/2022/SEPLAG estabelece orientagdes e procedimentos
para o processo de aquisicdo de bens e contratagdo de servicos de Tecnologia de Informacdo TI, no
ambito do Poder Executivo Estadual, constando no art. 3° os documentos que devem compor os

referidos processos:

Art. 3° O processo de aquisi¢ao de bens ou contratagdo de servigos de tecnologia da
informacdo além do atendimento ao art. 3° do Decreto n® 840, de 10 de fevereiro de
2017, ou outro que vier a substitui-lo, devera também ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda ou documento similar que comprove e

caracterize a demanda da area requisitante;
II - Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:
a) descric¢do da necessidade da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos;

b) demonstrativo de previsdo no Plano de Aquisi¢do ¢ Contratacdo de TI anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragio;

¢) descricdo dos requisitos da contratagdo ou aquisicdo necessarios e suficientes a

escolha da solucao;

d) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

e) descrig@o da solugdo de TI escolhida (objeto), inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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f) descricdo das estimativas das quantidades para aquisi¢do de bens ou contratagdo de

Servigos;
g) estimativa do valor da aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos;
h) prego de referéncia utilizado na aquisicao;

1) justificativa para o parcelamento ou ndo da aquisicdo de bens ou contratagdo de

servicos;

j) contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

k) demonstrativo dos resultados pretendidos;

1) providéncias a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato;

m) andlise dos riscos da contratacdo;

n) descri¢do de possiveis impactos ambientais ¢ medidas mitigadoras;

0) posicionamento conclusivo e responsaveis.

IIT - manifestagdo técnica da USTI, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) identificagdo do documento, do 6rgdo setorial, do nome e cargo do responsavel, do
nimero do processo e do estudo técnico preliminar, e a identificacdo sucinta do objeto e

do seu tipo;

b) descri¢do do alinhamento com Plano de Trabalho Anual;

¢) descric¢do do alinhamento com as Agdes e Projetos de TI;

d) resolucdes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informagao (SETI) aplicaveis;

e) especificagdes e cadastro no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG);
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f) conclusdo da manifestagdo técnica.

IV - checklist de conformidade da aquisi¢do de bens ou contratagcdo de servigos de TI

elaborada pela USTI;

V - mapa comparativo de preco e andlise critica, nos termos do art. 7° do Decreto n°

840/2017, ou outro que vier a substitui-lo;

VI - Parecer Técnico da SUGDIPP, contendo, no minimo, os seguintes itens:
a) orgdo ou entidade demandante;

b) objeto da aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos de TI;

¢) tipo de aquisi¢ao de bens ou contratagao de servigos de TI;

d) pertinéncia da aquisi¢do no contexto de Governo;

e) alinhamento da aquisi¢do com outros projetos de Governo;

f) atendimento aos padrdes e definigdes estabelecidas no Governo;
g) potencial de uso corporativo;

h) prego de referéncia proposto e vantajosidade;

1) beneficios da implantagdo da solu¢ao;

j) continuidade da solugao;

k) recomendagdes;

1) resumo do parecer técnico.
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No caso em comento, constam dos autos: documento de formaliza¢do da demanda (fls.
3/6), Estudo Técnico Preliminar (fls. 8/12), Termo de Referéncia (fls. 416/437), Manifestagdo técnica
da USTI (fls. 440), Check List de conformidade (fl. 461/467), Mapa comparativo de prego e analise
critica (fls. 405/406 e 414/415) o que demonstram o cumprimento dos incisos I, II, III, IV e V

respectivamente.

Consta, ainda, as fls. 441/451 o Parecer Técnico da SUGDIPP, cumprindo, assim, o

inciso VI da referida IN.

No mais, recomenda-se que a drea técnica certifique o cumprimento de todas as

obrigacdes constantes na referida IN N° 008/2022/SEPLAG ou a justificativa do nao atendimento.
2.5 - DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

O art. 43 do Decreto n° 1.525/22 destaca a importancia do prego estimado da licitagdo
que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o prego de
mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagio,
identificar a necessidade de participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou
lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual no 605, de 29 de
agosto de 2018 e suas alteragdes, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre

outros.

O valor estimado ¢é obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida pelo art. 23
da Lei n° 14.133/21. Tal artigo, em seu §1° e incisos, dispoe quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem

a pesquisa que pode ser utilizada de forma combinada ou nio.

Nada obstante, a regulamentagao estadual trazida pelo Decreto n°® 1.525/22 estabelece no
seu art. 46, § 1°, que as medianas de banco de dados de pregos publicos (inciso I) e contratagdes

similares feitas pelo Poder Publico (inciso II) s3o fontes prioritarias na formagao do prego estimado.
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Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de precgos de fls. 27/402 ¢
a Informacdo Técnica (fls. 409/413) ressalta que a pesquisa foi feita a partir da especificagdo apontada
no processo n° DETRAN-PRO-2026/154040, ¢ pelas diversas fontes elencadas na legislacdo estadual,

contendo, no entanto, suas argumentagdes, sendo vejamos:

| - Composigao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de precos em saude, Sistema Radar
do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Para a definicao do valor estimado da presente contratagdo, procedeu-se a busca de parametros de
precos em conformidade com a hierarquia das fontes elencadas na legislagdo vigente. Todavia, em
virtude de limitacGes operacionais e técnicas identificadas nos sistemas oficiais, ndo foi possivel
viabilizar a pesquisa por meio das fontes previstas no Inciso | do dispositivo legal aplicavel,
conforme detalhado a seguir:

e Sistema Radar (TCE-MT): A consulta realizada por meio da “Busca Inteligente” para o item
deste certame nao apresentou resultados (“Atengdo! Nenhum resultado encontrado!”). A
pesquisa adicional usando apenas a palavra-chave “tablet” retornou diversos registros, mas
nenhum deles, apds analise detalhada da documentacdo disponivel no Sistema Radar,
corresponde ao objeto pretendido pelo DETRAN/MT. Assim, confirma-se que ndo ha
contratagdes correlatas registradas nessa base de dados, o que a torna inapta para subsidiar
a presente pesquisa de pregos.

e Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP): Embora o PNCP disponibilize os dados
necessarios, observou-se a auséncia de funcionalidade nativa para a extracdo automatizada
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precisdao e a rastreabilidade do calculo do prego de referéncia conforme os parametr aG
oficiais.

e Painel de Precos (Governo Federal): Verificou-se que a plataforma interrompeu suas
atualizagcdes em 4 de julho de 2025. Consequentemente, os dados remanescentes
encontram-se em defasagem, impossibilitando a afericao de pregos condizentes com a
realidade atual do mercado, o que poderia comprometer o principio da economicidade e a
seguranca juridica da contratacao.

Diante da impossibilidade fatica de utilizacdo dos painéis supracitados, e com o objetivo de
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para o Estado de Mato Grosso, esta unidade técnica
opta, em carater excepcional e motivado, pela utilizacdo prioritaria da fonte prevista no Inciso Il do
normativo vigente: a pesquisa de contratagbes similares de outros oOrgdos e entidades da
Administracdo Pdblica.

Entende-se que tal medida, além de observar o principio da razoabilidade, viabiliza a obtencao de
precos atualizados, alinhados as condigGes reais de mercado, garantindo maior seguranga ao
processo de contratagdo.

Por fim, ressalta-se que as telas de consulta de todos os sistemas pesquisados, contendo data, hora
e os respectivos links de acesso, encontram-se acostadas aos autos como prova da diligéncia
empreendida e da transparéncia do procedimento.
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Il - Contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizac3o de pregos correspondente;

Para a composicdo do preco estimado desta contratacdo, foram realizadas pesquisas em portais de
transparéncia de diversas esferas governamentais. Priorizou-se o Portal Nacional de Contratacdes
Pulblicas (PNCP), dada a sua relevancia como repositdrio centralizado de contratagbes puablicas no
pais.

A utilizagdo do PNCP fundamenta-se nos arts. 54 e 94 da Lei Federal n? 14.133/2021, que
estabelecem a obrigatoriedade de divulgacdo de editais, atas de registro de precos, contratos e
aditamentos no referido portal como condigdo para a publicidade e eficacia dos atos.

Embora o PNCP ainda ndo disponibilize ferramentas nativas para a automatizacdo do cdlculo da
mediana, sua utilizagdo como fonte de dados & imprescindivel, dada a qualidade e a capilaridade
das informagbes ali contidas. Considerando que o § 12 do art. 46 do Decreto Estadual n2
1.525/2022, determina a priorizagdo dos parametros previstos nos incisos | e I, esta fonte de
consulta foi utilizada para a coleta de contratagdes similares, garantindo a conformidade com as
diretrizes normativas estaduais.

Ademais, destaca-se que, em observancia ao § 22 do art. 46 do Decreto Estadual n? 1.525/2022, se
nao for utilizado nenhum dos parametros nos incisos | ou Il, haveria a devida justificativa nos autos.
Mo presente caso, os requisitos foram atendidos plenamente, uma vez que o item da contratacdo foi
embasado na fonte do inciso Il, totalizando, 08 (oito) orgcamentos aprovados apods a aplicagdo da
meédia saneada de 09 (sete) cotacdes. O orgamento excedente foi cortado por se encontrar com
preco excessivo, superior a 30% da média dos demais pregos.

A manutencdo dos valores contratuais originais das nove contratacdes vigentes que compdem a
presente cesta de pregos fundamenta-se na estrita observancia ao art. 46, § 62, do Decreto Estadual
n? 1.525/2022 (redacdo dada pelo Decreto n? 216/2023), o qual estabelece que o indice de
atualizacdo € considerado plenamente atendido pela utilizagdo do valor pactuado guando o
certame tiver ocorrido ha menos de 12 meses. Visto gque o contrato de execucdo mais longeva
registra pouco menos de seis meses da data desta informacdo técnica — permanecendo, portanto,
significativamente abaixo do intersticio legal exigido para reajustes ordindrios —, a utilizacdo dos
precos iniciais earante a conformidade normativa e a fidedienidade da pesouisa. assegurando aue
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os valores de referéncia reflitam o equilibrio econdmico-financeiro atual do mercado sem “41
necessidade de atualizagfes monetarias.

bwE'n:u
Por fim, visando garantir a transparéncia e a auditabilidade do procedimento, o material probatério

foi devidamente anexado aos autos, contendo o registro do link de acesso direto, bem como a data
e a hora da consulta.

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano
anterior 4 data da pesquisa de pregos;

Quanto ao procedimento de pesquisa de pregos, especificamente no que tange ao disposto no
inciso 1l do art. 46 do Decreto Estadual n? 1.525/2022, que trata de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, tabelas de referéncia formalmente aprovadas e sitios eletrnicos,
esclarecemos o que segue:

1. Da auséncia de tabelas de referéncia: Apds consulta aos sites de busca na rede mundial de
computadores, verificou-se a inexisténcia de tabelas de referéncia de pregos formalmente
aprovadas pelo Poder Executivo Estadual ou Federal que sejam aplicaveis, de forma
especifica, ao objeto pretendido nesta contratacdo.

2. Da indisponibilidade de orgamentos em sitios eletrbnicos: Foram realizadas diligéncias
preliminares nos principais sitios eletronicos de busca e sites de fornecedores do ramo,
visando identificar os precos praticados para o objeto. Durante a prospeccdo em sitios
eletrinicos de dominio amplo, verificou-se a impossibilidade de aferir o valor de mercado
para o conjunto solicitado (tablet, capa e pelicula). As plataformas consultadas n3o
permitem a simulagdo de pregos para o volume de 100 unidades integrando acessdrios e
frete no valor total, o que inviabiliza a utilizagdo direta dessas fontes para a composic3o da
cesta de pregos.

Diante da auséncia de tabelas oficiais e da indisponibilidade de ferramentas de cota¢3o direta nas
paginas consultadas, restou descartada a utilizagdo desta fonte de pesquisa por ineficicia técnica
para o presente caso, sendo necessdrio o emprego de outros pardmetros previstos na norma
estadual para a composicdo do prego estimado.

Seguem anexados nos autos do processo copia das paginas consultadas, contendo o link de acesso,
a data e hora.
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IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgac3o do edital;

Para a composicdo da estimativa de pregos desta contratag3o, optou-se pela ndo utilizac3o da
pesquisa direta com fornecedores. Esta decis3o fundamenta-se nos seguintes pontos:

3.

Suficiéncia e Robustez dos Dados: A utilizagdo de uma fonte prioritdria j& estabelecida
demonstrou ser suficiente para a formagdo de um conjunto de dados robusto e
representativo, garantindo a fidedignidade da média de pregos obtida e assegurando a
observancia do principio da economicidade.

Eficiéncia e Celeridade Processual: Em observincia ao principio da eficiéncia, o uso de
fonte de precos consolidada provou ser um meio mais célere para a instrugdo processual. A
pesguisa direta, quando utilizada de forma subsidiaria, ndo deve sobrecarregar o rito
administrativo caso a amostra coletada ja seja suficiente para o fim colimado.
Proporcionalidade e Razoabilidade: Considerando que o objetive central da pesquisa &

e . | T T, [ 1 O
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proporcional. Recorrer a esta fonte, neste cendrio, configura um excesso de formalis "FG
dado gue a fonte ja consultada atende plenamente ao requisito de transparéncia e precisa
necessarios para o planejamento da contratagao.

Dessa forma, a estratégia adotada assegura o interesze plblico e a qualidade técnica da instrugdo,
sem comprometer a competitividade ou a lisura do certame.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da aquisicio
de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as
cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos.

Para fins de composicio da pesquisa de pregos, procedeu-se a consulta ao Portal da Transparéncia
do Governo Federal, especificamente no modulo de Motas Fiscais Eletronicas (disponivel em:

https://portaldatransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas).

Ressalta-se gue, apos a andlise técnica detalhada dos registros disponiveis na referida plataforma,
nao foram identificadas notas fiscais eletrbnicas com especificagdes técnicas convergentes ao
objeto desta contratacio. Portanto, tal fonte restou infrutifera guanto ao fornecimento de
parametros de mercado compativeis. Como evidéncia da diligéncia realizada, segue anexa a
comprovacao da pesquisa, contendo o respectivo link de acesso, bem como a data e o horario da
consulta.

Uma observacdo importante, considerando-se a prioridade de utilizar na cesta de pregos os incisos |
& |, ou no minimao um deles, em conformidade com art. 46, § 1%, do Decreto 1.525/2022, e ainda
conforme o § 22, do artigo supracitado, se ndo for possivel utilizar ao menos um dos incisos, deverd
ser devidamente justificado nos autos do processo, reforga-se que o item foi atendido conforme os
pré-requisitos mencionados.

Desse modo, a area técnica concluiu da seguinte forma (fls. 412/413):

Conforme demonstrade acima, a pesquisa fol realizada em todos os incisos do Decreto Est.
1.525/22 para subsidiar a confeccBo do Mapa Comparativo de precos, e quando ndo possivel,
justificou-se nesta informacdo técnica. Para o cdlculo do prego de referéncia, utilizou-se o critério
de PRECO MEDIO, de forma que a composicdo da “cesta aceitivel de precos” ficasse o mais proximo
possivel da realidade de mercado, & proporcdo que discorre a fundamentagdo das fontes
supracitadas.

Em atencdo ao §32 inciso | do Art. 472, do Decreto Estadual n2 1.525/2022 foram desconsiderados
o0s precos excessivos (superiores a 30% da média dos demais) e inexequivels (inferiores a 70% da
média dos demais) no item da pesguisa, aplicando-se o que estd previsto no art. 47, § 59,
acrescentado pelo Decreto n2 216,/2023, art. 32.
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A pesquisa de pregos iniciou-se no dia 05/05/2026 e finalizou-se no dia 11/05/2026.

;
)
AR

Apds o exposto acima, foi realizada a analise e tratamento das cotagBes coletadas, conclui-se gue
esta pesquisa de precos, chegou-se a um prego médio de referéncia global, no total de
R5305.198,00 (Trezentos e cinco mil, cento e noventa e oito reais).

Assim, foi apresentado o Mapa Comparativo de Precos (fls. 405) e a Analise Critica
do Mapa Comparativo (fls. 414/415), conforme a previsdo do Decreto Estadual n. 1.525/2022 (arts.
48 a 50), na qual ressaltou que a média aritmética dos valores provenientes das pesquisas de precos

resultam em R$ 305.198,00 (Trezentos e cinco mil, cento e noventa e oito reais).

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n. 1.525/22, a analise critica (fls. 414/415)
realizada por servidor diverso da elaboracio do mapa, atesta que os objetos or¢ados possuem
especificagdes compativeis com os objetos da pretensa licitacdo e que seu preco é condizente com o

praticado no mercado.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo ¢ o meio adequado
para "chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que nio cabe ao parecerista até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area
técnica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes coletadas no curso da
fase empreendida pelo orcamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que
confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo

prosseguimento do processo.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informagéo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nao

vantajosas.

2.6 - DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
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Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e orcamentaria
para a pretendida contrata¢do, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer frente ao futuro

dispéndio.

O primeiro deles se refere a adequagdo or¢amentaria, corroborando com o entendimento
da alinea “j” do inciso XXIII do art. 6, da Lei Federal n. 14.133/21, que obriga a compatibilidade do

compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que o Termo de Referéncia elencou a adequacdo da disponibilidade

orcamentaria (fl. 427), conforme segue:

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)
10.1. Dotagdo orcamentaria abaixo destacada:

Programa: 506 Projeto/Atividade (Ac3o): 4511
Subacdo: 01 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 4490-52014 Fonte: 15010000

Assim, foi solicitado o Pedido de Empenho junto a fl. 504 dos autos, com o objetivo de
atender o que dispde o art. 60 da Lei n. 4.320/6433, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos or¢amentos e balangas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

Ademais, a Administracio Publica deve se atentar ao principio da anuidade
or¢amentaria, também conhecido como principio da periodicidade, que € uma regra que determina que
o orcamento deve ser fixado para um periodo de um ano. A previsdo de receitas e despesas deve
sempre referir-se a um periodo limitado de tempo. O principio da anualidade orgamentaria esta também
expresso no art. 2° da Lei n°® 4.320/64, complementado pelo art. 34, que expressa o exercicio financeiro
coincidente com o ano civil, ¢ a doutrina brasileira é praticamente unanime em elenca-lo como um dos

principios orgamentarios.
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2.7 - DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CONDES

A luz do Decreto Estadual no 1.047/2012, a celebragio de contratos administrativos, a
depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Economico e
Social do Estado CONDES, na forma dos paragrafos 1° e 2° do art. 1°, ou comunicagdo posterior,

conforme descreve o paragrafo 2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratacdo e assun¢do de obrigacdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar

atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

(..)

II - as licitagdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente

da sua modalidade;

(..)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogoes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de

aten¢do especial. (Nova reda¢do dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2° -A O CONDES estabelecera por meio de resoluciio os critérios e os valores

minimos das contratagcdes e assuncio de obrigacées das situacdes que deverio ser
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submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacio dada pelo Dec

1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os 6rgdos e entidades do

Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do CONDES.
(Nova redacao dada pelo Dec 1.277/2022)

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolu¢do n° 01/2022-CONDES, de 11 de

fevereiro de 2022 com a seguinte redagao:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizaciio pelo Conselho de Desenvolvimento

Economico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de margo de

2012;

Assim, dispensada a autorizacio prévia do CONDES no presente caso, por

tratar-se de valor abaixo de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).
2.8 - OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA

Feita a andlise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagdo, restam alguns

elementos que sao exigidos por lei ou regulamento, o que se passa a analisar.

O primeiro deles se refere a autoriza¢do do ordenador de despesa para realizacdo do
certame, o que foi atendido, conforme mencionado anteriormente, pois consta a fl. 438 a necessaria

assinatura da autoridade responsavel para a realiza¢do do certame licitatorio.
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A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micro e pequenos
empresarios. Além da previsdo da Lei Complementar n. 123/2006, o tema foi regulamentado no Estado

de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual no 605/2018:

Art. 23 Os orgaos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverao realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas,
empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais nos itens ou lotes de

licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

(..)

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado para

a licitacdo, quando o certame tratar da aquisicdo de mesmo bem ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servicos distintos, o valor limite

de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

(..)

Art. 25. Nas licitagdes para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os 6rgdos ¢ entidades contratantes
deverado reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo

de microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores individuais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas,

empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais para a totalidade do
objeto. (grifo nosso)

Assim, conforme se vé do item 7 da Minuta do Edital (fl. 519), consta a reserva de cota

de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratagdo de Microempresas (ME), Empresas de
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Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedor Individual (MEI), conforme mandamento do art. 48, I, da
Lei Complementar n. 123/2006:

7. RESERVA DE COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO OBJETO PARA A CONTRATACAO DE
ME, EPP E MEI

7.1.  Trata-se de licitagdo com cota para ME/EPP/MEI.

Item SIAG Descrigdo Quantidade Participagdo
1 0016499 TABLET [...] 150 AMPLA
1.1 0016499 TABLET [...] 50 COTA 25%

7.1.1. Ndo havendo vencedor para a cota reservada a microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedores individuais, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiguem o prego do primeiro
colocado.

Convém, ainda, incluir previsio de que os beneficios sdo limitados aquelas
empresas que no ano-calendario da licitacdo ainda niao tenham celebrado contratos com a
Administracao Publica cujos valores somados ultrapassam a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento de ME e/ou MEI e/ou empresa de pequeno porte, devendo o érgao exigir

declaracio de observancia desta limitacao, vide art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Demais disso, na forma do disposto no art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, tais
regras ndo devem ser aplicadas quando: (a) ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; ou (b) o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2017, item 17.15.3).
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A verificacao acerca da existéncia de fornecedores ME e EPP deve ser realizada

ainda na fase interna da licitacdo. Providencie-se, pois.
2.9 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Especificamente em relacdo a minuta do edital (fls. 505/536), dever-se-20 observar os
termos do art. 72 do Decreto n°® 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o que foi, de modo geral,

devidamente cumprido no caso em andlise.

Importante frisar que em se tratando de aquisi¢do de bens o intervalo minimo entre a
data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas ndo podera ser inferior a

8 dias uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 14.133/21.

Também foram observadas as disposi¢cdes dos arts. 131 e seguintes do Decreto n°
1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento

licitatorio.

Em relagdo a exigéncia de habilitacido econdémico-financeira, consta do TR
exigéncia de balanco patrimonial e indices de liquidez. Entretanto, ex vi do § 3° do art. 134, esta

exigéncia deve ser devidamente justificada. Providencie-se, pois.

Também consta do TR exigéncias de habilitacao técnica (fl. 483 e 484):

11.6.1. E necessaria a apresentacdo de documentos que comprovem a habilitacdo técnica do licitante
para executar o objeto contratual, pelas seguintes razdes: a) comprovar que o licitante possui
experiéncia no fornecimento de equipamentos de tecnologia da informacdo compativeis, em
caracteristicas, quantidades e complexidade, com o objeto da contratagdo; assegurar que a
futura contratada possui capacidade operacional para cumprir os prazos, especificagdes técnicas,
condic¢des de garantia e demais obrigacdes previstas no Termo de Referéncia; reduzir os riscos

HASH: 5fda0da966f7d7dc7f9c27203a977f4639bd3f6332e9afcebed3c51d3e56570f. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/P6Y6-M3MR-GK4B-8VMA. Juntado em 20/08/2026 07:11:28 por LILIAN FELICIO

]
[=]

«.ﬁf

.E L, ]

Ly

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 2RF69



DETRAN-PRO-2026/154040 - Pagina 594

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de inexecucdo contratual, atrasos na entrega ou fornecimento de equipamentos em desacordo
com as especificacdes exigidas, garantindo maior seguranca e eficiéncia na contratagdo.

11.6.3. O licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de
direito Publico ou Privado ou regularmente emitido pelo conselho profissional competente
guando for o caso, em nome da empresa licitante, em papel timbrado devidamente assinado e
com identificagdo do emitente. O(s) Atestado(s) devera(do):
11.6.3.1 Comprovar a aptiddo para o fornecimento de bens com complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente.

\

Por configurar fator restritivo a ampla competitividade, as exigéncias, sejam de
qualificacdo técnica ou econdmica, devem guardar relacio com a complexidade do objeto da
licitacdo. Além disso, devem ser descritos os motivos pelos quais se imp6em.

Neste compasso, os Tribunais de Contas tém entendido que afiguram-se ilegais aquelas
que sejam desproporcionais a complexidade do objeto. Nestes termos, o Enunciado de Stimula n°® 263
do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdao da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser
executado.

Em relacio especificamente a exigéncia de qualificacio técnica, convém pontuar que
deve haver justificativa acerca da necessidade desta exigéncia para a execucio do objeto:

Art. 135 A qualificagdo técnica, quando necessaria a execugo e devidamente justificada nos autos, podera
ser comprovada mediante:

I - inscrigd@o vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional técnico;

I - anotag@o de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado, registrada no conselho
profissional, indicando a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;
IIT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
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tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 da Lei Federal n° 14.133/21;

V - comprovante de inscrigdo vigente no conselho profissional competente, relativo a empresa;

V - indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificacdo, instalagdes e aparelhos para execugdo do
objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

VII - declaragdo de que estd ciente de todas as informagdes e condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

VIII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminui¢do da disponibilidade
do pessoal técnico, se necessario.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execucio objeto nao exigir a
inscricio em conselho de classe, mas sera exigida a comprovacio, por atestado de capacidade
técnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado possui conhecimento técnico e
experiéncia na execuc¢io de objeto semelhante.

Nao bastasse isso, impde o § 2° do art. 135:

§ 2° Com relagdo as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

II - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo da licitacdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada daquelas
parcelas de maior releviancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para aceitagao de atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que acompanhados de
tradugdo para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execug@o da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicagdo de sangdes de
impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade

No caso, além de nao haver justificativa da exigéncia, também nio ha delimitaciao
das parcelas de maior releviancia e nem limita¢ao acerca da quantidade a ser executada, que deve

ser de no maximo 50% da quantidade das parcelas de maior relevincia ou valor.

O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas do 6rgao ou
entidade, admitida a delega¢do, a quem cabe igualmente declarar sua conferéncia e regularidade, e pela
autoridade que o expedir, permanecendo este documento no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
copias, resumidas ou integrais, para divulgagdo pelo PNCP, por outros meios eletronicos e

fornecimento aos interessados (Decreto Estadual n°® 1.525/2022, art. 81, § 2°).
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2.10 - DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Destaca-se que ¢ obrigatoria a divulgagdo ¢ a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de grande circulagao,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021.
2.11 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato (fls. 537/558), a ser celebrado com o licitante

vencedor, deve-se atengdo ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Atendendo ao referido dispositivo, vé-se que o objeto e seus elementos caracteristicos

foram definidos na Clausula Primeira (fl. 537).

O contrato prevé o prazo de vigéncia de 24 meses na Clausula Quarta (f1.538), sendo
possivel a prorrogacdo caso houver necessidade publica, por consenso entre as partes ¢ mediante Termo

Aditivo.

Em relacao a este ponto, convém pontuar que o contrato em questio nao parece ser
um fornecimento de cariater continuado, motivo pelo qual ndo haveria justificativa para que a
vigéncia se dilatasse por prazo superior a doze meses. Convém, assim, que se demonstre que a
contratacio envolve um bem essencial e uma necessidade permanente desta entidade, apontando
ainda a vantajosidade econdmica de se fixar o contrato com prazo superior ao anual, lembrando
ainda de comprovar a previsio no plano plurianual. Caso contrario, recomenda-se fixar a

vigéncia anual.

Na Clausula Oitava (fls. 544), foram estabelecidas as regras para o reajuste contratual
por indice, a ser concedido mediante requerimento da contratada, ap6s o transcurso de um ano contado

do termo inicial definido no contrato, nos termos do caput do art. 266. O reajuste devera observar o
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indice de correcdo monetaria geral ou setorial previsto contratualmente, qual seja, o IPCA-IBGE,

cabendo a0 CONTRATANTE a analise e deliberagdo quanto ao pedido.

Recomenda-se, no entanto, a exclusiio da clausula 8.3 por aparentemente trazer um

prazo diverso de doze meses para um segundo reajuste, o que nio é cabivel.

O recebimento e o local de entrega dos bens foram definidos na Clausula Sexta (fls.

539/540).

As obrigacdes das partes foram definidas no contrato nas Cldusulas Décima Primeira e
Décima Segunda (fls. 546/547), ndo havendo clausulas contraditorias, nem se observou, a priori,

redagdo confusa que impeca a execucdo contratual.

Além disso, a Clausula Décima Quinta traz as penalidades aplicaveis ao Licitante ou a
Contratada, bem como estabeleceu uma gradagdo de penalidades para condutas mais frequentes no item

15.6.

Assim, tem-se que, em termos gerais, a minuta do contrato estd de acordo com o

estabelecido na Lei n® 14.133/21, notadamente em seu art. 92.
2.12 - DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagao
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, IV, da Lei

n° 14.133/2021.

Por conta dessa previsdo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a seguranga, €

essencial que a Administragdo aponte de forma clara:
(i) Se foram utilizados modelos padronizados;

(i1) Quais modelos foram adotados; e

HASH: 5fda0da966f7d7dc7f9c27203a977f4639bd3f6332e9afcebed3c51d3e56570f. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/P6Y6-M3MR-GK4B-8VMA. Juntado em 20/08/2026 07:11:28 por LILIAN FELICIO

]
[=]

«.ﬁf

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 2RF69




DETRAN-PRO-2026/154040 - Pagina 598

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(ii1) Quais foram as modificagdes ou adaptacdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido estd o art. 26 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, o qual estabelece
a obrigacdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas, indicar na consulta os

pontos de adequagdo ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser previamente
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao o6rgdo ou entidade
consulente, sempre que promover qualquer alteragdo para adequagdo ao caso concreto,
indicar na consulta especificamente os pontos de distincdo relevantes a avaliagdo

juridica.

No presente caso, verificou-se que o setor técnico ndo realizou a analise comparativa entre
as minutas do edital e do contrato elaboradas pelo DETRAN e os modelos padronizados
disponibilizados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE). Dessa forma, recomenda-se a realizacao
da referida anailise comparativa, a fim de assegurar a conformidade dos instrumentos
convocatério e contratual com os modelos padronizados, em observancia ao dispositivo legal

aplicavel.
3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da formalizacao do Edital de Pregao
Eletronico que visa a “aquisi¢do de tablets destinados a utiliza¢do na aplicagdao das provas praticas de
habilitagdo e na operacdo do novo sistema de senhas do DETRAN-MT”, desde que atendidas as

recomendag¢des de legalidade e conformidade apontadas neste parecer, notadamente:

1. Juntar o comprovante de registro do processo no SIAG;
2. Esclarega-se se a indicacdo de marca € apenas como referéncia ou ndo,

solucionando aparente contradi¢do nos documentos de planejamento;
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3. ateste-se que as especificacdes conferidas ao objeto sdo apenas aquelas

necessarias a adequada defini¢do deste, ndo decorrendo delas restri¢do a concorréncia;

4, Juntar a Portaria de designacao do Pregoeiro e da equipe de apoio ;

5. Certificar o cumprimento das exigéncias da IN n° 008/2022/SEPLAG;

6. Demonstrar a exigéncia de ao menos trés ME/EPP aptas a contratacdo;

7. Promover as retificacdes recomendadas na minuta do edital e contrato indicadas

nos topicos proprios;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo

alterada a substancia dos atos analisados).

E o parecer. A consideracdo superior.

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado
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Processo n° DETRAN-PRO-2026/15404
Interessado(s) Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso - DETRAN

Assunto(s) Pregao

DESPACHO:

1. Apobs detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer
n°02499/2026/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado
Dr. (a) JULYANA LANNES ANDRADE, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd/MT, Quarta, 19 de agosto de 2026.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos
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Processo DETRAN-PRO-2026/15404

Assunto(s) Pregdo

Restitui-se os autos do processo DETRAN-PRO-2026/15404 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) JULYANA LANNES ANDRADE devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS para

conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 19 de agosto de 2026

EVALTON ROCHA DOS SANTOS JUNIOR
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos
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