AO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO MATO GROSSO — DETRAN-MT

ASSUNTO: Impugnacgao

REFERENCIA: Pregdo eletrdnico do tipo menor preco por lote para aquisicdo de
Etilometros No. 17/2025
processo DETRAN-PRO-2025/10341

Sr(a). Pregoeiro(a),

AGS COMERCIO E SERVICOS LTDA., com endereco a Av. Domingos Ferreira No. 4371 sala
1102, Bairro de Boa Viagem — Recife-PE, inscrita no CNPJ/MF sob o No. 02.867.848/0001-48,
vem, nesta data, por seu representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
supramencionado, que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

No item 9.3 e subitem 9.3.1 (DOS ESCLARECIMENTOS, DAS IMPUGNAGOES E DOS RECURSOS)
no Edital DETRAN-MT No. 17/2025 e, no art. 164 da Lei No 14.133/2021- Lei Geral das
Licitagbes - é previsto que toda e qualquer cidaddo ou licitante podera impugnar o
instrumento convocatdrio na forma prevista nesses diplomas.

O Edital No. 017/2025, nos termos do seu subitem,
9.3. DOS ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACOES E RECURSOS, reza que:

9.3. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessGo publica,
qualquer pessoa poderd apresentar pedidos de esclarecimento, providéncias ou impugnar
este Edital.

9.3.1. Os pedidos deverdo ser encaminhados ao Orgdo promotor da licitacdo, via sistema
SIAG, sendo direcionado ao(a) agente de contratacdo/pregoeiro(a), a quem cabera
responder e divulgar sua resposta no mesmo sistema, para conhecimento da empresa
solicitante e de quaisquer interessados, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

9.3.2. A resposta a impugnacao, pedido de esclarecimentos e de providéncias sera divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data de abertura do certame.
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NOTA: Portanto, considerando que a sessdao publica do pregdo eletrénico ocorrerd no
proximo dia 15 de setembro de 2025, resta demonstrada a legitimidade e tempestividade da
presente impugnacdo, quanto a:

| - EM RELACAO AO OBJETO,

ITEM 21. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO, QUANTIDADE E VALOR ESTIMADO:

LOTE/ITEM 1.1 COTA ME-EPP - SIAG 1105243
DESCRICAO:

ETILOMETRO PORTATIL, COM CALIBRAGCAO; IMPRESSORA, BATERIA RECARREGAVEL, ARMAZENAMENTO DE NO
MINIMO 1000 TESTES DETALHAMENTO DA ESPECIFICAGAO: SER DIGITAL, PORTATIL E POSSUIR FIEL RESISTENTE
AS INTEMPERIES, AFIM DE EVITAR QUEDAS ACIDENTAIS; POSSUIR AUTO-TESTE COM INDICAGAO DO INICIO DO
TESTE; SER CAPAZ DE REALIZAR TESTE AUTOMATICO, PASSIVO E MANUAL; DISPOSITIVO EJETOR CAPAZ DE
DISPENSAR O BOCAL DE MODO QUE O OPERADOR NAO TENHA CONTATO COM O MESMO; MOSTRADOR
DIGITAL ILUMINADO (DISPLAY), INTEGRADO AO ETILOMETRO, COM NO MINIMO 4 (QUATRO) CARACTERES
ALFANUMERICOS, QUANTIDADE DE CARACTERES QUE PODERA SER MOSTRADO TOTALMENTE OU AINDA POR
MEIO DE DISPLAY QUE PASSE TODOS OS DADOS, APRESENTANDO AS SEGUINTES INFORMAGOES EM
PORTUGUES (DO BRASIL): DATA, HORA, NUMERO DO TESTE (DE FORMA SEQUENCIAL), MENSAGENS
OPERACIONAIS, MENSAGENS DE ERRO E/OU FALHA; TER CAPACIDADE DE ARMAZENAR, NO MINIMO 1000
(MIL) TESTES E POSSUIR BATERIA RECARREGAVEL COM AUTONOMIA DE 200 (DUZENTOS) TESTES; POSSUIR E
FORNECER UM SOFTWARE, EM PORTUGUES (DO BRASIL) PARA FACILITAR O GERENCIAMENTO DOS
ETILOMETROS E QUE POSSIBILITE SEMPRE QUE NECESSARIO: TRANSFERIR TODOS OS DADOS DO ETILOMETRO
PARA UM COMPUTADOR COMPATIVEL COM PC; IMPRESSAO DE TESTES ANTERIORMENTE REALIZADOS;
GRAVACAO DE CABEGCALHO, ATUALIZAGAO DA DATA DA PROXIMA CERTIFICAGAO DO ETILOMETRO, ACERTO
DO RELOGIO E CALENDARIO; INDICAR SE O VOLUME E/OU PRESSAO DO AR EXPELIDO FOI SUFICIENTE PARA A
ANALISE DA AMOSTRA NO EQUIPAMENTO; POSSUIR BATERIA PROPRIA RECARREGAVEL; A BATERIA PODERA
SER CARREGADA DIRETAMENTE NO EQUIPAMENTO, ATRAVES DE REDE ELETRICA 127-220V. POSSUIR MANUAL
DE USO E INSTRUGOES EM PORTUGUES (DO BRASIL); O APARELHO, MESMO SEM A BATERIA, NAO PODE
PERDER MEMORIA DA DATA, HORA E DADOS; O BOCAL DEVE SER DESCARTAVEL E EMBALADO
INDIVIDUALMENTE, COM VALVULA DE RETENGAO NO BOCAL OU NO APARELHO; POSSUIR UM DISPOSITIVO
REGISTRADOR PORTATIL (IMPRESSORA TERMICA) COM ACESSORIOS PARA A INTERFACE COM O ETILOMETRO,
ALIMENTADA POR BATERIA E/OU CABOS PARA CONEXAO A TOMADA, QUE IMPRIMA, NO MINIMO 3 (TRES)
VIAS DE IGUAL TEOR, CONTENDO AS SEGUINTES CAMPOS DE CABEGALHO IDENTIFICANDO O ORGAO
FISCALIZADOR; NUMERO DA PORTARIA DE APROVAGAO DO INMETRO; NUMERO DO EXAME; O RESULTADO
(QUE NAO PODE HAVER INTERFERENCIA COM ACETONA) E A UNIDADE DA MEDIGAO EM MG/L (MILIGRAMA DE
ALCOOL POR LITRO DE AR EXPIRADO); A IMPRESSORA DEVE POSSUIR A OPGAO DE SISTEMA DE TRANSMISSAO
BLUETOOTH/WIRELESS E CABO (INCLUSO); NAO OBRIGATORIO A DISPONIBILIZAGAO DE CARREGADOR EM
TOMADA DE CORRENTE CONTINUA DE 12V (ACENDEDOR DE CIGARRO) NO VEICULO; NOME DO FABRICANTE
OU MARCA; NUMERO DE SERIE DO EQUIPAMENTO; DATA (DIA/MES/ANO) HORA (HORA: MINUTO); CAMPOS
DESTINADOS AO PREENCHIMENTO MANUAL DA LOCALIDADE, DO NOME, RG E CNH DO EXAMINADO, NOME E
MATRICULA DO EXAMINADOR, ASSINATURAS DO EXAMINADO E DO EXAMINADOR; ALEM DOS
NOMES/MATRICULAS DE DUAS TESTEMUNHAS E ASSINATURAS DESTAS; DATA DE VALIDADE DA AFERIGAO DO
EQUIPAMENTO E NUMERO DO CERTIFICADO DO INMETRO. O EQUIPAMENTO DEVERA VIR ACOMPANHADO DE
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IMPRESSORA COM OPCAO DE SISTEMA DE TRANSMISSAO BLUETOOTH/WIRELESS MAIS CABO IMEDIATAMENTE
APOS CADA TESTE; O EQUIPAMENTO DEVERA SER FORNECIDO EM MALETA PORTATIL, DE ALTA RESISTENCIA A
IMPACTOS (COM LUGAR PARA O ETILOMETRO, IMPRESSORA E DEMAIS ACESSORIOS); CADA EQUIPAMENTO
DEVE SER FORNECIDO COM 1.000 (MIL) BOCAIS DESCARTAVEIS, QUE ATENDAM A PORTARIA VIGENTE DO
INMETRO, E COM A QUANTIDADE DE INSUMOS SUFICIENTES PARA REALIZAR 1.000 (MIL) TESTES, SENDO
ESTES, BOBINAS DE PAPEL TERMICO; O EQUIPAMENTO DEVE SER CERTIFICADO PELO INMETRO; OS
ETILOMETROS DEVERAO SER ENTREGUES CERTIFICADOS E AFERIDOS PELO INMETRO, SENDO QUE A VALIDADE
DA AFERICAO NAO PODERA SER INFERIOR A 10 (MESES), CONTADOS DA DATA DA EMISSAO DA NOTA FISCAL;
DEVERA SER OFERECIDA PARA OS ETILOMETROS E IMPRESSORAS UMA GARANTIA MINIMA DE 1(UM) ANO
CONTADO A PARTIR DO RECEBIMENTO DEFINITIVO DO APARELHO; ASSISTENCIA TECNICA NO TERRITORIO
NACIONAL. UNIDADE.

Il — LEGISLACAO SUBJACENTE:

1- Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006:

Art. 49 N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta lei Complementar gquando:

[I- N&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragédo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - A licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas € empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014).

2 — Decreto de n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 — Novo Decreto de Pregéo eletronico:
Art. 2°. PRINCIPIOS:

“As normas disciplinadoras da licitacdo serao interpretadas em favor da ampliacédo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
segurancga da contratagao.”

Il - DISPOSITIVOS LEGAIS ESPECIFICOS - DESTAQUE

A lei complementar N° 123, de 14.12.06 ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no dambito dos poderes
da Uniao, dos Estados, do Detrito Federal e dos Municipios.
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Nos seus art. 47 e 48 corrobora esses fundamentos aludindo e a obrigatoriedade da sua observagao
por entes da administragdo publica direta e indireta, fundagdes e autarquias em todos os niveis da
administragdo publica e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagéao tecnoldgica. (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Conforme visto em “FUNDAMENTACAQ?”, o art. 49, da complementar n° 123/06, no seu inciso |l diz
que os art. 47 e 48 nao se aplicam quando:

Inciso II: Ndao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos (GRIFEI) enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

Inciso Il - O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nao for vantajoso para a administragao publica (GRIFEI) ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

O “NOVO DECRETO DO PREGAO ELETRONICO” — Decreto de n? 10.024, de 20 de setembro
de 2019 — que revogou o decreto n? 5.450/05 estabelece as regras para a aquisicdo dos bens
e servicos comuns que servirao a Administracdo. Tais Critérios orientam
licitantes/fornecedores e a administragcdo quanto as regras, normas e principios que devem
ser observados na conduc¢do do certame, assim como na proépria elaboracdo dos termos do
edital o que permite a afericdo das exigéncias editalicio e sua conformidade em relagdo ao
interesse publico, a legalidade e a preservagao da competitividade.

No seu ART. 22 PRINCIPIOS, reza que: “As normas disciplinadoras da licitacio serdo
interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao”.

IV — CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O OBJETO:

1. Especificado tecnicamente pela portaria INMETRO/DIMEL N2 369/2021
(Regulamento Técnico Metrolégico (RTM)), o OBJETO da licitacdo, ETILOMETRO, é
um instrumento de Pericia Legal, que apds um longo processo de testes e analises,
recebe uma portaria de Aprovacao Técnica Modelo (ATM) em nome do fabricante ou
do representante legal que o tenha requerido.

2. Para cada unidade a ser comercializada é mandatério ao fabricante apresentar o
ETILOMETRO de sua marca ao INMETRO para a realizagdo de VERIFICACAO
METROLOGICA INICAL, que confirmard os requisitos técnicos com os modelos
aprovado por portaria. Nessa ocasidao o instrumento é submetido a testes de
exatiddo e confiabilidade para receber o selo metrolégico que tera a validade de 01
ano.
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3. Apds o 12 ano de uso é obrigatdria a Verificacdo Metroldogica Subsequente de
responsabilidade, agora, do seu detentor (usuario), que terd seus dados cadastrados
no sistema PSIE/INMETRO que controla o uso e o histérico de manutencbes e
verificacOes;

4. Conforme foi pesquisado no site do INMETRO pela administracdo publica durante o
planejamento prévio do pregdo, somente 04 produtos (ETILOMETROS) possuem
portaria de aprovacdao de modelo e estdo sendo comercializados no Brasil.

Pelas caracteristicas acima, informacBes tornadas publicas das documentacdes de
habilitacdo de participantes em eventos licitatérios durante este e no ultimo ano para o
mesmo objeto deste certame (ETILOMETROS) nos sites oficiais de compras licitacdes-e e
Comprasnet, demonstra que apenas 01(um) dos fabricantes/representante se apresenta na
condi¢ao discal de empresa ME-EPP.

V — CONSEQUENCIAS PARA O MERCADO

Um aparelho denominado metrologicamente de ETILOMETRO é um bem que n3o estd
disponivel em prateleiras ou estoque de revendedores por que seu uso de acordo com a
portaria INMETRO/DIMEL n2 é unicamente para dar cumprimento a lei n2 9.503/97 (Cddigo
de Transito Brasileiro), atividade privativa dos orgdos municipais, estaduais e federais do
sistema nacional de transito, ndo tendo seus resultados aplicacao legal para qualquer outro
fim.

A hipétese de que um empresa ME-EPP veneficiada da Lei complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, que nao seja detentora de portaria de aprovagao de modelo apresenta
proposta, necessariamente tera de adquirir o ETILOMETRO de uma das 4 empresas com
portaria de Aprovagao de modelo para sua revenda, com consequente bitributagdo e pregos
nao competitivos com a empresa ME-EPP.

Pelo Motivo acima, quando o fabricante ME-EPP aceita vender pelo preco maximo do item
normalmente tem sido classificado. Nao ha registro de uma ME-EPP nao fabricante tenha
fornecido o bem.

O regulamento Técnico Metroldgico portaria n2 006/2002 INMETRO especifica a verificacdo
metroldgica Inicial é obrigacdo do fabricante/representante que seja detentor da portaria de
aprovacao de modelo.

Depois de uma verificacao inicial ndo podera ser transferida para um 22 usudrio, salvo se for
feita uma nova verificacgdo metroldgica em seu nome, mas que ja se tratara de uma
verificacdo subsequente, como se o aparelho fosse de 22 mao ou usado.
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Em licitacbes como a do edital n? 737/SUPEL-RO, o lote foi fracassado, porque todas as
ofertas estavam acima do limite de pregos para o lote.

Em outras participagdes, o melhor preco foi o fabricante/fornecedor enquadrado como ME-
EPP e no limite maximo do valor do lote, porque os demais ME-EPP que se apresentaram
estariam refaturando o produto, arcando com bitributacao.

DA NAO APLICABILIDADE DOS ART. 47 E 48 NESTE CERTAME, NA CONFORMIDADE DO ART.
49 DA LEI N2 123/2006 — FATOS CORRELATOS

A Instituicdo licitante estara vinculada a unicamente um modelo dos disponiveis no
mercado, a uma tecnologia que pode ndo ser das mais modernas e para adquiri-lo ao preco
maximo, conforme tem acontecido em certames anteriores, contrariando o espirito da lei
gue manifesta:

Art. 49 da Lei Complementar n2 123/06, no seu inciso Il diz que os art. 47 e 48 ndo se
aplicam quando:

Il — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; CARACTERISTICAS DO
MERCADO — ESPECIFICIDADE DO OBJETO:

VII — CONSEQUENCIAS:

Qualquer participante ME-EPP na licitagao, ndo fabricante, terd que adquirir no mercado um
aparelho de um dos 04 (quatro) fabricantes e consequentemente ndo haverd vantajosidade
de precos para a administracdo, ferindo o inciso IIl, do Art. 49, da Lei n2 123/2006.

Também consequentemente, ndo haverd 03 fornecedores competitivos na disputa,
conforme estabelece o inciso Il, da supracitada lei 123/2006.

Com fulcro nas consideracdes anteriores, se conclui que, em n3o sendo aceita IMPUGNACAO
ao edital 172025, o certame estara inexoravelmente dirigido a um Unico participante que
detém a Aprovacdo Metrolégica de Modelo para o seu produto. O que podera ser
constatado nos valores de compra feita pelo DETRAN-MT na ultima licitacdao para esse fim
(Pregdo Eletronico No. 10/2022/DETRAN/MT) quando o Lote 01.1 ME/EPP forneceu a
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unidade idéntica ao do Lote 01 AMPLA por R$ 14.352,50 enquanto o fornecedor fabricante
qgue venceu o Lote 01 AMPLA forneceu por 12.825,00

IX — CONCLUSAO

Pelo que foi demonstrado nos titulos | a IX deste documento de IMPUGNACAO, falece de
eficacia a continuidade do pregdo 17/2025, porque inevitavelmente favorecerd um Unico
fornecedor para olLote entre os ME-EPP, ao arrepio da legislacdo invocada para realizacdo
do certame, conforme edital 17/2025 e em esséncia a Lei Geral das Licitacdo 14.133/2021,
subsidiariamente aplicada.

Ato continuo, a ndo modificacdo do Edital para uma participacdo ampla do bem, com
justificativas amparadas na singularidade do OBJETO e do mercado para esse produto do
certame deixa de se observar o Art. 49 da Lei Complementar n? 123/06, no seu inciso Il,
titulos Il e Il e fere ainda,

O Art. 22 do Decreto de n? 10.024, de 20 de setembro de 2019 (Novo Decreto do Pregdo
Eletronico), no resguardo o interesse da administracdo, do principio da isonomia, a
finalidade e da seguranca da contratacdo e sua conformidade em relacdo ao interesse
publico, a legalidade e a preservacdo da competitividade.

X—DO PEDIDO:

A impugnante requer seja aceita a presente IMPUGNACAO em todos os seus termos,
especialmente, no titulo CONCLUSAO, e que seja aberto um novo certame para ampla
participacao no total de 50 (cinquenta) unidades, em razao da singularidade do OBJETO e
das caracteristicas do mercado atual para o produto pretendido: ETILOMETRO.

Recife, PE, 09 de setembro de 2025

LUCIANO JOSE  Assinado de forma digital

GUIMARAES por LUCIANO JOSE
GUIMARAES
Nestes termos, PIMENTEL:04314 PMENTEL:04314468491
pede Deferimento. Dados: 2025.09.09
468491 19:16:34 -03'00'

LUCIANO JOSE GUIMARAES PIMENTEL
SOCIO ADMINISTRADOR — PROCURADOR
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

INTERESSADA:
AGS COMERCIO E SERVIGOS LTDA — CNPJ 02.867.848/0001-48;

ASSUNTO: Julgamento de impugnacdo oposta pela empresa em epigrafe face ao Edital do Pregao
Eletronico n2 17/2025/DETRAN/MT.

Tendo em vista a impugnagdo apresentada pela empresa supramencionada, apresentamos,

abaixo, fundamentacao e decisao administrativa desta Pregoeira.

1. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2. 17/2025/DETRAN/MT, destinado a
aquisicdo de aparelhos de etildometro para a utilizacdo em ac¢des integradas de fiscalizacdo e seguranca

no transito, encaminhada pela empresa AGS COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ 02.867.848/0001-48.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Atendendo as disposi¢des editalicias, a Impugnante apresentou o pedido de impugnagdo

dentro do prazo estabelecido, ou seja, até 03 (trés) dias antes da sessdo de abertura do pregdo.

3. DOS PONTOS IMPUGNADOS E FUNDAMENTOS DA DECISAO
3.1 Do Tratamento Diferenciado Para ME/EPP

Sobre as normas que regem o tratamento diferenciado para microempresas e empresas de

pequeno porte, destacam se as legislagcdes nacionais e estaduais, abaixo citadas.
A Lei Complementar Federal n? 123 de 14 de dezembro de 2006, assim dispGe:

Art. 47. Nas contratacGes publicas da administracdo direta e indireta,

autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido

tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte objetivando a promoc¢do do desenvolvimento economico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdao da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica



Paragrafo uUnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgao mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a

legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: | - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais); Il - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicao
de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; Il - deverd estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de

pequeno porte.
§ 1° (Revogado)

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos
do d6rgao ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados

diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por

cento) do melhor preco valido.

No ambito Estadual a Lei Estadual n2 10.442, de 03 de outubro de 2016, dispGe sobre a
concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nas licitagdes publicas destinadas as aquisi¢bes de bens e servicos no ambito da Administracao

Publica Estadual.

“Art. 32 Nas contratagdes publicas de bens e servicos do Estado de Mato

Grosso, inclusive de publicidade, deverd ser concedido tratamento favorecido,

diferenciado e simplificado para as microempresas - ME e empresas de

pequeno porte - EPP, objetivando: | - a promog¢dao do desenvolvimento




econdmico e social no ambito estadual e regional; Il - a ampliagao da eficiéncia
das politicas publicas voltadas para as microempresas e empresas de pequeno
porte; Illl - o incentivo a inovacdao tecnoldgica; IV - o fomento do

desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos locais.”

Também a Lei Complementar Estadual n? 605, de 29 de agosto de2018 institui no ambito do
Estado de Mato Grosso o Estatuto da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do

Microempreendedor Individual e d4 outras providéncias, prevé:

“Art. 12 Esta lei complementar regulamenta o tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado a ser dispensado as microempresas, as empresas de
pequeno porte e aos microempreendedores individuais, no ambito estadual,
em conformidade com as normas gerais previstas na Lei Complementar
Federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e suas alteragdes,

especialmente: (...) Il - a preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelo

Poder Publico;”

Dessa forma, em consonancia com a legislacdo nacional, as normas estaduais determinam que

seja dado tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte.

Quanto a reserva de cotas para as microempresas e empresas de pequeno porte, a legislagdo

estadual também dispde:

Art. 11 Nas licitagGes para a aquisi¢do de bens, produtos e servicos de natureza
divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, a
Administracdo Publica poderd reservar cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte.

§ 12 O disposto nesse artigo ndo impede a contratacdo das microempresas e
das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto, sendo-lhes reservada

exclusividade de participacdo na disputa de que trata o caput.



§ 22 Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local ou regionalmente,
o minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte e que atendam as exigéncias

constantes do instrumento convocatério.

§ 32 Admite-se a divisdao da cota reservada em multiplas cotas, objetivando-se
a ampliacdo da competitividade, observado que a soma dos percentuais de
cada cota em relagdo ao total do objeto ndo podera ultrapassar 25% (vinte e

cinco por cento).

§ 49 Nao havendo vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada
ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes

remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado.

Ainda assim, é importante ressaltar que o Edital e seus anexos foi objeto de analise juridica

pela Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso, que emitiu o Parecer n. 1.453/2025/SGAC.

E para destacar ainda mais a improcedéncia desta impugnacdo, a darea técnica emitiu
manifestacdo que, dentre outras coisas, comprovou a existéncia de mercado competitivo suficiente para

atender a cota.

Trata-se, portando de imposi¢do legal que deve ser cumprida pela administragdo publica e ndo
atrai a discricionariedade do Administrador. Portanto, o edital previu corretamente a reserva de cota

para microempresas e empresas de pequeno porte.

Faz-se necessario esclarecer que ndo se aplica ao caso em tela a legislacdo citada pela
impugnante, Decreto de n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, pois trata-se de norma aplicavel a

Administracdo Federal.

Em relacdo a suposta inexisténcia de fornecedores capazes de participar do certame (no
minimo 03), a pesquisa de pre¢os e 0 mapa comparativo demonstram que hd no mercado numero
suficientes de fornecedores de aparelhos, de acordo com as especificagdes exigidas pelo edital. Dessa

forma, ndo hd que se falar em beneficio de um ou outro participante.

A legislacdo estadual inclusive prevé a possibilidade de que, ndo havendo microempresas
interessadas, a cota reservada seja oferecida para a ampla concorréncia (art. 11 da Lei 10.442/2016).

Assim, garante-se a ampla participagdo dos fornecedores interessados.

Em relagdo a vantajosidade para administra¢do publica, a Impugnante sustenta que “qualquer

participante ME/EPP na licitagdo, n&o fabricante, terd que adquirir no mercado um aparelho de um dos



04 (quatro) fabricantes e consequentemente ndo havera vantajosidade de precos para a administragao,

ferindo o inciso Ill, do Art. 49, da Lei n2 123/2006".

Neste ponto, o objetivo da legislacdo ao estabelecer cotas reservadas para microempresas e
empresas de pequeno porte é, justamente, possibilitar que elas participem concorrendo com
participantes de mesmo porte, ou seja, o legislador privilegiou o interesse dos pequenos empresarios

gue, obviamente, ndo conseguem competir com os precos praticados pelos grandes fornecedores.

Assim, neste ponto, ndo merece prosperar o argumento da Impugnante, vez que, o interesse
maior a ser resguardado, neste caso, por opc¢ao do legislador é que as microempresas possam participar
em posicdo de igualdade com os demais concorrentes, ndo privilegiando apenas a vantagem econdémica

para a Administracdo.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Pregoeira conhece do pedido de impugnacao interposto pela empresa
AGS COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ 02.867.848/0001-48 e quanto ao mérito, julgo

IMPROCEDENTE o pedido, mantendo-se o edital em seus termos originais.

Cuiab3d/MT, 10 de setembro de 2025.
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