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IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 13/2024
PREGAO ELETRONICO N° 13/2024

Ref.: Edital de Licitacdo n° 13/2024

Objeto: Aquisicdo de Switches Core de Rede, Switches de borda e componentes de
hardware, para a sede do DETRAN-MT, com garantia de 1 ano, incluindo prestagao
de servigo de instalagdo/migragao, configuragao e treinamento, bem como servigo
suporte técnico especializado nas modalidades presencial ou remoto para atender
as demandas da Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo, bem como a
contratagdo de equipamentos para subsidiar a implantagdo do projeto Vigia Mais,

que visa instalagado de cameras de seguranga em todas as unidades do Detran-MT.

Impugnante: B2G Informatica Ltda

CNPJ: 09.612.173/0001-35

Endereco: Rua da Horténcias 147, sala 4, - Bairro Jardim do Estadio, Cidade:
Santo André - CEP: 09175-500

llImo. Sr. Pregoeiro,

A B2G Informatica Ltda, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 09.612.173/0001-
35, com sede a Rua da Horténcias 147, sala 4, - Bairro Jardim do Estadio, Cidade:
Santo André, por meio de seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ao
Edital de Licitagao n°® 13/2024, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos DOS ESCLARECIMENTOS, DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS,
os licitantes terdo até o terceiro dia util antes da data designada para a abertura da

sessdo publica para impugnar o ato convocatério do pregao, senao veja-se:

9.3. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera apresentar pedidos de
esclarecimento, providéncias ou impugnar este Edital.

9.3.1. Os pedidos deverdo ser encaminhados ao Orgdo promotor da
licitacdo, via sistema SIAG, sendo direcionado ao(a) agente de
contratagao/pregoeiro(a), a quem cabera responder e divulgar sua
resposta no mesmo sistema, para conhecimento da empresa solicitante e
de quaisquer interessados, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

9.3.2. A resposta a impugnagado, pedido de esclarecimentos e de
providéncias sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data de abertura do

certame.

A abertura do certame esta prevista para o dia 04 de dezembro de 2024, quarta-
feira. Portanto, o prazo maximo para envio de impugnagao referente ao instrumento

convocatorio em epigrafe sera até o dia 29 de novembro de 2024, sexta-feira.

Dessa forma, esta comprovada a apresentagcao desta pecga até a data limite, tem-se

como tempestiva, devendo, por este motivo, ser regularmente processada.
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2. RAZOES DA IMPUGNACAO

A presente impugnagdo tem como objetivo questionar determinadas exigéncias
contidas no Edital n® 83/2024, a lacunas, contradicbes e inconsisténcias técnicas
verificadas no Edital, que comprometem a clareza e a precisdo na formulagao das
propostas por parte dos licitantes, bem como, da falta de exigéncia de apresentagao
de documentos comprobatérios de qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional, pois o edital requer, atividades que demandam atribuigdes especificas

de profissionais da engenharia.

Primeiramente, ao analisar o edital, verificou-se que os valores estimados para os
servigos de operagao assistida e suporte técnico sdo manifestamente inexequiveis,
desconsiderando os custos reais de mercado para profissionais qualificados com as
certificagbes exigidas, além de apresentar exigéncias desproporcionais quanto a
exclusividade de transceivers do mesmo fabricante dos switches. Ademais, verificou-
se que os equipamentos utilizados como referéncia ndo atendem integralmente as
especificacoes exigidas no edital, evidenciando inconsisténcias que comprometem a
transparéncia e a coeréncia do processo. Essas falhas restringem a competitividade
do certame, infringindo os principios da economicidade, isonomia e ampla
competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, comprometendo a busca pela

proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Dessa forma, com fundamento no interesse publico, na necessidade de correcédo de
vicios do edital e na preservagdo da ampla competitividade entre os licitantes,
apresentamos os motivos para que o Edital e TR seja revisto, a fim de que se
adeque as boas praticas do mercado, sem onerar injustamente os participantes ou

comprometer a lisura do processo licitatério.

O edital em questdo estabelece, entre as exigéncias para a execugao do objeto

licitado, atividades que demandam atribuicbes especificas de profissionais da
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engenharia, como, prestagdo de servico de instalagdo/migragédo, configuracédo e
treinamento, bem como, servico suporte técnico especializado nas modalidades
presencial ou remoto e grupo de Engenheiros de Suporte Técnico para fornecer o

conhecimento.

Essas atividades, conforme a legislacdo vigente, devem ser conduzidas por
engenheiros devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

Entretanto, ao analisar os requisitos de habilitagdo técnica exigidos pelo edital,

constatamos que ndo ha qualquer menciao a obrigatoriedade de apresentacao

de documentos comprobatérios de qualificacao técnico-profissional e técnico-

operacional, conforme previsto no artigo 67 da Lei 14.133/2021.

Tal omissao pode permitir a participacdo de empresas que ndo possuem o devido
registro no CREA, comprometendo a execugédo do objeto, bem como, a lisura e a

equidade da licitagdo.

Ao omitir tais exigéncias, o _edital viola claramente as disposicdes legais,

prejudicando as empresas que atuam dentro da conformidade com a

legislacao, que investem em profissionais habilitados e registram suas atividades
junto ao CREA.

A licitagdo com o objeto mencionado necessita de registro da licitante interessada no
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e também possuir
profissional habilitado, como um engenheiro eletricista, engenheiro de
telecomunicag¢des ou engenheiro de computagao, dependendo do escopo especifico

da atividade, também registrado no Conselho, pelos seguintes motivos:
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A natureza técnica deste servigo justifica a exigéncia de engenheiros devido a alta

complexidade e criticidade das atividades envolvidas, incluindo:

¢ Projeto de Redes e Arquitetura: A instalagao e configuragdo de Switches Core
de Rede e Switches de Borda demandam conhecimentos avangados de
redes corporativas, incluindo roteamento, VLANs, QoS, protocolos de
seguranga e alta disponibilidade. O trabalho envolve a integracdo de
equipamentos criticos na infraestrutura do DETRAN-MT.

e Migracdo de Sistemas: A migragdo de uma rede existente para um novo
conjunto de equipamentos requer um planejamento técnico detalhado para
evitar interrupgdes nos servigos, diagnostico de possiveis falhas e aplicagao

das melhores praticas de TI.

e Treinamento e Transferéncia de Conhecimento: E necessario que
profissionais com conhecimento técnico aprofundado capacitem os
colaboradores do DETRAN para operar os equipamentos com eficiéncia e

seguranca.

e Manutengdo de Alta Disponibilidade: Os engenheiros sdo capacitados a
projetar e implementar solugdes que garantam alta disponibilidade da rede,
minimizando riscos de falhas em um ambiente de miss&o critica, como o
DETRAN-MT.

e Manutencdo e operacdo de sistemas e equipamentos: Essas atividades
envolvem projetos e operagdes de sistemas elétricos e eletrbnicos, que estao
sujeitos a regulamentacéo profissional do CREA, conforme a Lei Federal n°
5.194/1966, que regula o exercicio das profissbes de engenheiro e outras

correlatas.
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e Conformidade Técnica: A exigéncia de engenheiros com certificagbes
especificas, especialmente do fabricante, assegura que as solugdes
implementadas estejam alinhadas aos padrdes técnicos do mercado e as
especificagcdes do edital.

¢ Responsabilidade técnica: Segundo a legislagdo brasileira, para garantir a
responsabilidade técnica de servicos de engenharia ou relacionados, a
empresa contratada deve: Estar registrada no CREA. Apresentar um ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) assinada por um engenheiro
habilitado, comprovando que os servigos técnicos especializados estdo sendo

realizados sob supervisdo de um profissional qualificado.

Portanto, esse tipo de contratagdo exige sim a participagcdo de um profissional
habilitado no CREA para a emissdo de ART e para garantir que todos os aspectos
técnicos, elétricos e de seguranga sejam conduzidos de acordo com as normas
técnicas e regulamentagbes em vigor e também que a licitante interessada tenha

registro no Conselho competente.

2.2 — INCONSISTENCIAS DO EDITAL

2.2.1. Equipamentos utilizado para Referéncia Nao Atendem ao Edital

O Edital estabelece critérios técnicos para o item 3.2.1 (Switch Core), que incluem:

* Desempenho de encaminhamento minimo de 2.000 Mpps.
» Capacidade minima de 723.000 rotas IPv4.
 Tabela de enderegos MAC com suporte a, no minimo, 550.000

entradas.
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E em sua pagina 22, coloca como modelo de referéncia Modelo de referéncia: -
Cisco C9500-48Y4C - Aruba 8325-48Y8C

Conforme informacéo retirada do Datasheet do fabricante conforme tabela abaixo, é
possivel verificar que os equipamentos utilizados como referéncia para precificagcéo

do mapa de precos do certame sao incompativeis com as especificagdes do Edital.

FABRICANTE ARUBA CIsco
MODELO 8325-48Y8C ATENDE | C9500-48Y4C | ATENDE
Switch Core: Deve possuir 48 Possui 48
(quarenta e oito) portas 25 ?ﬁ}poggssggé? SIM portas SFP28 | SIM
Gigabit ethernet (SFP28). (1G/10G/25G).

. . 4 portas
Deve possuir 8 (oito) portas

. and 8-port QSFP28 QSFP28 —

100GE, sencjo portas do tipo (40/100 GbE) switch SIM (40G/100G NAO
QSFP28 (uplink). uplink)

Deve possuir capacidade de Oferece  até | . -
switching em camada 2 (dois) |4 Tbps SIM NAO

- 3.2 Thps.
de, no minimo, 3.9Tbps.

Deve possuir desempenho de | 2,000 Mpps,
encaminhamento de pacotes | maximum depending on|SIM Up to 1 Bpps
de, no minimo, 2.000 Mpps. model

SIM
Deve suportar, no minimo, | Suporta até 131.072 NAO :‘rj‘%it;cztss’oog NAO
723.000 rotas em IPv4. rotas IPv4 unicast. .

direct1,6

Deve suportar, no minimo, Suporta 98.304 | - BS;gggta et B
550.000  (quinhentos e |- P ~Y%INAO ; NAO
; . enderegcos MAC. enderecgos
cinquenta mil) enderegos MAC. MAGC

Ao apresentar no Termo de Referéncia do Edital modelos de referéncia de
equipamentos que supostamente atenderiam as especificagdes do edital, porém,
como demonstrado acima os modelos de equipamentos indicados ndo atendem a
todas as caracteristicas técnicas descritas no termo de referéncia, ha uma tacita
aceitacdo para estes fabricantes em detrimento da participagédo de varios outros
fabricantes que podem apresentar equipamentos com capacidades superiores aos
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equipamentos citados como referéncia, porém, tal qual os equipamentos citados
como referéncia, os demais fabricantes também n&o atendem a todas as
especificagcoes técnicas estipuladas no termo de referéncia, gerando assim, pelo fato
dos modelos dos fabricantes - Cisco (C9500-48Y4C) e Aruba (8325-48Y8C) -
estarem citados indevidamente no Termo de referéncia como equipamentos que
atendem a todas as especificacbes, fato este que certamente ira gerar a
possibilidade da vantagem e do direcionamento indevido a estas marcas e modelos
de equipamentos (que também nao atendem a todas as especificagdes do TR), cujo
os licitantes que apresentarem estes modelos, poder&o alegar que no referido TR os
mesmos sdo citados como referéncia de equipamentos que atendem as
especificacées do edital, sendo que o0 mesmo, ndo acontecera com outros diversos
fabricantes, que inclusive possuem equipamentos com capacidades superiores aos

de referéncia, mas, também ndo atendem a todas as especificagées do edital.

Portanto, os equipamentos utilizados como referéncia no edital ndo atendem
integralmente as especificacbes técnicas e a participagdo de equipamentos
tecnicamente superiores as exigéncias do modelo de referéncia, porém, que
também ndo atendem a todas as especificacbes técnicas do TR, serdo
indevidamente alijadas deste certame, evidenciando potencial direcionamento e

violagao ao principio da isonomia.

Essa situacdo ndo apenas compromete a competitividade do certame, mas também
cria vantagem indevida para modelos que, conforme os préprios documentos de

fabricantes, ndo atendem ao edital.

Conforme analises realizadas, além dos equipamentos citados no edital como
referéncia, Aruba (8325-48Y8C) e Cisco (C9500-48Y4C), nao foi possivel identificar,
dentro dos padrbes exigidos, outros fabricantes que atendam simultaneamente a
todos o0s requisitos técnicos especificados a saber (Ruckus, Huawei, Fortinet,
Extreme, Arista, etc.), como capacidade de rotas IPv4, tabela de enderegcos MAC e

B2G INFORMATICA LTDA
Rua das Horténcias, 147 SI.04 - VI. Helena - Santo André/SP- CEP: 09175-500
Tels.:(011) 964922248



@2 g Solutions
V

taxa de encaminhamento de pacotes. Essa constatagcdo aponta para uma possivel
falha grave no Termo de Referéncia e em seu Estudo Técnico Preliminar, que

estipulou capacidades incompativeis com os produtos disponiveis no mercado.

E importante destacar que os modelos citados como referéncia também apresentam
limitagdes em relagdo aos requisitos do edital. Por exemplo, o Aruba 8325-48Y8C,
conforme seu datasheet oficial, suporta até 131.072 rotas IPv4 unicast e 98.304
enderecos MAC, enquanto o Cisco C9500-48Y4C suporta até 256.000 rotas IPv4 e
82.000 enderecos MAC. Esses valores estdo significativamente abaixo das
especificacoes exigidas no edital, que exige para cumprimento do edital, 723.000
rotas IPv4 e 550.000 enderegos MAC!!!!

Essa incompatibilidade sugere que, caso equipamentos desses fabricantes sejam
aceitos, haveria uma inconsisténcia nos critérios estabelecidos pelo edital,
configurando possivel vantagem indevida ou mesmo erro na descricdo da solugao
pretendida. Portanto, € imprescindivel que o 6rgao realize uma revisdo técnica

aprofundada das especificacdes do edital, reavaliando as suas reais necessidades,

de modo a evitar prejuizos ao erario publico e garantir um processo licitatério justo,
competitivo e alinhado as reais necessidades da administracao.

Nesse contexto, a exigéncia de capacidades tao elevadas, como as descritas no
edital, levanta o questionamento se o Detran realmente necessita desses
parametros excessivos, ou se houve equivoco na definicdo do objeto. Caso se
confirme a necessidade de equipamentos com tais especificagdes, € imprescindivel
que o edital seja recolhido para uma nova pesquisa de precos, garantindo que a
descricao técnica reflita fielmente o que € necessario e compativel com as praticas
de mercado. Nesse cenario, também seria pertinente questionar se o equipamento
requerido é realmente um switch ou, na verdade, puramente um roteador,

considerando a magnitude das especificagdes técnicas exigidas.
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Essa impugnacéo, portanto, fundamenta-se nos dispositivos legais que asseguram a

legalidade e a eficiéncia do processo licitatério:

Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:

"A licitacdo sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia e competitividade."

Art. 25 da Lei n® 14.133/2021:

"E vedada a indicacdo de marca ou modelo especifico, salvo nos casos
em que estiver tecnicamente justificado, nos termos do art. 41 desta Lei."
Art. 24 da Lei n® 14.133/2021:

"Os requisitos de habilitacdo, as especificacbes técnicas e os critérios de
julgamento deverao limitar-se aquilo que for indispensavel para assegurar

o cumprimento do objeto do contrato.”
Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), como o Acérdao
2.775/2020 - Plenario, reforca que editais ndo devem conter especificagcdes que
inviabilizem a participagdo de equipamentos equivalentes ou superiores, salvo
justificativa técnica robusta.

Diante disso, reiteramos que:

Os erros no edital comprometem a competitividade e a isonomia, ao exigir

parametros gue nem mesmo os equipamentos de referéncia atendem.

Caso os equipamentos usados de referéncia de fato ndo atendam, € necessaria uma
nova pesquisa de pregos, com especificagdes revisadas e alinhadas as reais

necessidades da administragao publica.
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Deve-se considerar a possibilidade de redefinir o objeto licitado, esclarecendo se as

exigéncias sdo compativeis com um switch ou, eventualmente, com um roteador.

Porém caso os equipamentos de referéncia atendam as especificagdes técnicas do
termo de referéncia, o Detran tera que reconsiderar os requisitos e permitir que os
equipamentos com a capacidade de 1000 Mpps, suporte para um numero minimo de
82.000 entradas na tabela MAC e 256.000 numeros de rotas, esteja plenamente
aderente ao Edital/TR.

Essas agdes sdo essenciais para garantir que o processo licitatério atenda aos
principios da eficiéncia, economicidade e legalidade, ampliando a competitividade e

preservando o interesse publico.

2.2 — DA SUBESTIMACAO DOS VALORES ESTIMADO PARA OS ITENS DE
OPERACAO ASSISTIDA E SUPORTE

A presente impugnacdo dirige-se aos valores estimados para os servigos de
operagao assistida e suporte técnico constantes no Termo de Referéncia, os quais
se mostram incompativeis com os custos reais de mercado e as exigéncias técnicas

estabelecidas.

O Termo de Referéncia exige a alocagao de profissionais altamente qualificados,
com certificacbes especificas, além de suporte técnico 24x7 e atendimento on-site,
incluindo fornecimento de pecas de reposicdo sem O6nus a CONTRATANTE.
Contudo, os valores estipulados estdo muito abaixo do necessario para cobrir
despesas de pessoal, logistica e infraestrutura, caracterizando pregos

manifestamente inexequiveis e comprometendo a viabilidade do contrato.

Essa discrepancia, além de violar os principios da economicidade e ampla
competitividade previstos na Lei 14.133/2021, gera riscos de execugdo inadequada,
prejudicando a qualidade dos servicos e afastando empresas qualificadas do
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certame. A seguir, detalham-se as razdes que fundamentam esta impugnacao e as

medidas propostas para adequacao.

Impugna-se os valores estimados para os seguintes servigos constantes no Termo

de Referéncia:

e Operacao assistida — estimado em R$ 25.824,08/ano.

e Suporte técnico — estimado em R$ 20.219,29/ano

O Termo de Referéncia exige que a CONTRATADA disponibilize profissionais com
certificacdes especificas, incluindo CERTIFICACAO ITIL V4, certificagbes oficiais do
fabricante e grupo de Engenheiros de Suporte Técnico. Além disso, prevé a
alocacéao de dois técnicos especializados para a operagao assistida por 12 meses, e
suporte técnico 24x7, abrangendo:

e Disponibilidade continua, incluindo finais de semana e feriados.
e Atendimento "on-site" e fornecimento de pegas de reposigdo sem 6nus
a CONTRATANTE.

Contudo, os valores estimados para essas atividades sao incompativeis com o custo

de mercado:

O custo médio anual de um profissional com as certificagcbes solicitadas,
considerando encargos trabalhistas, ultrapassa R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil

reais).

Os valores totais estimados para operacdo assistida e suporte técnico somam
apenas R$ 46.043,37 (quarenta e seis mil, quarenta e trés reais e trinta e sete
centavos)/ano, sendo manifestamente insuficientes para cobrir as despesas de

pessoal, logistica, e infraestrutura.
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Adicionalmente, com a resposta ao questionamento da empresa Avant (print
abaixo), o DETRAN alterou a obrigatoriedade prevista no edital de garantir suporte
técnico e licenciamento por 60 meses para os itens 5, 6 e 7, reduzindo-a para
apenas 12 meses e transferindo os outros 48 meses para itens de renovagao anual,
como o suporte e a operagao assistida. Essa mudanca ndo apenas onera ainda
mais o servico de suporte e a operagao assistida, mas também evidencia a
inviabilidade pratica de manter a continuidade contratual. E evidente que nenhuma
empresa ira cotar 60 meses de garantia; cotara apenas os 12 meses iniciais e, apos
esse periodo, podera nao renovar o contrato por falta de vantagem econdémica. Essa
situagao resultara em prejuizo para o 6rgao publico, que estimou e orgou o servigo
para 60 meses, mas tera cobertura real limitada a apenas 12 meses,
comprometendo a execucgao plena e eficiente do projeto e colocando em risco a

administragao publica.

QUESTIONAMENTO 01: Referente aos itens 5 (Solugdo de Geréncia dos Switches), 6 (Solu¢do de Controle de
Acesso a Rede - NAC) e 7 (Licenciamento para Solugdo de Controle de Aces.so a Rede - NAC) do Lote 1, solicitamos
esclarecimento sobre o periodo de licenciamento e suporte técnico.

Nos itens 5 e 6, € mencionado que as solugdes devem estar licenciadas por um periodo de 60 (sessenta) meses, e
no item 7, é informado que, caso aplicdvel, deve acompanhar suporte do fabricante também por 60 (sessenta)
meses. No entanto, o item 10 (Garantia e Suporte Técnico) especifica que o suporte técnico sera contratado por
um periodo inicial de 12 (doze) meses, podendo ser renovado anualmente até o total de 60 (sessenta) meses.

Dessa forma, entendemos que a regra geral a ser considerada é a descrita no item 10, ou seja, o licenciamento e
o suporte técnico para os itens 5, 6 e 7 devem ser contratados inicialmente por 12 meses, com possibilidade de
renovagao anual até o total de 60 meses. Estd correto o nosso entendimento?

Resposta: SIM, esta correto o seu entendimento, o periodo de Licenciamento e suporte técnico devera
contratado por 12 meses, com possibilidade de renovagao anual até o total de 60 meses.
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Todos os fatores listados acima contribuem seriamente para:

2.2.1. Pregos Manifestamente Inexequiveis (Art. 6°, VIII, e Art. 63, § 1°, 1)

Os valores estimados desconsideram a realidade do mercado e configuram pregos
manifestamente inexequiveis (Art. 6°, VIIl, e Art. 63, § 1°, 1), violando os principios
que regem a contratagdo publica. A inexequibilidade desses valores traz os

seguintes riscos:

« Inexecugao contratual, por inviabilidade econdmica das propostas;

o [Execucgao precéria, comprometendo a qualidade dos servigos.

2.2.3. Risco a Execugao Contratual (art. 123, §1°)

A insuficiéncia dos valores estimados compromete diretamente a execugéo
contratual, aumentando o risco de interrupgao dos servigos, especialmente no caso
de suporte técnico e operacao assistida.

Ao término do periodo inicial de 12 meses, é evidente que a CONTRATADA néo tera
interesse em renovar o contrato, resultando na descontinuidade de servigcos

essenciais e no prejuizo a Administragao.

2.2.4 Violagao ao Principio da Economicidade (Art. 5° IV e VII)

A economicidade exige que os valores estimados assegurem equilibrio financeiro e
eficiéncia na execucdo dos servicos. Os valores subestimados comprometem a
entrega dos resultados esperados, gerando riscos a execugéo contratual.

A previsao de valores inadequados viola o principio da economicidade, pois conduz
a uma contratagao insustentavel e, potencialmente, a novos processos licitatérios no

curto prazo, com aumento de custos administrativos e operacionais.
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2.2.5 Principio da Competitividade (art. 5°, incisos | e IV)

A subestimacdo dos valores restringe a competitividade do certame, afastando
empresas seérias e qualificadas que atuam de forma sustentavel e em conformidade
com o mercado. Isso favorece a participacdo de empresas que poderao descumprir
as obrigagdes contratuais, gerando prejuizo ao interesse publico.

Ao estipular valores inviaveis, o edital afasta empresas qualificadas, que né&o
poderdo atender as exigéncias sem operar com prejuizo. Isso viola o principio da
ampla concorréncia, beneficiando apenas empresas dispostas a oferecer servigos

de qualidade inferior.

2.2.6 Planejamento Orgamentario Desproporcional (Art. 18, § 1°)

Os valores estimados demonstram grave desproporcionalidade em relagdo a outros
itens do mesmo edital:

« Instalagao: R$ 96.876,00.

o Treinamento: R$ 59.500,25.

« Operacgao assistida: R$ 25.824,08.

o Suporte técnico: R$ 20.219,29.
Servicos de operagcdo assistida e suporte técnico, que demandam maior
complexidade e continuidade, possuem valores significativamente inferiores,

indicando falhas no planejamento e na estimativa de custos.
2.2.7 Principio do Planejamento (art. 18, §1°, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021)
A Administracdo tem o dever de planejar adequadamente suas contratagdes,

assegurando a compatibilidade entre as especificagcbes técnicas, os custos

estimados e os recursos orgamentarios disponiveis.
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O edital apresenta valores que ndao cobrem os custos minimos para a execug¢ao dos
servigos exigidos, especialmente considerando a necessidade de profissionais
certificados pelo fabricante e operagdo em regime 24x7.

Essa discrepéncia evidencia falta de planejamento adequado, em violagdo ao
referido dispositivo.

Caso o0 orgamento nao possa ser ajustado, recomenda-se a revisdo das exigéncias

do Termo de Referéncia, incluindo as seguintes adequacgdes:

a) Redugdo do prazo para 6 meses de operagao assistida, com
possibilidade de renovacéo.

b) Alteragédo do suporte técnico para regime comercial (12x5).

c) Licenciamento e suporte de 60 meses para os itens 5, 6 e 7, sejam
devidamente incluidos nos respectivos itens, conforme ja estabelecido no
edital, assegurando a transparéncia e o cumprimento das condigbes
originalmente previstas.

d)Revisar a obrigatoriedade de certificagbes especificas como ITIL V4 e
certificagdes oficiais do fabricante para todos os profissionais alocados.

e) Restringir a obrigatoriedade de fornecimento de pecgas de reposigao
sem 6nus a CONTRATANTE, ou incluir valores adicionais para cobertura
desses custos

f) Reavaliar os valores atribuidos a operagao assistida e suporte técnico,
com base em estudos de mercado atualizados, para assegurar

compatibilidade com as exigéncias técnicas e a realidade de custos.

Essas alteragbes asseguram que os servicos possam ser ofertados dentro de
parametros exequiveis, preservando a ampla competitividade, o interesse publico e
a qualidade da execugao contratual. Além disso, evitam interrupgdes nos servicos

essenciais e prejuizos futuros para o 6rgao contratante.
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2.3 — DA RESTRICAO DE FABRICANTES HOMOLOGADOS E COMPATIVEIS DE
TRANSCEIVER

O edital apresenta os seguintes requisitos técnicos para transceivers SFP+ no Item 1
e 4 do Lote 1:
“7. Deve ser do mesmo fabricante, homologado e compativel com os switches

especificados neste lote.”

Adicionalmente, em resposta ao questionamento feito por licitantes, a Administragéo
Publica esclareceu que:

"Todos os transceivers para o Lote deverdo ser do préprio fabricante dos

equipamentos.”

QUESTIONAMENTO 03: Referente aos transceivers solicitados nos Itens 1 e 4 do Lote 1, em ambos os itens é
exigido que: Deve ser do mesmo fabricante, homologado e compativel com os switches especificados neste lote.
Entendemos que serdo aceitos transceivers que ndo sejam de fabricacdo do préprio fabricante, mas que sejam
homologados e totalmente compativeis com os switches do lote. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: NAO, o seu entendimento n3o esta correto, todos os transceivers para o Lote deverio ser do
préprio fabricante dos equipamentos.

Tal exigéncia torna-se contraditéria e restringe a competitividade, pois:

« E amplamente conhecido no mercado de tecnologia que nem todos os
fabricantes de switches produzem seus proprios transceivers.

+ Fabricantes de transceivers independentes, amplamente aceitos no
mercado, oferecem produtos homologados e compativeis com diversos
switches, atendendo plenamente aos requisitos de desempenho e
qualidade.

» A obrigatoriedade de que todos os transceivers sejam fabricados pela
mesma marca dos switches restringe a participacdo de fornecedores,
violando principios fundamentais da licitagao publica.
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A restricdo imposta carece de fundamento técnico ou juridico que justifique sua
adocgao, violando diretamente o disposto no artigo 19 da Lei n°® 14.133/2021, que

proibe exigéncias que limitem injustificadamente a competitividade.

A compatibilidade e a homologac&o dos transceivers ja garantem a qualidade e a

interoperabilidade necessaria para atender ao interesse publico.

Ndo ha qualquer embasamento técnico ou normativo para obrigar que os

transceivers sejam exclusivamente do mesmo fabricante dos switches.

Todos os fatores listados acima contribuem seriamente para:

Principio da Competitividade (art. 5° inciso IV, da Lei n° 14.133/2021)

A exigéncia de que os transceivers sejam fabricados exclusivamente pelo mesmo
fabricante dos switches restringe a competitividade do certame, pois limita
injustificadamente a participagdo de fornecedores que ofertam transceivers

homologados e compativeis com os equipamentos especificados.

A lei exige que os requisitos técnicos sejam objetivos e indispensaveis para atender
ao interesse publico. A obrigatoriedade de que os transceivers sejam da mesma
marca dos switches n&do se fundamenta em critério técnico razoavel, ja que o
mercado reconhece a compatibilidade entre transceivers de terceiros homologados e

os switches indicados no edital.

Principio da Isonomia (art. 5°, inciso |)

A exigéncia cria um cenario de privilégio injustificado para determinados

fornecedores, especialmente aqueles que oferecem switches e transceivers sob a
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mesma marca. Isso desvirtua o carater competitivo da licitagcdo e favorece marcas

especificas, em prejuizo a isonomia entre os licitantes.

Proibicdo de Exigéncias Abusivas (art. 19, incisos | e Il)

A legislacdo veda exigéncias que limitem a competicdo ou que resultem em
beneficios exclusivos a determinados licitantes.

A imposicdo de que os transceivers sejam fabricados pelo mesmo fabricante dos
switches n&o é razoavel nem proporcional a necessidade da Administragéo, ja que
transceivers de terceiros homologados atendem aos requisitos de desempenho e

compatibilidade especificados.

Principio da Economicidade (art. 5°, inciso VII)

A exigéncia de transceivers da mesma marca dos switches pode aumentar
desnecessariamente o custo da contratacdo, ja que transceivers de terceiros
homologados frequentemente possuem pregos mais competitivos e atendem aos

mesmos padrdes de qualidade.

Contradigao no Edital (art. 18, §1°)

O edital prevé que os transceivers sejam "do mesmo fabricante, homologados e
compativeis". Contudo, a resposta ao questionamento altera essa redacéo,
determinando que os transceivers sejam exclusivamente do mesmo fabricante dos
switches, gerando ambiguidade e contradigdo, o que compromete a transparéncia e
a clareza do processo licitatorio.

Diante do exposto, solicitamos que o edital seja revisado para permitir a participagao
de transceivers homologados e compativeis de terceiros, desde que atendam
plenamente aos requisitos técnicos e de desempenho especificados. Essa alteracao
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garantira maior competitividade, isonomia e economicidade no processo licitatorio,

em conformidade com os principios e dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, pedimos que seja mantida a exigéncia de compatibilidade e
homologacédo com os switches especificados, eliminando a restricao injustificada de
que os transceivers sejam obrigatoriamente fabricados pela mesma marca dos
switches, assegurando um processo mais justo, transparente e vantajoso para a

Administracédo Publica.

2.3 — DA FALTA DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REGULARMENTE EMITIDOS PELO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE,
CONFORME (INCISO 1l, O ARTIGO 67 DA LEI 14.133),

O Edital deste certame apresenta como requisito para qualificacdo técnica a

documentacgao constante no item 6.16.

Ocorre que o Edital estabelece como exigéncia atestado de capacidade técnica

conforme segue:

“6.16. Para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica (Art. 135,
D1.525/2022):

6.16.1. A Licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado. O(s) Atestado(s)
devera(ao) ser pertinente(s) e compativel(is) com o objeto da Licitagdo em
questao e preferencialmente autenticados/assinados digitalmente.

6.16.2. O Proponente, caso o Agente de Contratagdo entenda necessario,
devera disponibilizar todas as informagdes essenciais a comprovacao da

legitimidade dos atestados apresentados, fornecendo
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dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, Notas Fiscais/Faturas, Notas de Empenho, endereco atual
da contratante e local em que foram prestados os servigcos/fornecimento,
sendo que estas e outras informagcbes complementares poderdao ser

requeridas mediante diligéncia”

Vale salientar que o préprio objeto do Pregao ja define claramente que esta licitagéo
visa “Aquisi¢do de Switches Core de Rede, Switches de borda e componentes de
hardware, para a sede do DETRAN-MT, com garantia de 1 ano, incluindo
prestacao de servigco de instalagao/migragao, configuragao e treinamento, bem
como servigo suporte técnico especializado nas modalidades presencial ou
remoto para atender as demandas da Coordenadoria de Tecnologia da Informacgé&o,
bem como a contratagdo de equipamentos para subsidiar a implantagdo do projeto
Vigia Mais, que visa instalagdo de cdmeras de

seguranga em todas as unidades do Detran-MT.”

Essas atividades, conforme a legislagao vigente, devem ser conduzidas por
engenheiros devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

Ou seja, a execugao dos servigos se dara especificamente por uma empresa

especializada.

O artigo 67 da Lei 14.133 assim dispoe:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execucdao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugao de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagao.

Desta forma, o Legislador determinou que a Administracdo na fase de
habilitacdo devera exigir das licitantes a apresentagdo de todos os documentos

elencados em seus incisos.

O artigo 67 § 3° da Lei 14.133 dispbe ainda:

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administragcao, poderao ser substituidas por outra prova de que
o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia

pratica na execucao de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese
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em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em

regulamento

Ou seja, para obras e servigos que nao sejam de engenharia, a Administracdo pode
substituir os requisitos técnicos tradicionais por outros meios de comprovacdo da
capacidade técnica, desde que isso esteja regulamentado. No entanto, essa
possibilidade de substituigdo n&o se aplica a obras e servicos de engenharia, onde

0s requisitos técnicos tradicionais devem ser seguidos rigidamente.
Para melhor aclarar a questdo sobre a capacidade técnica, € necessario distinguir a
capacidade técnico-operacional da capacidade técnico-profissional, sobretudo no

tocante a obras e servicos de engenharia.

Didaticamente, pode-se dizer que qualificagdo técnica € um género, que abarca

duas espécies: capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

A capacidade técnico-operacional consiste na capacidade de organizac&o

empresarial da pessoa juridica apta a gerir um empreendimento, sobretudo na

experiéncia em gerir a mao-de-obra necessaria aos servigos executados.

Ja a capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos quadros da empresa de

profissionais em cujo acervo técnico conste a experiéncia na execucdo de obras ou

servicos de engenharia compativeis com o que a Administracido Publica pretende

contratar.

A diferenciacao acima, baseada na Lei de Licitagdes, vem sendo adotada tanto pela
doutrina especializada, quanto pela jurisprudéncia dos tribunais e dos 6érgaos de

controle, como demonstrado a seguir.
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Confirmando o entendimento acima sobre capacidade técnica, Margal Justen Filho,
em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, é
enfatico na diferenciacdo entre ambos os aspectos da capacidade técnica dos

licitantes, nos seguintes termos:

“A qualificacdo técnico-operacional consiste em qualidade pertinente as

empresas que participam da licitacédo. Envolve a comprovacao de que a

empresa, como unidade juridica e econdmica, participara

anteriormente de contrato cujo objeto era similar ou previsto para a

contrataciao almejada pela Administragao Publica.”

Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificacdo técnico-profissional” para indicar

a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em

cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execucdao de obra

similar aquela pretendida pela Administracao.” (grifou-se)

Ainda segundo o referido doutrinador:

“Cada espécie de contratagcao pressupde diferentes habilidades ou

conhecimentos técnicos.

(...)

Como decorréncia, a determinacido dos requisitos de qualificaciao

técnica far-se-4 caso a caso, em face das circunstincias e

peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera

a Administracao, na fase interna antecedente a prépria elaboracédo do ato

convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao

estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga

quanto a idoneidade dos licitantes.” (grifou-se)
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Para as obras e servigos de engenharia, a depender do tipo de capacitagédo técnica
exigida dos Licitantes — operacional ou profissional —, havera uma forma especifica
de comprova-la, sobretudo em relacdo as formalidades de apresentacédo do atestado

de capacidade técnica e CAT — Certidao de Acervo Técnico.

Seguindo essa sistematica consolidada na doutrina e jurisprudéncia, o correto

é exigir 1) a capacidade técnico-operacional, em gue se exige a apresentaciao

de atestados de capacidade técnica em nome da licitante devidamente

reqgistrado no CREA e 2) a capacidade técnico-profissional, em que se exige a

apresentacio da CAT — Certidao de Acervo Técnico em nome dos profissionais

de nivel superior integrantes do quadro de funcionarios da licitante.

Diante do apresentado, verifica-se a necessidade de constar no Edital a

exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica registrado no CREA em nome da

licitante, onde a licitante comprove ter prestado servico de item de maior

relevincia em nome do profissional responsavel técnico da licitante,

comprovando que o mesmo possui dominio de conhecimento e habilidades

tedricas e praticas para execucido do objeto a ser contratado.

Além de exigir a apresentagao do Atestado de Capacidade Técnica registrado
no CREA em nome da licitante, bem como a apresentagdao da CAT-Certidao de
Acervo Técnico em nome do profissional responsavel técnico da licitante, o
Edital também deve exigir a comprovagao que a empresa licitante possua em
seu quadro de funcionarios um profissional de nivel superior como
responsavel técnico junto a entidade competente, para fins de fiscalizagao e
acompanhamento dos servigos, alterando o subitem 6.16.

Portanto, tendo em vista o exposto, assiste razdo a Impugnante, merecendo ser
alterado o item 6.16 do Edital, para incluir a necessidade de apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica registrado junto ao CREA em nome da licitante,
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bem como, para incluir a necessidade de comprovagao de que a licitante tenha em
seu quadro de funcionarios como responsavel técnico profissional de nivel superior
registrado no Conselho de Classe com a apresentacdo da CAT-Certidao de Acervo

Técnico em nome do profissional responsavel técnico da licitante.

24 - FALTA DE EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PROFISSIONAL,
DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE,
CONFORME (INCISO Il, 0 ARTIGO 67 DA LEI 14.133),

Tendo em vista o quanto disposto na Lei de licitacbes, € necessario que o Edital
exija “apresentagcdao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢dao de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratagao”:

O artigo 67 da Lei 14.133 assim dispée:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
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como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacéo.

Ora, a exigéncia de se comprovar a qualificacdo técnica profissional encontra azo na
legislacdo e ndo pode deixar de ser observada pela a Administragdo e tem como
objetivo fazer com que nao seja contratada uma empresa aventureira que nao detém
condicdes minimas para executar a contratacdo ou que execute com mao de obra

desqualificada, tornando antieconémica a prestacao dos servicos.

A evidente necessidade de comprovacado de aptiddo técnica profissional resta

confirmada na jurisprudéncia patria, conforme visto a seguir:

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E PIAS
MOVEIS - IMPUGNACAO AO EDITAL - ETAPA DE HABILITACAO - NAO
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA DOS INTERESSADOS -
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO E DA ISONOMIA - ILEGALIDADE CONFIGURADA -
NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO - SEGURANCA CONCEDIDA
- SENTENCA CONFIRMADA. - A qualificagao técnica, prevista nos
artigos 27, inciso Il, e 30, da lei 8.666/93, é o meio pelo qual a

Administragao assegura que a empresa vencedora tera condigoes
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técnicas e legais de cumprir as obrigagdes pactuadas e de que estas
serao cumpridas da forma adequada. Por isso, a exigéncia de
comprovacgao da qualificagao técnica é regra geral na licitagdao, nao
podendo ser dispensada pelo administrador, salvo em certames com
objeto de menor complexidade, por meio de ato motivado - A dispensa
discricionaria do requisito da qualificagao técnica acaba por ferir nao
somente o interesse publico, mas também o principio da isonomia,
na medida em que o administrador podera admitir a participagcao de
uma empresa que nao cumpre requisito previsto em lei especial ou
que nao tenha capacitagao técnico-operacional ou técnico-
profissional, em igualdade de condicoes com a empresa que atende
integralmente as condigdes elencadas no artigo 30 da lei 8.666/93. (TJ-
MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000204406227001 MG, Relator:
Moreira Diniz, Data de Julgamento: 20/08/2020, Data de Publicagao:
21/08/2020)

No caso em tela, a comprovacao da qualificagao técnica profissional esta omissa em
relacdo a necessidade de inclusdo dos profissionais ENGENHEIRO ELETRICISTA
OU TELECOM OU COMPUTACAO nas exigéncias de qualificacdo técnica
profissional, como forma de garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa para o
GOVERNO DO AMAPA.

Portanto, requer-se a inclusao da exigéncia de apresentagao de profissional,

devidamente registrado no conselho profissional competente

2.5 - DA CERTIDAO DE REGISTRO NO ORGAO COMPETENTE CONFORME
(INCISO 1V, O ARTIGO 67 DA LEI 14.133),

O Detran-MT deixou de exigir a apresentagcao da Certiddao de Registro das
Licitantes no CREA. Esta exigéncia deve constar no edital, uma vez que a empresa

B2G INFORMATICA LTDA
Rua das Horténcias, 147 SI.04 - VI. Helena - Santo André/SP- CEP: 09175-500
Tels.:(011) 964922248



@2 g Solutions
V

licitante precisa ser inscrita ou registrada na entidade profissional competente para

prestar os servigos descritos no Edital.

Portanto, indispensavel incluir no Edital a necessidade de comprovagao do registro
da Empresa junto ao CREA e a anotagao do(s) seu(s) profissional(ais) legalmente
habilitado.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que se tratam de servigos de engenharia,
fica clara a necessidade em exigir a apresentacdao da Certidao de Registro das

Licitantes no CREA.

3 - DOS PEDIDOS

Demonstrado o prejuizo a ampla concorréncia, a isonomia entre os licitantes e a
ilegalidade apontada no Edital, merece ser reconhecida a presente impugnacgéo, o

que logo se requer:

1. Seja acolhida a presente impugnacao e que os referidos itens
sejam revisados e acatados para que os equipamentos utilizados
como referéncia ao Edital atendam as especificagées técnicas.

2. Que seja revisto os valores referentes a Operacao Assistida e
Suporte técnico, bem como, que os itens 5,6 e 7 seja mantido
conforme o Edital referente a cobranga de licenciamento e suporte
em seus referidos itens.

3. Que seja permitido transceivers, homologados e compatives de
outros fabricantes com os switches licitados, mantendo assim a
exigéncia do edital.

4. Que se exija atestado de capacidade técnica regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, conforme (inciso
Il, do artigo 67 da lei 14.133);
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. Que se exija apresentagao de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, conforme (inciso IlI, do
artigo 67 da lei 14.133);

. Que seja exigida certiddo de registro no 6rgdao competente
conforme (inciso IV, do artigo 67 da lei 14.133).

. Seja suspensa a realizagao do certame até que as devidas
corregoes sejam realizadas, de modo a garantir a ampla
competitividade e a conformidade do edital com os principios da
Lei n° 14.133/2021, permitindo a participacido de empresas
capacitadas sem impor barreiras excessivas e desproporcionais

. Que apés as retificagcdes necessarias, seja reaberto o prazo legal

de publicidade do Edital do certame, conforme disposto em lei.

Na certeza de contar com a atengao, cumpre agradecer pelo tempo despendido e

reitera-se os protestos de elevada estima e distinta consideracgao.

Santo André, 28 de novembro de 2024.

=t | e -

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA
B2G SOLUTIONS - B2G INFORMATICA
CNPJ: 09612173/0001-35
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Analise ao pedido de impugnacao efetuado ao Edital de Pregao Eletronico
N2 013/2024/DETRAN/MT.

Resposta ao pedido de impugnacao apresentado pela Empresa: B2G Informatica Ltda.

Resposta sobre Qualificacdo Técnica, Atividades especificas e CREA

A impugnacdo sustenta que o edital viola disposi¢cdes legais ao nao exigir profissionais habilitados no CREA,
prejudicando empresas que atuam conforme a legislacdo. No entanto, essa alegacdo nao reflete a natureza do
objeto licitado, nem encontra respaldo juridico, considerando que o edital define requisitos técnicos especificos
proporcionais ao objeto da contratacao.

O objeto do Pregdo Eletrénico n2 13/2024 compreende a aquisicdo de equipamentos de Tl e servigos correlatos,
como instalacdo, migracdo, configuracao e suporte técnico. Tais atividades, embora complexas, ndo configuram
servigos privativos de engenharia que exijam registro no CREA, nos termos da Lei n2 5.194/1966.

Ademais, o edital ja prevé exigéncias rigorosas para assegurar a qualificacdo técnica das empresas e profissionais
envolvidos. Especificamente, consta que:

e 3.2.9 - Instalagdo de switch de Acesso e Agregagao: "Os profissionais envolvidos na prestacdao dos
servicos deverdao obrigatoriamente ser certificados pelo fabricante, com certificacdo de nivel
especialista/Engenheiro ou superior, na solucdo ofertada."

e 3.2.11 - Operagdo Assistida: "A CONTRATADA devera alocar um recurso do proprio fabricante nas
dependéncias da CONTRATANTE, para o acompanhamento e verificagdo do desempenho operacional e
eliminacdo imediata de eventuais falhas, além de definicdo do design da arquitetura de rede, com as
devidas validagdes das melhores praticas sugeridas pelo fabricante da solugdo."

Esses requisitos garantem a participacdo de profissionais altamente qualificados e certificados pelo préprio
fabricante, assegurando a exceléncia na execug¢do do contrato. Nao ha, portanto, necessidade de exigéncia de
registro no CREA, uma vez que o foco é a certificacdo técnica diretamente relacionada ao objeto licitado.

A obrigatoriedade de registro no CREA, como defendido pela impugnante, restringiria indevidamente a
competitividade, excluindo empresas especializadas em Tl que ndo realizam atividades privativas de engenharia.
Essa interpretacdo contraria o principio da isonomia e o objetivo de garantir a ampla participa¢do no certame, em
conformidade com a Lei n2 14.133/2021.

Além disso, a pesquisa de mercado prévia ao edital demonstrou que as exigéncias atuais atendem as melhores
praticas do setor, assegurando competitividade sem comprometer a qualificagdo técnica dos participantes.

Resposta sobre os Equipamentos utilizados para referéncia ndo atenderem ao edital

A impugnacdo aponta que os itens de referéncia mencionados no edital ndo atendem integralmente aos
requisitos técnicos estabelecidos. A mesma ndo apresentou evidéncias concretas de quais itens do termo de
referéncia inviabilizam a participa¢do de fornecedores ou quais os requisitos técnicos ndo podem ser atendidos
pelo mercado. Ainda que modelos que tenham sido ilustrados como referéncia ndo estejam atendendo
plenamente a todas as exigéncias técnicas, essas referéncias ndo comprometem a regularidade do certame nem
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inviabiliza a competitividade, pois a evolucado das tecnologias reflete a dindmica natural do mercado e o longo
prazo demandado para a elaborac¢do de um edital desta complexidade.

Os itens de referéncia apresentados no edital tém como objetivo oferecer parametros minimos para que os
licitantes compreendam as especificagbes técnicas demandadas. Estes itens ndo sdo impositivos, mas sim
indicativos, servindo como base para a formulacdo de propostas tecnicamente equivalentes, o que é plenamente
permitido pela legislagdo, em especial pela Lei n? 14.133/2021.

A elaboracdo de um edital desse porte pode levar de 1 a 2 anos, o que na pratica foi a realidade deste
planejamento de contratacao de solugdo de redes. Considerando a necessidade de consultas ao mercado, analise
e definicbes técnicas dos requisitos adequados, tramitacdo administrativa do processo, espera por dotagido
orcamentdria e seus devidos despachos, ao longo de todo este periodo, o setor de tecnologia, caracterizado por
sua evolugdo acelerada, pode ter langamentos de novos produtos e descontinuacdes de outros, resultando em
discrepancias entre os itens de referéncia inicialmente considerados e os requisitos finais definidos no edital.

Essa discrepancia, no entanto, ndo impede a competitividade do certame. O edital permite a apresentacdo de
solucdes equivalentes que atendam integralmente aos requisitos técnicos, promovendo isonomia e ampla
concorréncia, conforme determinado pela legislacdo.

Apesar da disparidade entre os itens de referéncia e os requisitos técnicos finais, o edital preserva a
competitividade e a isonomia ao permitir que os licitantes apresentem solucGes equivalentes que atendam
plenamente aos critérios descritos. Isso esta claramente alinhado ao principio da eficiéncia e da competitividade,
gue regem as licitacdes publicas.

Fabricantes renomados no mercado oferecem modelos que cumprem os requisitos do edital, ainda que os modelo
ilustrados como referéncia tenham se tornado tecnicamente desatualizados. Por exemplo:

e Huawei: CE6866-48S8CQ-P - LINK
e H3C:S6530X-48Y8C - LINK
e Intelbras: SC 5530-48Y-8H - LINK

Esses exemplos demonstram que os requisitos técnicos ndo restringem a competitividade, mas sim asseguram
que as solucdes contratadas sejam adequadas as demandas do DETRAN-MT.

Por fim, a impugnante ndo apresentou evidéncias concretas de que os itens de referéncia inviabilizam a
participacdo de fornecedores ou que os requisitos técnicos ndo podem ser atendidos pelo mercado. Ao contrario,
a pesquisa de mercado e os exemplos apresentados comprovam que ha solugdes amplamente disponiveis que
satisfazem as exigéncias do edital.

Resposta sobre a subestimacdo dos valores estimados para os itens de operacdo assistida e suporte

A alegacdo de subestimac&o dos valores estimados, fundamentada no custo médio de RS 180 mil por ano para
profissionais especializados, ndo foi acompanhada de provas ou andlises técnicas que demonstrem efetivamente
a inviabilidade econémica do certame. Embora a impugnante mencione esse valor, a Administracdo baseou suas
estimativas em uma analise abrangente do mercado, considerando diferentes fornecedores, modelos de
prestacdo de servigos e praticas de custo no setor.

A pesquisa de mercado avaliou cendrios que vao além de um custo isolado por profissional, levando em conta
fatores como o escopo dos servigos contratados, a necessidade de flexibilidade nas solugdes ofertadas e os
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padroes de atendimento exigidos no edital. Essa abordagem permitiu alinhar os custos estimados a realidade do
mercado, garantindo economicidade e exequibilidade.

Assim, os valores definidos no edital refletem a realidade do mercado e asseguram a competitividade do certame,
permitindo que empresas apresentem propostas que atendam plenamente as exigéncias técnicas e legais. Nao
ha, portanto, qualquer evidéncia objetiva de que os valores estimados estejam subdimensionados ou que
comprometam a execug¢do contratual.

Resposta sobre o prazo de Suporte Técnico, Garantia e Licenciamento

A impugnacdo alega que o prazo de garantia, suporte e licenciamento foi reduzido de 60 meses para 12 meses, o
gue comprometeria a execucdo plena e eficiente do projeto, resultando em prejuizo para a Administracdao Publica.
Contudo, essa alegacao nao reflete a realidade, pois o prazo de 12 meses foi corretamente especificado no item
que trata de garantia e suporte técnico, sendo essa a referéncia valida para o certame.

Houve, de fato, uma menc¢ao equivocada a 60 meses em alguns trechos do edital, mas o prazo correto sempre foi
de 12 meses, conforme especificado no item que trata diretamente da garantia e suporte. Esse prazo foi reiterado
durante o esclarecimento de questionamentos feitos por outros fornecedores, no qual a Administracdo Publica
esclareceu que o licenciamento, o suporte e a garantia apliciveis ao lote devem ser de 12 meses, com
possibilidade de renovagdo anual até o total de 60 meses, conforme permite a lei.

Esse erro material ndo impacta a execugao do projeto, pois:

1. A estimativa e o orgamento foram elaborados para 12 meses. O prazo de 60 meses mencionado
equivocadamente nao corresponde a base utilizada para a definicdo dos valores ou escopo do certame.

2. O prazo de 12 meses é adequado e suficiente para a execu¢ao plena do projeto, garantindo que a
Administracdo tenha os servicos necessdrios dentro do periodo estabelecido, com flexibilidade para
renovagoes futuras, caso necessario.

A impugnante alega que essa corregao resultaria em prejuizo para o drgao publico, mas tal alega¢do nao procede.
Como o prazo de 12 meses é o correto e foi devidamente considerado na elaboragdo do edital e na estimativa de
valores, ndo hd comprometimento da execugdo eficiente do projeto. A estrutura contratual foi planejada para
atender integralmente as necessidades do DETRAN-MT no periodo de 12 meses, permitindo uma avaliagao dos
servicos e a possibilidade de ajustes em eventuais renovagdes contratuais.

Além disso, a escolha de 12 meses como prazo contratual reflete uma decisdo estratégica que confere maior
controle administrativo e flexibilidade a gestdo publica, permitindo reavaliacGes periddicas e adequacdes
tecnoldgicas em ciclos mais curtos.

Resposta sobre os Transceivers do mesmo fabricante

A impugnacdo alega que a exigéncia de que os transceivers sejam do mesmo fabricante dos switches restringe a
competitividade do certame, prejudicando a ampla participacao de fornecedores. No entanto, essa exigéncia esta
devidamente justificada no edital e fundamentada na necessidade de assegurar a compatibilidade técnica, a
confiabilidade operacional e o desempenho da solugao contratada.

Os transceivers sdo acessorios da solucdo de rede, mas desempenham um papel crucial na comunicagdo entre os
equipamentos de rede, sendo responsaveis pela transmissdo de dados de forma rapida e eficiente. A exigéncia
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de que os transceivers sejam do mesmo fabricante dos switches ndo é arbitraria, mas sim uma medida necessaria
para:

1. Garantir a compatibilidade técnica plena: Transceivers de terceiros podem apresentar falhas de
interoperabilidade com os switches, comprometendo o desempenho da rede.

2. Assegurar a confiabilidade operacional: Equipamentos de diferentes fabricantes podem gerar
inconsisténcias no diagndstico de falhas, dificultando o suporte técnico e a manutencao.

3. Manter a garantia e o suporte técnico integral do fabricante: Muitos fabricantes condicionam a validade
da garantia e do suporte técnico ao uso de componentes homologados, como transceivers.

Dado o impacto critico que incompatibilidades poderiam ter na execugao do projeto, essa exigéncia de que este
acessdrio seja do mesmo fabricante dos switches é salutar e proporcional a complexidade do objeto e visa a
protecdo do interesse publico.

Embora a exigéncia limite a utilizagdo de transceivers de terceiros, ela ndo inviabiliza a competitividade do
certame. O mercado dispde de diversos fabricantes que oferecem solucdes integradas de switches e transceivers
capazes de atender aos requisitos do edital. Essa abordagem é consistente com o principio da economicidade,
pois evita custos futuros decorrentes de falhas de compatibilidade ou suporte inadequado.

Ademais, a pesquisa de mercado realizada identificou que multiplos fornecedores tém condi¢Ges de atender a
essa especificacdo, demonstrando que a exigéncia ndo representa barreira a ampla participacdo de empresas no
certame.

Resposta sobre a falta de exigéncia de atestado de capacidade técnica regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente conforme (inciso Il, o artigo 67 da lei 14.133)

Estd esclarecido que o objeto do certame ndo envolve servigos privativos de engenharia, mas sim atividades
técnicas relacionadas a tecnologia da informacdo, que ndo exigem registro no CREA. A certificacdo de nivel
especialista/engenheiro na solucdo ofertada, exigida no edital, é suficiente para garantir a qualificacdo necessaria.

Resposta sobre a falta de exigéncia de apresentacao de profissional devidamente registrado no conselho
profissional competente conforme (inciso Il, o artigo 67 da lei 14.133)

Foi demonstrado que a exigéncia de CREA seria desnecessdria e até restritiva, ja que as atividades contratadas
ndo sdo privativas de engenheiros. O edital foi elaborado com base em critérios de proporcionalidade e
competitividade, permitindo ampla participa¢ao de empresas tecnicamente qualificadas.

Resposta sobre a falta da exigéncia de registro no drgao competente conforme (inciso IV, o artigo 67 da lei

14.133)

A auséncia dessa exigéncia esta justificada, pois o objeto do certame ndo envolve atividades privativas de
engenharia, mas sim servigos técnicos relacionados a tecnologia da informagdo, que ndao demandam registro no
CREA. O edital j& estabelece critérios proporcionais, como a certificagdo de nivel especialista emitida pelo
fabricante, que é suficiente para garantir a qualificacdo técnica necessaria.
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