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DECISAO DE RECURSO

O presente ato decisorio tem por finalidade a andlise e o julgamento final do Recurso
Administrativo interposto pela licitante MILAN MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA no
ambito do Pregao Eletrénico n°® 23/2025, procedimento licitatério conduzido pelo Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso (DETRAN/MT) cujo objeto é a contratacdo para aquisi¢cao de
mobiliario de escritorio.

O processo licitatério, desenvolvido na modalidade Pregdo Eletronico, teve suas
sessdes publicas de lances e analise realizadas nos dias 03, 04 e 05 de dezembro de 2025.
Concluida a fase competitiva e a analise preliminar, foram classificadas como vencedoras
provisorias dos itens licitados as empresas NICK COMERCIO DE MOVEIS LTDA (para os ltens
01, 02, 05 e 06) e OLMI INFORMATICA LTDA (para os ltens 03, 04, 07, 09 e 10), conforme as
especificacBes e condicdes constantes do Edital e seu anexo Termo de Referéncia (TR).

A licitante MILAN MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA manifestou
imediatamente sua intengdo de recorrer e, na sequéncia, protocolou tempestivamente suas razbes
recursais em 09 de dezembro de 2025, impugnando o resultado provisério do certame e
pleiteando a desclassificacio das propostas apresentadas pelas empresas NICK COMERCIO DE
MOVEIS LTDA e OLMI INFORMATICA LTDA, sob o argumento central de descumprimento de
requisitos técnicos e certificagbes fundamentais previstos no Item 4 do Termo de Referéncia.

A Administragdo, por meio da Pregoeira e sua Equipe de Apoio, em consonancia com
o principio da busca pela proposta mais vantajosa e com o dever de saneamento processual,
realizou diligéncias nos dias 18 e 19 de dezembro de 2025 para verificar a veracidade das
alegac0es recursais e a conformidade técnica dos produtos ofertados. Tais diligéncias, efetuadas
com proatividade e diligéncia técnica, culminaram na constatacdo da materialidade do
descumprimento técnico, conforme detalhado em Relatério da Pregoeira e Equipe de Apoio
juntado aos autos.

Em virtude das conclusfes exaradas no referido Relatdrio, a Pregoeira e a Equipe de
Apoio manifestaram-se pelo Conhecimento do Recurso Administrativo, e, no mérito, pelo seu
Provimento Integral, sugerindo a desclassificacdo imediata das empresas NICK e OLMI e a
convocacgdo das licitantes remanescentes para prosseguimento do certame. Este Relatorio, que
constitui a base instrutéria para esta Decisao, foi formalmente assinado e juntado ao processo em
19/12/2025. As empresas recorridas, NICK COMERCIO DE MOVEIS LTDA e OLMI
INFORMATICA LTDA, devidamente intimadas, optaram por ndo apresentar contrarrazdes ao
recurso interposto.

II. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL
Da Tempestividade e do Cumprimento dos Requisitos Legais

A analise da admissibilidade recursal encontra-se integralmente alinhada com as
disposictes da Lei Federal n® 14.133/2021 e as normas regulamentares aplicaveis ao certame. O
Edital do Pregdo Eletrénico n°® 23/2025 estabeleceu o prazo de 03 (trés) dias Uteis para a
apresentacdo das razdes recursais, contados a partir da manifestacdo imediata da intencao de
recorrer em sessao publica.

A sessdo publica, durante a qual se deu a classificagdo provisoria, foi realizada nos
dias 03, 04 e 05 de dezembro de 2025, tendo a manifestacéo de intencdo de recurso ocorriglo em
um desses dias, em tempo habil. O protocolo das razfes recursais pela empresa MILAN MOVEIS
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INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ocorreu em 09/12/2025. Considerando o rito processual
estabelecido, o recurso foi apresentado dentro do prazo legal e editalicio.

O rito processual relativo a fase recursal em licitacdes regidas pela Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021, esta disciplinado em seu Artigo 165,
gue estabelece o cabimento de recurso contra o julgamento das propostas, no prazo de 3 (trés)
dias uteis, exigindo a manifestacdo imediata da intencao de recorrer sob pena de precluséo, o que
foi devidamente observado pela recorrente. Constatou-se, portanto, a tempestividade da peca
recursal e o pleno atendimento aos pressupostos de admissibilidade, impondo-se o0 seu
conhecimento e a subsequente andalise meritoria.

[Il. DO MERITO RECURSAL E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Da Estrutura da Controvérsia e das Razbes de Impugnacéao

A controvérsia juridica e técnica posta no presente Recurso Administrativo reside na
alegacdo da licitante MILAN de que os produtos de mobilidrio ofertados pelas empresas
provisoriamente vencedoras, NICK COMERCIO DE MOVEIS LTDA (marcas VFLEX e
VANDAFLEX) e OLMI INFORMATICA LTDA (marcas VFLEX e VANDAFLEX), ndo atendem aos
Requisitos da Contratacdo pormenorizados no Item 4 do Termo de Referéncia (TR).

As razBes recursais apresentaram argumentos técnicos de substancial gravidade,
focados na auséncia de comprovacao de requisitos essenciais, dentre eles: 1) o descumprimento
de Normas de Ergonomia e Seguranca, notadamente a auséncia de comprovacgéo de atendimento
a Norma Regulamentadora NR-17 e as Normas Técnicas da ABNT (NBR 13962, NBR 13966 e
NBR 16031); 2) a inexisténcia de Relatérios de Ensaio Técnico emitidos por laboratorios
acreditados pelo Inmetro para comprovagdo de resisténcia e durabilidade; e 3) a auséncia de
certificacdes ambientais reconhecidas (FSC ou CERFLOR) para comprovar a sustentabilidade e a
origem legal da madeira utilizada nos produtos.

A recorrente sustentou, de forma pertinente, que a obtencdo de tais certificacdes e
laudos técnicos constitui um processo demorado, frequentemente superior a seis meses, e a
inexisténcia desses documentos no momento da licitagdo configura um vicio material insanavel
gue impede a futura contratacéo, pois fere a propria esséncia do objeto licitado.

Do Dever de Desclassificacao e do Principio da Vinculagao

O cerne da decisdo administrativa em sede de licitagdo deve sempre pautar-se pelo
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, norma basilar do Direito Administrativo,
hodiernamente refor¢ada pela Lei n° 14.133/2021. Este principio impde a Administracdo Publica e
aos licitantes a estrita observancia das normas e condigfes fixadas no Edital e em seus anexos,
garantindo a necessaria seguranga juridica, a isonomia entre os competidores e o julgamento
objetivo das propostas.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, de forma categdrica, as hipéteses que impdem a
desclassificagdo das propostas, sendo o ndo atendimento as especificagbes técnicas uma delas,
conforme se depreende da leitura do inciso Il do Artigo 59: "Serdo desclassificadas as propostas
que: (...) Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;".

O Edital do Pregéo Eletronico n° 23/2025, em seu item 8.9.2, de forma coerente com o
comando legal, ja previa a desclassificacdo imediata da proposta que descumprisse as exigéncias
do Termo de Referéncia. A exigéncia de normas de ergonomia (NR-17 e ABNT), de resisténcia e
durabilidade (Inmetro) e de sustentabilidade (certificacbes FSC/CERFLOR) n&do se reveste de
mera formalidade burocréatica, mas sim de requisitos técnicos essenciais e pormenorizados que
objetivam resguardar o interesse publico primério: a saude ocupacional dos servidores, a
seguranca no ambiente de trabalho, a durabilidade e preservagdo do patriménio publico e 0 g
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cumprimento das diretrizes ambientais e de responsabilidade social, as quais se configuram como
critérios de qualidade inegociaveis para o DETRAN/MT.

Da Anédlise Pormenorizada dos Fatos Apurados em Diligéncia

Diante das robustas alegag¢fes recursais, a Pregoeira e a Equipe de Apoio agiram com
a cautela e a diligéncia esperadas, promovendo o0 saneamento do processo mediante a
verificacdo técnica dos produtos ofertados e a oitiva formal das empresas licitantes. As diligéncias
realizadas nos dias 18/12/2025 e 19/12/2025 trouxeram & luz a real situagdo das propostas
vencedoras provisorias, que se mostraram, em verdade, em desconformidade material com as
exigéncias editalicias.

Da Situac&o da Empresa NICK COMERCIO DE MOVEIS LTDA

A empresa NICK COMERCIO DE MOVEIS LTDA, responsavel pelos Itens 01, 02, 05
e 06, adotou a postura de admitir formalmente a incapacidade de cumprimento dos requisitos
técnicos obrigatérios. Em sua manifestacao a diligéncia, a licitante confessou que os fabricantes
dos produtos ofertados ndo dispunham das certificacdes solicitadas e, o que é mais grave, que
sequer possuiam processos em andamento para obté-las, alegando um suposto equivoco
interpretativo apoés a retificacdo do Termo de Referéncia.

Essa confissdo formal é prova cabal do vicio material da proposta. A auséncia de
comprovacao de requisitos técnicos de ergonomia, seguranca e resisténcia, essenciais para o
objeto, ndo € um erro formal sanavel. Trata-se da oferta de um objeto que ndo corresponde
aquele que foi licitado, ferindo a substancia da proposta e caracterizando um descumprimento
insanavel que atrai a regra do Artigo 59, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. A Administragdo nao
pode, sob a égide do principio da eficiéncia e do planejamento, aceitar a oferta de um bem sem a
certeza de que ele atende aos padrdes minimos de qualidade e segurancga estabelecidos para
proteger seus servidores e seu patriménio. A confisséo de impossibilidade de atendimento futuro
sela o destino da proposta, impondo sua desclassificacao.

Da Situacdo da Empresa OLMI INFORMATICA LTDA

A empresa OLMI INFORMATICA LTDA, vencedora proviséria dos ltens 03, 04, 07, 09
e 10, adotou estratégia diversa, argumentando inicialmente que as comprovacdes nao seriam
obrigatérias no ato da licitacdo. Entretanto, apés ser instada por duas oportunidades distintas a
comprovar tecnicamente o atendimento as exigéncias, a empresa limitou-se a apresentar apenas
as certificacfes de sustentabilidade (FSC), mantendo-se em total omissdo quanto a apresentacao
dos laudos de ergonomia (NR-17 e ABNT) e dos relatérios de ensaio de resisténcia e durabilidade
do Inmetro para os modelos de méveis ofertados.

A omissao reiterada da licitante, mesmo apOs ser oportunizada a sanar a falha em
sede de diligéncia, demonstra a impossibilidade pratica de atendimento aos requisitos técnicos de
seguranca e saude ocupacional. A comprovacdo de atendimento a NR-17 e aos ensaios
mecéanicos do Inmetro é crucial para o tipo de objeto, sendo requisitos de materialidade
inquestionavel para a Administracdo. O siléncio da OLMI perante a exigéncia dos laudos de
ergonomia, apés o esgotamento das oportunidades de comprovagdo técnica, equivale a um
descumprimento material das exigéncias do Termo de Referéncia.

A Administracdo Publica, ao promover diligéncias, atua em busca do saneamento de
falhas meramente formais que ndo alterem a substancia da proposta, conforme o espirito da
legislacdo vigente. Contudo, a auséncia de documentos que atestem o cumprimento de requisitos
técnicos de seguranca e qualidade do produto licitado, como é o caso das certificacfes de
ergonomia e ensaios de resisténcia, constitui um vicio que afeta a propria natureza do objeto
ofertado, transformando a auséncia em um descumprimento de ordem material, igualmente
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Do Principio da Eficiéncia e da Prevencédo de Riscos Contratuais

A postura adotada pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio, ao realizar as diligéncias e
concluir pela desclassificacdo das propostas com vicios materiais insanaveis, esta em total
sintonia com os principios da Eficiéncia, do Planejamento e da Prevencdo de Riscos,
norteadores da Administracdo Publica. A licitacdo ndo se encerra com a mera classificacdo da
proposta de menor preco; ela busca a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, o que implica a
avaliagdo da capacidade do licitante em executar o objeto conforme as especificacbes de
gualidade e seguranca previamente definidas.

Manter propostas que ja demonstraram incapacidade ou confissdo de impossibilidade
de atender aos requisitos minimos de qualidade e seguranca seria um ato de negligéncia
administrativa, ferindo a finalidade do procedimento licitatério, que € evitar inexecucdes
contratuais, prejuizos ao erario e, neste caso especifico, riscos a saude ocupacional dos
servidores (ergonomia). A desclassificacdo neste momento evita uma futura rescisao contratual e
a frustracdo do interesse publico, agindo a Administracéo de forma preventiva e zelosa.

A exigéncia dos documentos comprobatérios de atendimento aos requisitos técnicos
nao visava apenas a formalidade, mas sim o resguardo da Administragdo contra a contratacao de
produtos que, por sua natureza insegura ou de baixa durabilidade, pudessem gerar prejuizos a
longo prazo. A inexecugao de requisitos essenciais como ergonomia e resisténcia tornaria a
contratagdo tecnicamente nula e prejudicial ao interesse publico, justificando plenamente a
decisdo de afastar as licitantes que ndo demonstraram a conformidade material de seus produtos.

IV. DISPOSITIVO E DELIBERACAO FINAL

Considerando o exposto no Relatério da Pregoeira e da Equipe de Apoio, a confissdo
formal de descumprimento técnico por parte da empresa NICK COMERCIO DE MOVEIS LTDA, o
siléncio e a omissdo de comprovacao de requisitos técnicos essenciais de seguranga e ergonomia
por parte da empresa OLMI INFORMATICA LTDA, e em estrita observancia ao Artigo 59, inciso |l
e ao Artigo 165, ambos da Lei n° 14.133/2021, bem como ao principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio:

Diante do exposto, DECIDO pelo PROVIMENTO INTEGRAL do Recurso
Administrativo interposto pela licitante MILAN MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Em consequéncia da decisao merit6ria, determina-se:

1. DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa NICK COMERCIO DE MOVEIS LTDA (Itens
01, 02, 05 e 06), em razdo do descumprimento de requisitos técnicos essenciais constantes do
Iltem 4 do Termo de Referéncia e da confissdo formal de inexisténcia de certificagbes técnicas
obrigatdrias (NR-17, ABNT e Inmetro), o que configura vicio material insanavel, nos termos do Art.
59, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

2. DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa OLMI INFORMATICA LTDA (ltens 03, 04, 07,
09 e 10), por nao ter comprovado, apos reiteradas diligéncias administrativas e esgotamento de
oportunidades de saneamento, o atendimento aos requisitos obrigatérios de ergonomia (NR-17) e
resisténcia técnica (ensaios Inmetro) previstos nos Itens 4 e 5 do Termo de Referéncia, conforme
0 Art. 59, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 e item 8.9.2 do Edital.

3. PROSSEGUIMENTO do Pregéo Eletrénico n® 23/2025, mediante a convocacdo das licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para apresentacdo de propostas e documentos de
habilitacdo, conforme estabelece o item 8.16 do Edital, com o objetivo de selecionar a proposta
gue efetivamente se mostre mais vantajosa para a Administracdo Publica, em estrita
conformidade com todas as exigéncias técnicas e legais.
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GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Presidente do DETRAN-MT

Encaminhem-se os autos a &rea competente para as providencias sequenciais e de praxe.
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