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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

AO LOPES.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N2 11/2026

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na Lei
Federal n? 14.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso V, a inviabilidade de competicdo em
situacOes especificas, como a locagao de imdveis cujas caracteristicas de instala¢des e localizagao
tornem necessdria a escolha direta.

A presente contratacdo tem por objeto a locacdo de imdvel destinado ao funcionamento
da pista de exames praticos categoria “A” na 52 CRT no municipio de Varzea Grande/MT,
conforme Termo de Referéncia e demais documentac¢des acostadas ao processo DETRAN-PRO-
2026/17984.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contragao por intermédio de licitagdo publica, o
que foi ratificado o artigo 51 da Lei Federal n2 14.133/2021:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)".

Artigo 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei, a locag¢do de imoveis devera ser precedida de licitagdo e
avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptagcées e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessdrios.

A atual legislacdo patria na area de licitagdes e contratos, Lei Federal n? 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitacdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢éo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

[...]

V - Aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagées e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

[...]

§ 52 Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal

n2 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

| - justificativa da contratagéo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

Il - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.
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Anteriormente, era dispensdvel da realizacdo de um procedimento licitatério, com
suporte no artigo 24, inciso X da Lei n2 8.666/1993, a compra ou locagdo de imdvel destinado ao

AO LOPES.

atendimento das finalidades precipuas da Administra¢do, cujas necessidades de instalagao e

localizacdo condicionassem a escolha, desde que o preco fosse compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia.

Ao prever a possibilidade de dispensa de licitacdo para a locagao de imdveis, o legislador
da Lei n2 8.666/1993 deve ter antevisto as dificuldades em se estabelecer critérios objetivos de
avaliagdo de propostas ante as inUmeras variaveis que acompanham a sele¢do de tal espécie de
objeto (valor do aluguel do imdvel, localizacdo, area, proximidade de servicos publicos, qualidade
das instalacdes, seguranca da regido, facilidade de acesso, custos condominiais, entre outros).

O artigo 51 da Lei Federal n? 14.133/2021, por sua vez, estabelece que a locacdo de
iméveis "devera ser precedida de licitacdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios", ressalvando, para tanto, o disposto no inciso V do caput do artigo 74 da referida
lei.

A Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 inaugura um novo marco legal sobre licitacdes e
contratos e, acertadamente, incluiu a compra ou locacdo de imével como hipdtese de
inexigibilidade de licitagcdo. O pressuposto que levou o legislador a autorizar o afastamento do
dever de licitar nesses casos repousa sobre a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos
para uma comparacdo isonémica entre os potenciais iméveis (a denominada “singularidade”).

Considerando a lei de licitaces e contratos (Lei Federal n? 14.133/2021), a justificativa
para a inexigibilidade envolvendo compra ou loca¢ao do imével dependera da motivagdo quanto
aos seguintes requisitos (art. 73, 52): | — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao
e dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e prazo de
amortizacdo dos investimentos; |l — certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto; Il —justificativas que demonstrem a singularidade do imével
a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

A elaborac¢do do estudo técnico preliminar esta disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:

| - sera dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagOes cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogagées contratuais relativas a objetos de
prestagéo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licita¢oes desertas ou
fracassadas;
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d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 7° do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagoes por utilizagcdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.

Il - podera ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverd
ser devidamente justificado no documento de formalizagcdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigdes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

¢) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - poderd ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n° 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes
solugées para necessidades similares;

c¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizag¢do emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo tnico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros orgdos ou entidades da
Administragdo Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagdo.

DA FORMALIZAGCAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um

procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a ética do art. 72 da Lei Federal n?

14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formalizagdo da Demanda 01-04
Autorizacdo do DFD 05
Estudo Técnico Preliminar 06-09
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Andlise de Risco 10-20
Documentos do Imdvel/Locador/Habilitagdo 24-78
Laudo de Avaliagdo do Imovel 89-102
Proposta Comercial/Tratativas 117-120 |
Portaria Comissdo de Avaliagdo de Imédveis 121
Indisponibilidade de Imével Publico 122-125
Justificativa Técnica e Econdmica 126-128
Termo de Referéncia 129/144
Autorizagdo para Abertura 145
Mapa Comparativo 146
CheckList de Verificagdo Inicial 147-148
Documentos Complementares 152-153
Reserva Orgamentaria 150-151

Consta ainda, em observancia ao Decreto Estadual n? 1.525/2022, a justificativa da
contratacao direta, a razao de escolha do contratado, a comprovac¢ao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessarias fixadas no Termo de
Referéncia.

Em que pese haver hipdteses para o afastamento do Estudo Técnico Preliminar/Gestdo
de Risco, os dois documentos sdo fundamentais no planejamento e execucdo de contratacoes
publicas regidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, pois asseguram maior eficiéncia, transparéncia
e alinhamento aos principios da Administracdo Publica. Ambos sdo complementares e
fundamentais para evitar retrabalhos, garantir eficiéncia e assegurar a boa aplicacao dos recursos
publicos.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A drea técnica demandante manifesta em sua justificativa que a realizacdo do exame
pratico de direcdao veicular constitui etapa obrigatdria do processo de habilitagdao, conforme
estabelece o Cddigo de Transito Brasileiro. O CTB dispde em seu art. 147 que: O candidato a
habilitacdo devera submeter-se a exames realizados pelo 6rgdo executivo de transito, ainda, o
art. 22, inciso Il, do CTB, atribui aos érgaos executivos estaduais de transito a competéncia para:
realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacao, aperfeicoamento, reciclagem e suspensao
de condutores.

Nesse contexto, compete legalmente ao DETRAN/MT garantir infraestrutura adequada,
segura, acessivel e operacionalmente eficiente para a execu¢do dos exames praticos exigidos
pela legislacdo nacional de transito. A categoria “A”, por envolver a condugdo de motocicletas,
motonetas e ciclomotores, demanda pista especifica, padronizada tecnicamente, apta a
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Diante do exposto, expde que a locagdao se mostra medida tecnicamente adequada e
administrativamente necessaria diante da necessidade de disponibilizagdo imediata de area
compativel para implantagao da pista, revelando-se alternativa mais eficiente em comparacgao a
aquisicao, desapropriacdo ou construcao de estrutura propria, medidas que demandariam maior
dispéndio financeiro, maior prazo de implementacdo e complexidade procedimental
incompativeis com a necessidade operacional atual.

A opgao pela contratacgdo direta também estd fundamentada nos seguintes pontos:

- Singularidade do imével, considerando o amplo espaco do imdvel, bem como a
localizagao do mesmo, de forma a facilitar a logistica operacional gerenciada.
- Auséncia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto.

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela elaboracdo do processo de contratacdo e da autorizacdo para a abertura do procedimento.

DA FORMAGAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

A formacdo do preco foi baseada em laudo de avaliacdo independente, que estipulou o
valor maximo do aluguel em R$17.500,00. O valor proposto pelo locador, de R$13.000,00, esta
abaixo desse teto, demonstrando economicidade e alinhamento com os principios da
administracdo publica.

O critério utilizado para avaliagdo do prego considerou fatores como a metragem do
imovel, sua localizacdo estratégica, infraestrutura e condicGes de uso, garantindo que a
contratacdo ocorra dentro dos padroes aceitdveis de mercado e que haja vantajosidade para o
ente publico.

DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Foi verificada a disponibilidade orcamentadria para cobrir os custos da locacao, conforme
documento de nota de empenho acostado a fl. 151. Ressalta-se a necessidade de previsdo de
recursos adicionais caso a vigéncia do contrato ultrapasse o exercicio financeiro vigente, em
consonancia com o principio da anualidade or¢gamentaria.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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Os documentos juntados pela area técnica demandante, fls. 24-78 e 152-153, foram
analisados e atendem parcialmente aos requisitos de habilitagdo e qualificagdo necessarios
exigidos no Termo de Referéncia, devido a auséncia da Certiddao Negativa Municipal.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha do imével foi observada critérios objetivos relacionados a:
- Localizagdo estratégica e acessibilidade;

Dimensdes compativeis com o layout técnico exigido para pista de exames praticos;

Condicbes de seguranca operacional;

Viabilidade de implantacdo e funcionamento;

Compatibilidade econémica com os valores praticados no mercado.

Dessa forma, resta evidenciada a necessidade administrativa, juridica e operacional da
locacdo do imdvel pretendido, como instrumento indispensdvel a manutencao da regularidade
dos exames praticos de direcdo veicular, ao cumprimento das competéncias legais do
DETRAN/MT e a adequada prestac¢do do servico publico a populagdo de Varzea Grande/MT.

A impossibilidade de competicdo esta fundamentada na singularidade do imdvel, cuja
localizagdo e estrutura tornam invidvel a realizagdo de licitacdo, conforme disposto na Lei Federal
n? 14.133/2021.

DA CONCLUSAO

Apds analise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndao foram
identificados obices a contratacdo, desde que a unidade demandante sane as pendéncias
apontadas no CheckList de Verificacdo Inicial (fls.147-148). Conforme manifestacdo da darea
técnica demandante, o imdvel atende as necessidades especificas da Administracao, sendo a
contratacdo direta fundamentada no artigo 74, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Cuiaba-MT, 25 de maio de 2026.

MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratacgdo
Portaria n2 481/2025
Equipe de Apoio:
CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO SILVEIRA
CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO
JOAO MARCELO REGIS LOPES
RENATA KAROLINE GUILHER
THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA

Av. Dr. Hélio Ribeiro, 1.000 — Centro Politico e Administrativo — Cuiaba-MT — CEP 78048-910 / Fone [1: (65) 3615-4752
https://www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/contratos

3:1 HASH: d2a1841ce216ae39f182ea658d2f26db98ab0f9acdf01370acddf8fb31bd9680. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/LYEL-2NHD-PSXS-9KZW. Assinado por: MAX DE MORAES LUCIDOS em 25/05/2026,

#%2E  J0A0 MARCELO REGIS LOPES em 25/05/2026, CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO em 25/05/2026, CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO em 25/05/2026. Juntado em 25/05/2026 15:20:04 por JOAO LOPES.

-



