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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 08/2025

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na Lei
Federal n? 14.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso |, a inviabilidade de competicdo em
situacdes especificas, como contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por empresa
exclusiva.

A presente contratacdo tem por objeto contratacdo da empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS
para acesso ao Sistema Web Gestdo Tributaria, conforme Termo de Referéncia e demais
documentagbes acostadas ao processo DETRAN-PRO-2025/05432.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracdo por intermédio de licitacao publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitacdes e contratos, Lei Federal n? 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitacdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢éo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificago minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de:

[..]

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal

n2 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

| - justificativa da contratacgdo direta;

Il - razdio de escolha do contratado;

lll - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Desta forma com fulcro no art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, justifica-se pelo facto

de a CONTRATADA deter exclusividade na comercializa¢ao do sistema “Web Gestao Tributaria”

em todo o territdrio nacional. Este sistema destaca-se por incluir a ferramenta inovadora “GT-

III

Faci

, que fornece orientacdes detalhadas sobre as retencdes tributarias incidentes na fonte

sobre pagamentos de contrataces. Além disso, disponibiliza um simulador de célculo que

permite ao utilizador determinar com precisao o valor a ser pago ao fornecedor, considerando a

natureza juridica do contratado e as possiveis dedugdes na base de calculo. A exclusividade

mencionada estd comprovada na declaracao emitida pela Associacdo das Empresas Brasileiras

de Tecnologia da Informacao Regional Bahia — ASSESPRO-BA, que consta em anexo ao processo.
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Deste modo, a contrata¢do fundamenta-se no art. 74, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021, uma vez

gue se trata de um sistema de producdo intelectual com caracteristicas singulares, sem

comparabilidade objetiva com outras solu¢des disponiveis no mercado. Além disso, destaca-se

que a escolha deste sistema assegura o melhor custo-beneficio para a Administragdo, alinhando-

se aos principios de eficiéncia, eficacia e economicidade.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar estd disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto

Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:

I - serd dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogag¢des contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licitaces desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 7° do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagdes por utilizacdo de atas de registro de preco por
orgdos e entidades participantes.

Il - podera ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverad
ser devidamente justificado no documento de formalizacdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigoes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - poderd ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou dfinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes
solugdes para necessidades similares;

c¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizagdo emitido pelo Poder Publico.
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Paragrafo unico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros drgdos ou entidades da
Administrag¢do Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagéo.

DA FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a otica do art. 72 da Lei Federal n?
14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formalizacdo da Demanda 01-05
Autorizacdo do DFD 06
Mapa Comparativo / Notas Fiscais e Empenho 13 e 32-36
Informacdo Técnica 14-15
Andlise Critica do Mapa 16-17
Proposta Comercial 18-22
Carta de Exclusividade 23-28
Atestado de Capacidade Técnica 19-31
Documentos de Habilitacdo 37-48e71-73
Termo de Referéncia 49-61
Autorizacdo para Abertura do Procedimento 62
Errata TR 65-66
Empenho 76

Consta ainda, em observancia ao Decreto Estadual n? 1.525/2022, a justificativa da
contratacao direta, a razao de escolha do contratado, a comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessarias fixadas no Termo de
Referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar e Analise de Risco da Contratacdo foram dispensados suas
elaboracdes pela drea técnica demandante, nos termos do art. 38, inciso |, alinea “a” do Decreto
Estadual n? 1.525/2022.
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A drea técnica demandante manifesta em sua justificativa que atualmente, os 6rgaos e
entidades da administragdo publica nos diversos niveis de governo tém a obrigacdo de realizar
multiplos recolhimentos tributarios, principalmente relacionados as retengdes de impostos e
contribuicGes nos pagamentos a prestadores de servigos e na aquisicdo de bens e consumo. Essas
obrigacdes sdo complexas e abrangem tanto a contratacdo de pessoas fisicas quanto juridicas,
exigindo a aplicacdo correta de diferentes aliquotas de acordo com o tipo de servico ou material
adquirido, bem como a natureza juridica do contratado.

Aduz que diante das complexidades e incertezas na interpretacdo das normas tributarias
vigentes, torna-se essencial a contratacdo de solucdes tecnoldgicas que auxiliem os servidores
publicos a enfrentar as duvidas com maior objetividade e seguranca. Além disso, essas solucdes
sdo necessarias para mitigar riscos de retencdes incorretas ou ndo realizadas, o que pode resultar
em san¢Oes administrativas, autuagdes fiscais, recolhimentos indevidos, multas e juros.

A Emenda Constitucional 132 reforga essa necessidade ao modificar dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988 com o objetivo de aperfeicoar a arrecadacdo e a fiscalizacdo
tributdria no Brasil. A EC 132 estabelece diretrizes que aumentam as responsabilidades das
administracdes publicas quanto a conformidade nas retengbes tributdrias, ampliando a
necessidade de transparéncia, eficiéncia e precisdo na execugdo das obrigacdes fiscais. Dessa
forma, as entidades publicas precisam adotar mecanismos modernos para garantir a correta
aplicacdo da legislagao tributaria, em consonancia com os principios constitucionais de legalidade
e eficiéncia administrativa.

Para atender a essa demanda, foi realizada uma pesquisa de mercado identificando
diversas empresas que oferecem solugdes tecnoldgicas voltadas ao suporte na gestao tributaria,
incluindo softwares de acesso a bancos de dados com informagdes atualizadas sobre legislagao
tributaria e simuladores de incidéncias tributdrias na fonte. Apds um estudo comparativo
detalhado, foram analisadas trés empresas com destaque para aquelas que disponibilizam
ferramentas de simulacdo que permitem consultas imediatas sobre retencdes tributarias. Isso é
especialmente importante na rotina administrativa, onde o tempo é escasso para pesquisas
manuais e as areas juridicas frequentemente estao sobrecarregadas com outras demandas.

A Unidade Demandante expdes que entre as empresas avaliadas, apenas o sistema GT-
Facil, oferecido pela Open Treinamentos Empresariais e Editora Ltda., demonstrou uma
cobertura completa sobre as retencdes de INSS, Imposto de Renda, Contribuicdes Sociais (CSLL,
PIS/Pasep e COFINS) e ISS, diferenciando-se das demais por também considerar a natureza
juridica do contratado (pessoa fisica, juridica, cooperativa ou MEI) e da entidade contratante,
com orientacdes especificas para a administracdo publica federal, conforme exigido pela
Instrucdo Normativa RFB n2 1.234/2012.
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Quanto a justificativa da contratacao, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracao do processo de contratagdo e da autorizagao para a abertura do procedimento.

DA FORMAGAO DO PREGO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos, pesquisa de precos, mapa comparativo, informacdo técnica, analise
critica e proposta comercial (fls. 13,14-22 e 32-36), fundamentando a comprovacdo do preco
praticado pela empresa a ser contratada junto a outras entidades, coadunando com o prego
proposto para contratacdo em tela.

DA ALOCAGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta as fls. 76 a nota de empenho para fazer frente a despesa. Considerando o principio
da anualidade or¢camentdria, a area técnica demandante deve se atentar em consignar recursos
sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Os documentos juntados pela area técnica demandante, fls.18-31 e 37-48, foram
analisados e conforme apontamentos listados no Checklist de Verificacao Inicial fls.69-70, que
encontrou um apontamento, sendo este sanado (pdginas 71-73), atendendo aos requisitos de
habilitagao e qualificagdo necessdrios exigidos no Termo de Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

A Unidade Demandante exp&es que o GT-Facil é a Unica ferramenta que realiza a analise
das atividades permitidas para o Microempreendedor Individual — MEI, evitando contratacées
irregulares. Também se destaca por permitir consultas pela Classificacdo Nacional de Atividades
Econ6micas (CNAE), oferecendo um nivel de detalhamento superior as demais op¢des do
mercado.

Por fim, a Unidade Demandante expGe que diante das mudancas trazidas pela EC 132 e
da necessidade de adequacdo as normativas tributarias, a contratacdo do sistema GT-Facil
apresenta-se como a solucdo mais eficaz e eficiente para atender as exigéncias legais, garantindo
conformidade, seguranca juridica e eficiéncia administrativa. Isso assegura que a administragcao
publica cumpra suas obrigac¢des tributarias com precisdao, mitigando riscos operacionais e
evitando sancdes decorrentes de erros de retencao.

DA CONCLUSAO
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Apds analise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndao foram
identificados Obices a contratacdo. Conforme manifestacdo da area técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratagdo direta
fundamentada no artigo 74, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021. As inconsisténcias foram
sanadas conforme registros as fls. 71-73 dos autos.

Cuiab3-MT, 21 de margo de 2025.

THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA
Agente de Contratagdo
Portaria n2 159/2025/GP/DETRAN/MT

Equipe de Apoio:

ADNA ARAUJO DE OLIVEIRA

CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO
JOAO BOSCO DA SILVA

JOAO MARCELO REGIS LOPES

RENATA KAROLINE GUILHER
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