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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 16/2026

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na Lei
Federal n214.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso IV, a inviabilidade de competicdo em
situacOes especificas, como os objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

A presente contratacdo tem por objeto a Contratagdo, via credenciamento, de empresa
especializada na execucdo de servicos de Paisagismo na SEDE do DETRAN (Regido VI), conforme
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 001/2023/SEPLAG/SINFRA, conforme Termo de Referéncia e
demais documentagdes acostadas ao processo SIAG/SIGADOC: DETRAN-PRO-2026/24168.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administragao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracdo por intermédio de licitacao publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitacdes e contratos, Lei Federal n? 14.133/2021,
expoe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitagdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢éo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]
IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal
n2 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

| - justificativa da contratacgdo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

lll - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Desta forma com fulcro no art. 74, inciso IV, a presente inexigibilidade de licitacdo se
pauta na utilizacdo do procedimento de credenciamento, através do Edital n?
001/2023/SEPLAG/SINFRA, para a execugado da demanda, considerando que o desconto ofertado
é vantajoso para a Administragao Publica.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar estd disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:
| - sera dispensada:
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a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogagbes contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licita¢oes desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art.
90 da Lei Federal n 14.133/2021;

e) nas contratagées por utilizagdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.

Il - poderd ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverd
ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigdes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n2 14.133/2021.

Il - podera ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao érgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou dfinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que jd tenham analisado diferentes
solugbes para necessidades similares;

¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizagdo emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros drgdos ou entidades da
Administragdo Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagéo.

DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA

Av. Dr. Hélio Ribeiro, 1.000 — Centro Politico e Administrativo — Cuiaba-MT — CEP 78048-910 / Fone [1: (65) 3615-4752
https://www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/contratos



DETRAN-PRO-2026/24168 - PAgina 350

®

Governo de 2 ))

Mato )

Grosso DETRAN MT
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Nas hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizagdo do processo, sob a otica do art. 72 da Lei Federal n?
14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.
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Documento de Formalizacdo da Demanda 04/06 %
Autorizacdo do DFD 07 g 4
Estudo Técnico Preliminar 08/13 58
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Mapa de Gestdo de Risco 14/24 29
Justificativa Técnica 25/28 £2
Projeto de Paisagismo 29/36 g9
Memorial Descritivo 37/50 §;§
Edital Credenciamento 51/118 £5
Termo de Homologacgdo 119/121 § 5
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Contrato 036/2025 229/243 85
Despacho a Seplag 244 § %
E-mails 245/248 53
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O Estudo Técnico Preliminar e Analise de Risco da Contratagdao foram elaborados pela
area técnica demandante em momento oportuno.

Ressalta-se que a ordem documental instrutéria ndo segue as recomendacgdes
constantes nos manuais e dificulta em muito a analise. Recomenda-se melhor atengao as
praticas de instrugao processual.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Unidade Administrativa Demandante manifesta em sua justificativa que a execugao do
paisagismo visa transformar espacos exteriores, como jardins, parques e areas publicas, em
ambientes funcionais e praticos para atividades ao ar livre. Ainda, criar espacos que sejam
agradaveis visualmente, mas também que atendam as necessidades praticas e funcionais dos
usuarios.

Frisa ainda que o objetivo do paisagismo é promover a sustentabilidade ambiental,
através do uso de técnicas e materiais que respeitem o meio ambiente. Isso inclui o uso de
plantas nativas, a implantacdo de sistemas de drenagem sustentdvel e a utilizacdo de materiais
reciclados e de baixo impacto ambiental.

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracao do processo de contratacdo e da autorizacao para a abertura do procedimento.

DA FORMACAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos, Termo de Referéncia (fls. 143-173) e Planilha Orcamentdria validadas (fls. 122-
139), a indicacdo do valor a ser contratado e o material comprobatdrio quanto a formacdo do
preco referencial, no montante de R$593.723,15 (quinhentos e noventa e trés mil setecentos e
vinte e trés reais e quinze centavos).

DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta as fls. 228, a reserva orcamentdria para fazer frente a despesa. Considerando o
principio da anualidade orgamentdria, a area técnica demandante deve se atentar em consignar
recursos sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Os documentos juntados pela area técnica demandante, fls. 250-299, foram analisados e
conforme apontamentos listados no Checklist de Verificagdo Inicial fls. 330-331, que relacionou
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alguns apontamentos para atender aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessarios
exigidos no Termo de Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

As licitacdes realizadas nos moldes tradicionais objetivam a selecdo de um unico
executor/empreiteiro, podendo retardar o tempo da entrega das reformas urgentes, bem como
das reformas simultdneas ou das adequacles essenciais a unidade. Por sua vez, o
credenciamento racionaliza a contratagao administrativa quando o Estado ndo busca vinculo
somente com um prestador de servigco ou fornecedor de bens, tornando notdria a inviabilidade
fatica da competicao;

A adesdo de ata de registro de precos de manutencdo predial ndo é a forma mais
adequado para a execucao do Paisagismo;

O credenciamento existe como mais uma forma dinamica do Estado alcangar seus
objetivos, ndo somente pautado na aquisi¢ao de bens e servigos para concretizar suas atividades,
mas sobretudo para administrar e otimizar os recursos na busca incessante pela eficiéncia e
qualidade dos servicos prestados pela Administracdo que atendam as necessidades da
sociedade;

Assim, verifica-se que é a solucdo mais vantajosa para a autarquia é a adogdo do
credenciamento. Pois, além da celeridade dos tramites, o credenciamento ja apresenta um
desconto bastante vantajoso de 18,05%.

Ainda, destaca-se que por ser tratar de servicos comuns de engenharia de reforma e
intervencdes legais dos imoveis, a contratacdo deverd ocorrer por Execucdo Indireta em
Empreitada por Preco Global.

DA CONCLUSAO

Apds analise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, desde que
sanados os apontamentos indiciados no Checklist de Verificacdo Inicial, ndo foram identificados
Obices a contratacdo. Conforme manifestacao da area técnica demandante, o objeto atende as
necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacao direta fundamentada no artigo
74, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Cuiaba-MT, 10 de julho de 2026.

MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratacao
Portaria n2 481/2025
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