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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 28/2025

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na Lei
Federal n214.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso IV, a inviabilidade de competicdo em
situacOes especificas, como os objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo, via credenciamento, de empresa
especializada na execugao de servigos de reforma e intervengdes legais (ampliagao) na SEDE do
DETRAN (Regido VI), conforme EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 001/2023/SEPLAG/SINFRA,
conforme Termo de Referéncia e demais documentagdes acostadas ao processo SIAG/SIGADOC:
DETRAN-PRO-2025/28348.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracdo
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracdo por intermédio de licitacdo publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante
processo de licitacdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitagdes e contratos, Lei Federal n? 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitagdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; et
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lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de:

[...]
IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal
n2 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

| - justificativa da contratacgdo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

lll - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Desta forma com fulcro no art. 74, inciso IV, a presente inexigibilidade de licitacdo se
pauta na utilizacdo do procedimento de credenciamento, através do Edital n?
001/2023/SEPLAG/SINFRA, para a execugado da demanda, considerando que o desconto ofertado
é vantajoso para a Administrac¢ao Publica.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar esta disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:
| - sera dispensada:
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a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogagbes contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licita¢oes desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art.
90 da Lei Federal n 14.133/2021;

e) nas contratagées por utilizagdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.

Il - poderd ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverd
ser devidamente justificado no documento de formalizagcdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigdes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n2 14.133/2021.

Il - podera ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou dfinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que jd tenham analisado diferentes
solugbes para necessidades similares;

¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizagdo emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros drgdos ou entidades da
Administrag¢do Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagéo.
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DA FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessdria a formalizagdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a otica do art. 72 da Lei Federal n?
14.133/2021, os documentos acostados aos autos ndo foram instruidos conforme disciplina a
norma vigente, bem como instru¢des padronizadas (dashboard e manual).

Documento Fls.
Documento de Formalizacdo da Demanda 01/03
Formulario do Imével 04/06
Termo de Referéncia 07/38
Projetos 39/71
Planilhas Orcamentdrias 72/112
Autorizacdo para Abertura do Procedimento 113
Reserva Orcamentaria 114/117
E-mail de Convocagdo 118/120
Autorizacdo para Utilizacdo do Credenciamento 121
Estudo Técnico Preliminar 122/127
Mapa de Gestdo de Risco 128/139
Documentagdes da Empresa 140/512
Edital e Termo de Credenciamento 513/610
Mapa Comparativo SIAG 611
Parecer Referencial PGE 612/626
Comprovante SIAG 627
Checklist de Verificacao Inicial 628/630
Solicitagdo de Insergdo de Dados Orgamentdrios no SIAG 631
Minuta de Contrato 632/650
Portaria Agente de Contratagao 651

Verifica-se inversdo de etapas importantes durante a instrucdo processual, a exemplo do
estudo técnico preliminar acostado apds o termo de referéncia, o que pode presumir que ndo
foram realizados os estudos preliminarmente.

Consta, em observancia ao Decreto Estadual n? 1.525/2022, a justificativa da contratagdo
direta, a razdo de escolha do contratado. A Unidade Administrativa Demandante realizou a
juntada da documentacdo da credenciada, comprovando o preenchimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessarias fixadas no Termo de Referéncia.
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Em sintese, a Unidade Administrativa Demandante manifesta em sua justificativa que a
reforma dos blocos da corregedoria, do setor de transporte é necessaria pois as estruturas estao
defasadas e subdimensionadas. Também sera realizada reforma na vistoria veicular e na cobertura
de espera de testes conforme justificativa apresentada aos autos.

Quanto a justificativa da contratacdo, ndao cabe ao agente de contratacdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracdo do processo de contratacdo e da autoridade responsdvel por autorizar a
abertura do procedimento.

DA FORMAGCAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos, Termo de Referéncia, Projetos e Planilhas Orcamentdrias com a
indicacdo do valor a ser contratado e o material comprobatério quanto a formacdo do preco
referencial, no montante de R$2.934.927,54 (dois milhdes novecentos e trinta e quatro mil
novecentos e vinte e sete reais e cinquenta e quatro centavos). Nao foi possivel identificar a
assinatura do responsavel pelo projeto acostado aos autos.

DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta aos autos, a reserva orcamentdria para fazer frente a despesa. Considerando o
principio da anualidade orcamentaria, a area técnica demandante deve se atentar em consignar
recursos sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente. Verifica-se que o documento foi
instruido primeiramente no Sistema Sigadoc, contrariando a Instrucdo Normativa n2
012/2023/SEPLAG que disciplina a utilizacdo do Sistema Siag.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

A Unidade Administrativa Demandante fez juntada dos documentos de habilitacao
requeridos no Termo de Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

Diante das justificativas apresentadas e dentre as opgdes para solu¢des para execugao da
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demanda, a Unidade Demandante fundamenta que o credenciamento existe como mais uma
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forma dinamica do Estado alcancar seus objetivos, ndo somente pautado na aquisicdo de bens e :FEL- il
servigos para concretizar suas atividades, mas sobretudo para administrar e otimizar os recursos Ofa: o)
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na busca incessante pela eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pela Administracdo que
atendam as necessidades da sociedade. Assim, aquela Unidade Demandante verificou que a
solu¢do mais vantajosa para a autarquia é a adogao do credenciamento.

DA CONCLUSAO

Apds andlise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, verificou-
se que a instrucdo processual ndo seguiu as orientacdes estabelecidas, com documentos
instruidos/assinados hora no Sistema Siag, hora no Sistema Sigadoc. Também verificou-se
documentacgdes fora da sequéncia ldgica. Juntada de Parecer Referencial ndo aplicavel ao caso
em tela bem como nao é de responsabilidade da Unidade Demandante a aplicacdo de pareceres
referenciais. A ndo observancia pode contribuir para falhas e deficiéncias no planejamento da
contratacdo, bem como a correta instrucdo documental.

Cuiaba-MT, 30 de setembro de 2025.

MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratacdo
Portaria n2 481/2025

Equipe de Apoio:

CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO SILVEIRA
CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO

JOAO MARCELO REGIS LOPES

RENATA KAROLINE GUILHER

THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA

THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA em 30/09/2025, CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO em 30/09/2025, CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO em 30/09/2025, RENATA KAROLINE GUILHER em 30/09/2025. Juntado em 30/09/2025 12:06:26 por MAX

HASH: a08a78710ddcfofc405a86ad251ad94clcc24c213a5b3e13328be0937ae8d63b. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/R6JE-77KW-4RMJ-5TN7. Assinado por: MAX DE MORAES LUCIDOS em 30/09/2025,
LUCIDOS

%!

~:E
F)
wen

A ]

Av. Dr. Hélio Ribeiro, 1.000 — Centro Politico e Administrativo — Cuiaba-MT — CEP 78048-910 / Fone [1: (65) 3615-4752
https://www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/contratos



