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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N2 09/2026

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na Lei
Federal n? 14.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso lll, alinea f, a inviabilidade de
competicdo em situacdes especificas, como o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A presente contratagdao tem por objeto a contrata¢ao da empresa INSTITUTO PARTNER
LTDA, para capacitacdo de 04 (quatro) servidores na “42 Edicao do Congresso Brasileiro da 14.133
—Imersdo nas Contratagdes Publicas”.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracado por intermédio de licitagdo publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitacdes e contratos, Lei Federal n? 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitacdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitagdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Av. Dr. Hélio Ribeiro, 1.000 — Centro Politico e Administrativo — Cuiaba-MT — CEP 78048-910 / Fone [1: (65) 3615-4752
https://www.detran.mt.gov.br/web/detran-transparencia/contratos

08/05/2026, JOAO MARCELO REGIS LOPES em 08/05/2026, CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO em 08/05/2026, CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO em 08/05/2026, THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA em 08/05/2026. Juntado em 08/05/2026

HASH: 9cd7f674bb29d1559¢9155h1h88f61879e9ddb5701f09af502772006625ebcee. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/WSGS-HQ28-SD7Z-BPQG. Assinado por: MAX DE MORAES LUCIDOS em
¥ 10:37:01 por JOAO LOPES.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

DETRAN-PRO-2026/12603 - PAgina 69

®

Governo de 2 ))

Mato )

Grosso DETRAN MT
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagéo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, € vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal
n2 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

Il - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Oinciso lll do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/21 trata da contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, executados por profissionais ou
empresas de notdria especializacdo.
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Conforme definido no artigo 62, inciso XIX, da Lei n? 14.133/2021, a notdria especializacdo
ocorre quando o profissional ou a empresa demonstra, de forma clara, que seu trabalho é
singular e diferenciado, sem possibilidade de comparagao objetiva com outros concorrentes.

Essa definicao formal destaca que a notdria especializagdo é mais ampla do que apenas
singularidade ou exclusividade, enfatizando a reputacdo e a competéncia comprovada do
contratado no desempenho de atividades especificas.

A alinea "f" autoriza a contratacdo direta de servicos voltados a capacitacdo de servidores
e outros agentes publicos. Essa contratacdo pode ser fundamentada na necessidade de: Elevar a
qualificagdo técnica e profissional dos servidores; melhorar a eficiéncia na prestacao de servigos
publicos; promover a modernizagdao administrativa.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar estd disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:

I - serd dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogag¢bes contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licitaces desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 7° do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagdes por utilizagcdo de atas de registro de preco por
orgdos e entidades participantes.

Il - podera ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverad
ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigdes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - poderd ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:
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a) objetos de mesma natureza, semelhang¢a ou afinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes
solugdes para necessidades similares;

c¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizag¢do emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo tnico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros orgdos ou entidades da
Administragdo Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagdo.

DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA

Nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a dtica do art. 72 da Lei Federal n®
14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formalizacdo da Demanda 01-04
Autorizagao do DFD 05
Mapa Comparativo 06-08
Comprovagao do prego praticado 09-17
Informagdo Técnica 18-19
Analise Critica do Mapa 20
Documentos de Habilitagao 21-34
Termo de Referéncia 35-57
Autorizagao da Autoridade 58
Checklist de verificacdo inicial 59-60
PED e Empenho 62-63

Consta ainda, em observancia ao Decreto Estadual n? 1.525/2022, a justificativa da
contratacdo direta, a razdo de escolha do contratado, a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdao e qualificacdo minima necessdrias fixadas no Termo de
Referéncia.

A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar foi dispensada, conforme hipétese prevista no
artigo 38, inciso |, alinea a, do Decreto Estadual n2 1.525/2022.
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A drea técnica demandante manifesta em sua justificativa que a contratacgdo se justifica
pela necessidade de capacitagdo continua dos servidores que atuam na darea de licitagdes e
contratos, a fim de assegurar a atuacao eficiente, segura e em conformidade com a legislagdo
vigente, em especial a Lei n2 14.133/2021.

Pondera também que a participacao dos servidores permitird a atualizacdo técnica e
juridica, além de possibilitar a disseminacao interna do conhecimento adquirido, contribuindo
para o aumento da eficiéncia e da seguranca juridica nas contrata¢des do Detran/MT.

Considerando a complexidade das atribuicbes do DETRAN-MT e a necessidade de
implementac¢do plena da Lei n? 14.133/2021, a participa¢do no referido evento mostra-se
imprescindivel. O congresso abordara temas criticos como o Planejamento das Contratagdes,
Gestdo de Riscos e o papel do Agente de Contratacdo, permitindo que o corpo técnico aplique
solucGes praticas que garantam a economicidade e a celeridade dos processos licitatérios desta
autarquia, em total observancia aos principios da Administracdao Publica.

A opgao pela contratagao direta também esta fundamentada nos seguintes pontos:
Singularidade/Notoriedade dos Palestrantes:

- Jader Esteves da Silva: Doutorando em Direito pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), Mestre em Direito Econdmico e Desenvolvimento pela
Universidade Candido Mendes (UCAM), Especialista em Direito Administrativo,
Direito Publico, Direito Militar e Direito Constitucional Aplicado, Bacharel em
Ciéncias Navais pela Escola Naval (EN) e em Direito pela UFF. Atualmente é
professor convidado da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,
professor convidado da Escola Mineira de Direito, professor convidado do Grupo
de Pesquisa, Ensino e Extensdao Direito Administrativo Contemporaneo e
professor militar naval do Centro de Instrucdo e Adestramento Almirante Newton
Braga. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Publico,
atuando principalmente nos seguintes temas: administracdo publica,
contratagdes publicas, contratos administrativos e inteligéncia artificial;

- Cristianne de Carvalho Stroppa: Professora Doutora e Mestre pela PUC/SP.
Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Professora de cursos de Especializagdo no COGEAE/PUCSP, na Faculdade
Damasio de Jesus, na Faculdade CERS e na Faculdade Baiana de Direito. Ex-
Assessora de Gabinete no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. Ex-
Procuradora na Universidade de Sao Paulo. Advogada especialista em Licitacdes e
Contratos Administrativos. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo IBDA, do Instituto de Direito Administrativo Paulista IDAP, do

Instituto dos Advogados de Sdo Paulo IASP e do Instituto Nacional de Contratacdo
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Plblica - INCP. Autora de diversos artigos e palestrante na area da contratacao
publica;

Antonio Augusto Junho Anastasia: Graduado e Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). E membro da Academia Nacional
de Economia e do International Advisory Council da Fundagdao Dom Cabral;
professor assistente da Universidade Federal de Minas Gerais (licenciado);
associado do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo e do Instituto Histérico
e Geografico de Minas Gerais. Foi Vice-Governador (2007-2010) e Governador
(2010-2014) do Estado de Minas Gerais e Senador da Republica (2015-2022).
Atualmente é Ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU;

Carlos Henrique Harper Cox: Graduado em Direito pela Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (2005). Ex-Defensor Publico no Estado de Alagoas.
Promotor de Justica do Estado do Rio Grande do Norte;

Leonardo Mota Meira: Servidor do Ministério Publico da Unido, em exercicio no
Ministério Publico Federal na Paraiba - MPF/PB, desde 1996; Atualmente,
Supervisor de LicitacGes e Disputas Eletronicas, Pregoeiro (desde 2010), Agente
de Contratacdo e membro da Comissdo de Contratacdo do MPF/PB; Atualmente,
Instrutor interno do MPF/PB, em temas relacionados a area de licitacbes e
contratos; Atualmente, membro da equipe do Escritério de Processos da
Procuradoria da Republica na Paraiba, do Planejamento Estratégico Institucional
PEl, do MPF;- Especialista em Direito Administrativo e Gestdo Publica (2015), pela
Faculdade Internacional da Paraiba - FPB (mantenedora Sociedade Paraibana de
Educacdo e Cultura, ASPEC); Bacharel em Computacdo e Informatica pela
Universidade Federal da Paraiba - UFPB (1997); Bacharel em Ciéncias Contabeis
pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB (2005);- Bacharel em Direito pelo
Instituto de Educacdo Superior da Paraiba - IESP (2023).- Professor do MBA
Licitacbes e Contratos do instituto de Pds-Graduacdo - IPOG;- Administrador e
conteudista do perfil @prof.leonardomota, no Instagram, com conteudos
relacionados a licitacGes e contratos administrativos..

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao

mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente

pela deflagracdo do processo de contratacdo e da autorizagdo para a abertura do procedimento.

DA FORMAGAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos comprovacdao dos precos praticados, fls. 09 - 17, bem como a

informacdo técnica, fls. 18-19, e a analise critica, fls. 20, realizada por servidor diverso, atestando
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gue os precos a ser contratado sdo semelhantes aos praticados pela empresa em outras
contratacgdes.

DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta a fl. 63 a nota de empenho para fazer frente a despesa. Considerando o principio
da anualidade orcamentdria, a area técnica demandante deve se atentar em consignar recursos
sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Os documentos juntados pela area técnica demandante, foram analisados e atendem aos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessdrios exigidos no Termo de Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

Conforme consta nas fls. 42, a empresa contratada possui expertise e singularidade na
proposta de capacitacdo, conforme conteudos e profissionais habilitados para a realizacdo do
curso, sendo o Instituto Partner uma instituicdo de educacdo criada para transformar
organizagdes e carreiras por meio da educagao continuada, consolidando-se como referéncia na
formacao de profissionais que atuam em licitagdes, contratos administrativos e gestao publica.
Atuamos na dissemina¢ao de conteudos atualizados, aplicaveis e alinhados as exigéncias legais,
técnicas e praticas do setor publico e da iniciativa privada.

DA CONCLUSAO

Apds analise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndao foram
identificados 6bices a contratacdo. Conforme manifestacdo da area técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacdo direta
fundamentada no artigo 74, inciso lll, alinea f, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Cuiaba-MT, 08 de maio de 2026.

MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratacgdo
Portaria n2 481/2025
Equipe de Apoio:
CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO SILVEIRA
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