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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N2 13/2026

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na Lei
Federal n? 14.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso lll, alinea c, a inviabilidade de
competicdo em situacdes especificas, como assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

A presente contratacdo de assinatura corporativa da plataforma juridica especializada
“Jusbrasil Solug¢bes”, destinada ao atendimento das demandas da Diretoria Juridica do
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso — DETRAN/MT.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracado por intermédio de licitagdo publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitacdes e contratos, Lei Federal n? 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitacdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;
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F¥PE J0A0 MARCELO REGIS LOPES em 08/06/2026, CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO em 09/06/2026, CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO em 09/06/2026, RENATA KAROLINE GUILHER em 09/06/2026. Juntado em 10/06/2026 12:27:21 por JOAO LOPES.
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagédo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

[...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, € vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal
n2 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

| - justificativa da contratagéo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

Il - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.
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Oinciso lll do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/21 trata da contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, executados por profissionais ou
empresas de notéria especializacao.

Conforme definido no artigo 62, inciso XIX, da Lei n2 14.133/2021, a notdria especializacdo
ocorre quando o profissional ou a empresa demonstra, de forma clara, que seu trabalho é
singular e diferenciado, sem possibilidade de comparacdo objetiva com outros concorrentes.

Essa definicdo formal destaca que a notdria especializacdo é mais ampla do que apenas
singularidade ou exclusividade, enfatizando a reputacdo e a competéncia comprovada do
contratado no desempenho de atividades especificas.

A alinea "c" autoriza a contratacdo direta de servicos de assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias. Essa contratacdo pode ser fundamentada na
necessidade de: elevar a efetividade das acdes da Diretoria Juridica do DETRAN, alinhando-se aos
principios da eficiéncia administrativa (art. 37 da CF/88), da economicidade e da modernizagdo
da atuacdo da advocacia publica, especialmente em um ambiente de elevada demanda e
complexidade técnica.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar estd disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:

I - serd dispensada:

a) contratagdo de obras, servigcos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogag¢bes contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licitaces desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 7° do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagdes por utilizagdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.

Il - poderd ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverd
ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigcoes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.
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Il - podera ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao drgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou dfinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que jd tenham analisado diferentes
solugdes para necessidades similares;

¢) quando se adotar especificagéo prevista em catdlogo de
padronizagdo emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros drgdos ou entidades da
Administragdo Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagéo.

DA FORMALIZAGCAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um

procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a o6tica do art. 72 da Lei Federal n?

14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formaliza¢dao da Demanda 01-02
Proposta Comercial 03-32
Pesquisa de Pregos 33-85
Mapa Comparativo 86-89
Informacdo Técnica 90-91
Analise Critica do Mapa 92
Documentos de Habilitacdo 93-122 e 157-163
Termo de Referéncia 123-140
Autorizacao da Autoridade 141
Checklist de verificacdo inicial 142-143
PED e Empenho 145-147

Consta ainda, em observancia ao Decreto Estadual n? 1.525/2022, a justificativa da

contratacdo direta, a razdo de escolha do contratado, a comprovagcao de que o contratado
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preenche os requisitos de habilitacdao e qualificacdo minima necessdrias fixadas no Termo de
Referéncia.

A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar foi dispensada, conforme hipdtese prevista no
artigo 38, inciso |, alinea a, do Decreto Estadual n2 1.525/2022.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A area técnica demandante manifesta em sua justificativa que a 0 Jusbrasil é titular da
plataforma "Jusbrasil" (https://www.jusbrasil.com.br) que, dentre outros, otimiza o acesso da
populacdo em geral a conteldo juridico, incluindo advogados e profissionais do direito, além de
disponibilizar informacdes juridicas publicas referentes a legislagdo e ao judiciario
brasileiro.Jusbrasil Doutrina possui mais de 1200 obras disponiveis e possibilita o cruzamento
eficiente entre uma informacgao veridica e de altissima qualidade produzida pelos principais
autores e autoras do mundo do Direito e os demais artefatos disponiveis no site, tais como
legislagao, jurisprudéncia, pecas, artigos e noticias.

Pondera também que a Procuradoria Especializada do DETRAN-MT, nos termos da
Resolu¢do n? 109/CPPGE/2023, possui atribuicGes amplas e complexas que envolvem consultoria
juridica, assessoramento técnico, emissdao de pareceres em procedimentos administrativos e
judiciais, bem como atuacdo direta em processos judiciais estratégicos relacionados as
competéncias institucionais do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso. Dentre suas
competéncias destacam-se:

- Emissdo de pareceres juridicos em processos de aquisicdo e contratos administrativos
(art. 29, 1 e ll);

- Atuagao em processos judiciais com fundamento em direito de transito e propriedade
de veiculos automotores (art. 32 e art. 69);

- Proposicao e atuagao em agdes junto ao Tribunal de Contas, Ministério Publico e no
Judiciario (art. 29, X);

- Racionalizagdo e uniformizagdo dos procedimentos administrativos e judiciais, buscando
seguranca juridica e eficiéncia (art. 29, VIl e XI).

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracdo do processo de contratacao e da autorizacdo para a abertura do procedimento.

DA FORMAGAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos comprovacao dos precos praticados, fls. 33-85, bem como a informacao
técnica, fls. 90-91, e a andlise critica, fls. 92, realizada por servidor diverso, atestando que os

precos a ser contratado sdo semelhantes aos praticados pela empresa em outras contratagdes.
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DA ALOCAGAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

Consta a fl. 147 a nota de empenho para fazer frente a despesa. Considerando o principio
da anualidade orgamentdria, a area técnica demandante deve se atentar em consignar recursos
sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Os documentos juntados pela area técnica demandante, foram analisados e atendem aos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessdrios exigidos no Termo de Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

Conforme consta nas fls. 126, a plataforma juridica Jusbrasil, é a Unica que disponibiliza
conteudo juridico referente a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia de forma ilimitada, bem como
possui acervo completo composto por mais de 90 milhdes de julgados e milhares de simulas de
96 tribunais com ementa pré-formatada para citacdo. A busca com IA entende sinGnimos,
destaca julgados qualificados e traz primeiro as informacdes relevantes.

DA CONCLUSAO

Apds analise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndo foram
identificados 6bices a contratacdo. Conforme manifestacdo da area técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacdo direta
fundamentada no artigo 74, inciso lll, alinea c, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Cuiaba-MT, 08 de junho de 2026.

MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratacao
Portaria n2 481/2025
Equipe de Apoio:
CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO SILVEIRA
CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO
JOAO MARCELO REGIS LOPES
RENATA KAROLINE GUILHER
THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA
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