DETRAN-PRO-2026/35317 - PAgina 1235

®

Governo de 2 ))

Mato )

Grosso DETRAN MT
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

DISPENSA DE LICITAGCAO N¢ 08/2026

Este relatdrio trata do processo de dispensa de licitacdo, com fundamento na Lei Federal
n2 14.133/2021, artigo 75, inciso VIII.

A presente contratacdo tem por objeto a “Contratacdo emergencial de empresa
especializada na prestacao de servicos de limpeza, higienizagao, asseio e conservagao de bens
moveis e imoéveis, visando atender as Unidades Desconcentradas do DETRAN/MT localizadas
no interior do Estado”, conforme Termo de Referéncia e demais documentacdes acostadas ao
processo DETRAN-PRO-2026/35317.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contratagao por intermédio de licitacdo publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitagcdes e contratos, Lei Federal n? 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitagdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitagdo, mais especificamente os arts. 72 e 75, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢éo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

19/10/2026, JOAO MARCELO REGIS LOPES em 19/10/2026, CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO em 19/10/2026, RENATA KAROLINE GUILHER em 19/10/2026, CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO em 19/10/2026, MAX DE MORAES LUCIDOS em

19/10/2026. Juntado em 19/10/2026 10:30:21 por MAX LUCIDOS.

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
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orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificago minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 75. E dispensdvel a licitagéo:

[...]

VIll - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do
de bens necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou
calamitosa e para as obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e recontratacéo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal
n? 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

| - justificativa da contratacgdo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

lll - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar estd disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:

I - sera dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;
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b) nos casos de prorrogag¢bes contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licita¢es desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 7° do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagoes por utilizagcdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.

Il - podera ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que devera
ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigoes da
contratagdo se mantiveram sem alteragdo significativa;

c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - poderd ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n° 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes
solugées para necessidades similares;

c¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizag¢do emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo tnico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros orgdos ou entidades da
Administragdo Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagdo.

DA FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipdteses de dispensa de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um procedimento

com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a o6tica do art. 72 da Lei Federal n?

14.133/2021, a instrucdo contém os documentos relacionados no quadro a seguir,
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permanecendo pendentes as andlises e deliberacdes expressamente indicadas neste relatorio. A
relacdo documental ndo representa declaracdo de atendimento integral de todos os requisitos
necessarios a contratagao.

Documento Fls.
Documento de Formalizacdo da Demanda 07-11
Estudo Técnico Preliminar 12-19
Autorizagdo do DFD 20
Analise Critica do Mapa 21-22
Pesquisa de Pregos 23-146
Mapa Comparativo 147-152
Planilha de Custo — Preco de Referéncia 153-156
Informacgdo Técnica Contabil 157-164
Informacgao Técnica 165-167
Processo de Rescisdo Contratual - DDMIX Terceirizagdo Ltda. 168-490
Autorizacdo para contratacdo emergencial 491-497
Termo de Referéncia 498-563
Autorizacdo da Autoridade 564
Checklist de verificagdo inicial 565-566
Despacho /Reserva Orcamentaria 567 e 569
Orientacdes / Esclarecimentos - Dispensa Eletronica 570-571
Capa Compra Direta 572
Fornecedores Notificados 573-579
Relatério de Propostas 580-582
Histoérico de Lances 583
Relatérios de Resultado 584
Ata de Realizagdo da Compra Direta 585-592
Documentos — Maxclean Facilities Ltda 593-766
Documentos — Luppa Administradora de Servigos Ltda 767-1096
Pedido de Reconsideragdo — Luppa Administradora de Servigos Ltda 1097-1173
Minuta de Contrato 1174-1233

Em que pese haver hipdteses para o afastamento do Estudo Técnico Preliminar/Gestdo
de Risco, os dois documentos sao fundamentais no planejamento e execucdo de contratacdes
publicas regidas pela Lei Federal n? 14.133/2021, pois asseguram maior eficiéncia, transparéncia
e alinhamento aos principios da Administracdo Publica. Ambos sdo complementares e
fundamentais para evitar retrabalhos, garantir eficiéncia e assegurar a boa aplicacdo dos recursos
publicos.
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A darea técnica demandante manifesta em sua justificativa que o objeto da contratacgado
trata de servigo essencial e sua interrupgao pode comprometer a salide e a conservacao fisica da
unidade, implicando em sérios transtornos e comprometendo o funcionamento regular da
unidade, torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa para execucao dos servicos. Sendo
assim é de extrema importancia a contratacdo de empresa que possua dentro de seu quadro, um
profissional qualificado que atenda as exigéncias da execucao.

E importante destacar que a expectativa era que a empresa contratada anteriormente
executasse o contrato fielmente, contudo houve inimeras falhas que acarretaram no processo
de rescisdo contratual.

ExpOe que o servigo possui natureza continuada, pois trata-se de atividade que influencia
diretamente na boa execucdo das func¢des da instituicdo e sua interrupcdo pode afetar o
atingimento de nosso objetivo institucional. Tratando-se de contrata¢dao de mao de obra que nao
possuimos em nosso quadro e ja em extingdo na administracdo paraestatal e servigo publico.

Atualmente os servigos de limpeza s3o prestados pela empresa DDMIX TERCEIRIZACAO
LTDA, por meio do Contrato n2 002/2026 com o Departamento Estadual de Transito —
DETRAN/MT. O inicio da vigéncia de contrato foi em 20/02/2026 e a expectativa era de que a
execucdo ocorresse até o seu fim em 19/02/2028, contudo a Area Demandante explana que a
Contratada apresentou inUmeras falhas na execu¢dao contratual, como posto descobertos,
atrasos de salarios, que o DETRAN precisou realizar o pagamento direto as serventes.

Importante destacar que as falhas contratuais deram inicio a abertura de Procedimento
de Apuracdo de Irregularidade Contratual — PAIC, por meio do processo SIGADOC n.2 DETRAN-
PRO-2026/24378.

Nesse contexto surge a necessidade de contratar com urgéncia uma nova empresa
prestadora de servicos de limpeza que atende as necessidades desta Autarquia, pois corre o risco
de ficar sem os servicos que sdo considerados essenciais para o desenvolvimento das atividades.

Portanto, dada a necessidade célere da contratacdo para a ndo interrupgao da prestacdo
dos servicos publicos nas unidades desconcentradas do DETRAN, ja com a previsdo de rescisdo
contratual unilateral, a forma de escolha da empresa a ser contratada se dard através do menor
preco obtido como referéncia na fase de pesquisa junto aos fornecedores, obedecendo o preco
maximo estimado com atendimento da cesta de precos e regramentos contidos nos arts. 46 a 50
do Decreto Estadual n? 1.525/2022.

A Dispensa de licitacdo se da pela emergéncia em se garantir a continuidade dos servicos
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publicos. Assim diz o Art. 75, VIII da Lei 14.133/2021: “VIIl — nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
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pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicdo de bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as
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obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;”

Quanto a justificativa da contratacdo, ndao cabe ao agente de contratagdo adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia), a caracterizagdo da necessidade e a justificativa técnica
da emergéncia foram apresentadas pela area demandante e submetidas a autoridade
competente. Ao agente cabe examinar, no ambito de suas atribuicbes, a regularidade e a
coeréncia da instrucdo, sem substituir o juizo técnico da unidade responsdvel ou a competéncia
decisdria da autoridade.

DA FORMAGAO DO PREGCO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos material comprobatério da pesquisa de precos realizada, fls. 23-146,
bem como o mapa comparativo, fls. 147-152, informacao técnica, fls. 157-164 e a analise critica,
fls. 21-22, realizada por servidor diverso, resultando conforme Planilha de Custos fls. 153-156,
em um preco de referéncia total de R$1.597.458,24, a ser utilizado como pardmetro para
contratacgao.

Contudo, observando as disposices do art. 150 do Decreto Estadual n? 1.525/2022, para
busca de melhores precos, foi aberta cotagdo eletronica no Sistema Siag, acudindo 3 interessados
conforme tabela abaixo:

Empresa Melhor Lance Status

MAXCLEAN FACILITIES LTDA R$1.404.000,00 Inabilitado: N3do comprovou
qualificagdo técnica.

LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA R$1.493.141,76 Inabilitado: N3do comprovou
qualificagdo econdmica.

VENCEDORA ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA | R$1.842.503,04 Desclassificado: por estar acima
do estimado e manifestagdo de
impossibilidade de melhorar o
prego.

DA ALOCAGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
Consta as fls. 569 a reserva or¢camentdria para fazer frente a despesa. Considerando o

principio da anualidade orcamentaria, a area técnica demandante deve se atentar em consignar
recursos sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.
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DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Os documentos juntados pelas empresas classificadas em primeiro e segundo lugar,
foram analisados e ndo atenderam aos requisitos de habilitagdo necessarios exigidos no Termo
de Referéncia.

Ressaltamos que devido a inabilitacdo prévia, os documentos referentes a Proposta
Comercial, Planilha de Custo e Balango Patrimonial e indices ndo foram encaminhados ao setor
contabil competente para anadlise das pegas.

Dos Motivos:

e Empresa Maxclean Facilities Ltda: Ndo cumpriu os parametros minimos para
qualificacdo técnica exigidos no Termo de Referéncia. A licitante falhou em
comprovar sua aptidao operativa sob dois aspectos restritivos e eliminatdrios, como
a incompatibilidade da natureza do objeto, onde a licitante apresentou atestados
de capacidade técnica emitidos para as fung¢Ges como: de auxiliar de campo,
vagueiro, motorista executivo e porteiro, sendo que essas fun¢des possuem
caracteristicas operacionais, riscos e rotinas totalmente distintos, ndo servindo para
demonstrar que a empresa domina a execucdo técnica de uma limpeza. Segundo
ponto em destaque é a insuficiéncia quantitativa minima, pois dentre documentos
apresentados validos, a consolidacdo dos mesmos ndao atendem aos quantitativos
minimos exigidos no Termo de Referéncia.

e Empresa Luppa Administradora de Servicos Ltda: durante a analise documental,
constatou-se a apresentacdo de Certiddao Positiva de Recuperac¢ao Judicial. Nos
termos do Art. 134, Inciso |, § 22 do Decreto Estadual n? 1.525/2022/MT, tal
situacdo exige, obrigatoriamente, a apresentacdo de certidao judicial que comprove
a aprovacdo do plano de recuperacdo em assembleia geral de credores e sua
homologacdao pelo juizo competente. Exaurido o prazo para envio das
documentacgdes, verificou-se que a licitante ndo apresentou a referida
documentacgado integrativa. A auséncia desses elementos impede a comprovacgao da
aptiddo econdmica e financeira indispensavel para cumprimento dos requisitos de
habilitacdo econémico-financeira.

e Empresa Vencedora Administradora De Servicos Ltda: Documentacdo de
habilitacdo ndo foi analisada, considerando a desclassificacdo da empresa, devido a
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proposta estar acima do valor estimado para contratacdo, frente a recusa da
negociacdo para readequacao do valor proposto
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DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

O processo para contratacao foi devidamente cadastrado no Sistema SIAG, e publicado
eletronicamente para recep¢ao das propostas dos interessados, fl.572, acudindo 03 empresas
interessadas, conforme Relatdrio de Propostas, Histérico de Lances e Ordem Classificatdria, fl.
580-582.

Conforme a Ata de Realizacdo da Compra Direta (fls. 585-592), o certame restou
fracassado. Apds a analise da documentacdo, constatou-se que as empresas classificadas
preliminarmente em primeiro e segundo lugares foram inabilitadas por ndo demonstragdo dos
requisitos de qualificacdo técnica e por insuficiéncia da comprovagdo documental exigida em
relagao a recuperagao judicial. Por sua vez, a terceira colocada foi desclassificada, uma vez que
sua proposta financeira superou o valor estimado para a contratagao.

Destaque-se que o registro sistémico de fracasso ndo é impedimento a revisdo vez que se
trata de procedimento de dispensa de licitacao.

DA ANALISE DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO
No conjunto habilitatério, a empresa LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA

apresentou certiddao expedida pelo Poder Judicidrio apontando para a existéncia de Recuperacao
Judicial (f.904).
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CERTIDAO DE DISTRIBUICAO DE PROCESSOS DE 1° GRAU
N°: 26708461

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso CERTIFICA que, a requerimento da
parte interessada e apos consulta aos registros nos sistemas de tramitacdao processual de 1°
Grau de Jurisdicdo do Estado de Mato Grosso, ha 10 ANOS, CONSTAM nos registros de
PROCESSOS DE FALENCIA E RECUPERAGAO JUDICIAL, EM ANDAMENTO E ARQUIVADOS,
como AUTOR OU REU, até a data de 05/10/2026, MOVIDAS POR ou em DESFAVOR de

LUPPA-ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA
CNPJ 00.081.160/0001-02

Processo: 1042086-52.2026.8.11.0041 (PJE)

Classe: Recuperacéo Judicial

Comarca: Cuiaba Civel

Lotagdo: Primeira Vara Civel Especializada em Recuperacao Judicial e Faléncia
Tipo Parte: Autor(es)

Valor da Causa: RS 13.432.006,01

Situacdo do Processo: Em Andamento

Data de Distribuigdo: 06/07/2026

Nos termos do art. 134, §22 do Decreto Estadual estabelece que “Caso a certiddo exigida
seja emitida na forma positiva para recuperacao judicial, a qualificacdo poderd ser comprovada
pela apresentacdo de certiddo judicial que indique que o plano de recuperacdo foi aprovado em
assembleia geral de credores e homologado pelo juiz, demonstrando que a empresa esta apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério”, o que ensejou sua
inabilitacao.

Conforme consta em ata (fls.590/591), a interessada ndo foi inabilitada imediatamente
apos a identificacdo da certiddo positiva de recuperacao judicial, sendo-lhe oportunizada tempo
razoavel para complementacdo probatéria.

Apds a declaracdo de inabilitacdo, a empresa encaminhou pedido de reconsideracao
(fls.1097/1173) contra a decisdo que a declarou inabilitada na cotagdo eletronica.

A interessada requer, em sintese, a revisdao do ato, a realizacdo de diligéncia, a analise
individualizada de sua capacidade econémico-financeira, a suspensdo dos atos subsequentes e,
subsidiariamente, o encaminhamento da insurgéncia a autoridade competente. Posteriormente,
apresentou decisdo judicial, proferida no processo n? 1042086-52.2026.8.11.0041

No processo 1042086-52.2026.8.11.0041, em curso na 12 Vara Civel De Cuiaba sobre o
feito de Recupera¢do Judicial - Concurso de Credores, o pronunciamento reconheceu o
atendimento substancial dos requisitos de admissibilidade, nomeou administradora judicial e
determinou providéncias de acompanhamento e complementacdo, todavia ndo homologou o
plano de recuperacdo, pelo contrario, prevé sua apresentacdo em até 60 dias da publicacdo da
decisao.

Entretanto a decisdo judicial determina a dispensa de apresentacdo de certiddes
negativas para o exercicio das atividades, observadas as ressalvas nele indicadas. Esse comando
exige apreciacao expressa e ndo pode ser desconsiderado na andlise da manifestacdo. A dispensa
documental ndo deve ser confundida com dispensa de comprova¢cdao material da capacidade
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econdmico-financeira. O STJ reconhece essa distingdo ao afirmar que a dispensa de certidao
negativa ndo exime a recuperanda de demonstrar capacidade econOmica para participar de
procedimento licitatdrio.

Ill

Em leitura contida no art. 134, §22 do Decreto Estadual “...a qualificacdo podera ser
comprovada...”, leva ao entendimento que a recuperagdao judicial ndo autoriza presumir
incapacidade absoluta da interessada, mas também nado dispensa a demonstracdo de aptidao
para assumir as obrigacdes da contratacdo. O objeto envolve servico com dedicacdo exclusiva de
mado de obra e exige capacidade de suportar obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e

operacionais e o termo de referéncia estabelece parametros especificos para essa avaliagdo.
DA ANALISE DO AGENTE DE CONTRATACAO

Diante das teses de direito invocadas pela empresa Luppa, subsiste davida juridica
relevante sobre a interpretacdo do art. 134, §22, do Decreto Estadual n? 1.525/2022,
especialmente quanto a exclusividade da aprovacao e homologac¢do do plano como meio de
comprovacao. Poderia o laudo produzido na recuperacao judicial ser considerado dentro de sua
finalidade? Quais outros documentos poderiam ser apresentados para comprovar o
cumprimento do comando legal? As razdoes da empresa e a decisdo judicial superveniente
justificam esclarecer juridicamente se a homologacdo é o Unico meio admissivel de
comprovagao.

A controvérsia em exame decorre da inabilitacdo econdémico-financeira da empresa
Luppa Administradora de Servicos e Representacdes Comerciais Ltda, no ambito da Contratacao
Direta, apds a apresentacdo de certiddo positiva de recuperacdo judicial e a auséncia de
comprovacdao da aprovacao do plano pelos credores e de sua homologacdo pelo juizo
competente, conforme exigido em diligéncia com fundamento no art. 134, § 29, do Decreto
Estadual n? 1.525/2022.

Inicialmente, das alegacdes da empresa sobre “ndo consta expressamente no TR, logo
ndo pode ser exigido”, este Agente de Contratacdo entende que a auséncia de reproducao literal
de disposicao legal ou regulamentar no termo de referéncia ndo é suficiente, por si sé, para
afastar sua incidéncia. Os documentos da contratagdo ndao esgotam o regime juridico aplicavel,
tampouco precisam transcrever integralmente os diplomas que o compdem. Assim, a alegacao
de inexisténcia de cldusula expressa deve ser examinada em conjunto com a regulamentacdo
pertinente, ndo constituindo fundamento autonomo para desconsiderar o referido dispositivo.
Em outras palavras, o termo de referéncia e os demais documentos da contratacdo ndo
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substituem nem esgotam o regime juridico incidente e a auséncia de transcricio de comando
legal ou regulamentar ndo equivale a sua revogacao, dispensa ou afastamento.
Ato continuo, a diligéncia realizada ndo decorreu de exigéncia criada sem suporte
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normativo pelo Agente, mas da aplicacdo da regra estadual que disciplina a comprovacdo da
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qualificacdo na hipdtese de certiddo positiva para recuperacdo judicial. A questdo que Ol
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permanece controvertida é o alcance dessa regra, especialmente se a aprovacdo e a
homologacdo do plano constituem condigao indispensavel ou se o dispositivo admite
interpretacdo que permita outros meios idoneos de demonstra¢ao da capacidade econdémico-
financeira.

Quanto ao laudo complementar produzido no processo de recuperagdo judicial, este
Agente reconhece que o documento contém informacdes relevantes sobre funcionamento
empresarial, demonstracdes contabeis, composicdo do passivo e continuidade das operacgdes.
Entretanto, o préprio laudo delimita sua finalidade a constatacdo prévia e ressalva nao formular
juizo definitivo de viabilidade econémica. Dessa forma, sua elaboragdo por profissional nomeado
judicialmente ndo permite equipara-lo, automaticamente, a certiddo expedida pelo juizo que
ateste capacidade econémico-financeira para assumir as obrigacdes da contratacdo em andlise.

Isso ndo significa que o laudo deva ser desconsiderado. Entende-se que poderd ser
apreciado dentro dos limites de sua finalidade probatdria, cabendo esclarecer juridicamente se,
em conjunto com os demais documentos apresentados e com a avaliagdo dos requisitos do
termo de referéncia, pode contribuir para a comprovacgao exigida ou se permanece indispensavel
o atendimento especifico da hipdtese descrita no art. 134, § 22, do Decreto Estadual.

Sobreveio, apds o primeiro documento judicial, decisdo que deferiu o processamento da
recuperacao da empresa. O pronunciamento constitui elemento relevante e supera a informacao
anterior de que o processamento ainda dependia de apreciagdo. Contudo, ndo se pode confundir
com a homologac¢ao do plano: o préprio documento prevé sua apresentagao no prazo de 60 dias
da publicacdo da decisdao. Tampouco se identifica determinacao especifica de habilitacdo da
interessada para participar em contratacdo com o poder publico ou declaracdo expressa de
atendimento dos requisitos econémico-financeiros.

Por outro lado, o documento judicial determina a dispensa de apresentac¢ao de certiddes
negativas para o exercicio das atividades, com as ressalvas nele consignadas. Este Agente
entende que tal comando ndo pode ser ignorado, devendo seu alcance ser expressamente
esclarecido em relacdo a exigéncia que fundamentou a inabilitacado.

A duvida consiste em distinguir a dispensa de determinado documento da necessidade
de demonstracdo material da capacidade econémico-financeira. A jurisprudéncia apresentada
pela interessada reconhece a possibilidade de participacao de empresas em recupera¢ao, mas
ndo as exime de comprovar aptiddo para executar o contrato. Assim, ndo se extrai dos
precedentes direito a habilitacdo automatica, da mesma forma que ndo se deve presumir
incapacidade absoluta pela simples existéncia da recuperacao judicial.

No caso concreto, essa avaliacdo assume especial importancia porque o objeto envolve
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servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra. O termo de referéncia estabelece requisitos
de liquidez, solvéncia, capital circulante liquido, patriménio liquido e compromissos assumidos,
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destinados a verificacdo da capacidade de suportar as obrigacdes contratuais. A natureza
emergencial recomenda decisdo célere, mas ndo substitui a comprovacdo da qualificacdo
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necessaria nem autoriza conclusdo fundada exclusivamente em presuncdes favordveis ou
desfavoraveis a empresa.

Diante disso, este Agente ndo identifica, na decisao judicial superveniente, comprovagao
da aprovagao e homologagdo do plano ou fundamento suficiente, isoladamente, para promover
a habilitagdo. Entretanto, considerando as teses juridicas suscitadas, a alternativa documental
comunicada no procedimento e o comando judicial de dispensa de certiddes, entende necessdria
a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado - PGE antes do julgamento definitivo da
reconsideragao.

Cumpre esclarecer que em decorréncia da inabilitacdo da empresa Luppa (por
insuficiéncia da documentacdo judicial apresentada para atendimento da exigéncia), os
documentos de proposta (fls.968/1096) ndo foram apreciados e submetidos a analise contabil,
restando ainda incerto a sua classificacdo no processo de contratacdo pois ainda necessita de
analise da planilha de preco e formacdo de custo. Assim, mostra-se pertinente e em momento
oportuno, a analise técnica contdbil dos documentos de proposta, em especial, os que
demonstram a condi¢do econdmico-financeira, segundo os critérios previamente estabelecidos
no termo de referéncia, sem introducdo de exigéncias novas. A analise contdbil em questdo serd
apreciada apds a resolucdo da controvérsia habilitatdria.

No mesmo entendimento, faz-se presente uma minuta do termo contratual (fls. 1174-
1233) para aprecia¢do ao conjunto instrutério do processo de contratagao direta, para caso seja
opinado favoravelmente a revisdao da decisdao que inabilitou a empresa Luppa.

Nessa esteira e ocorrendo o entendimento para habilitacdo e posteriormente a
classificacdo da empresa Luppa (apds anadlise contabil), o processo de contratacdo podera seguir
seu curso normal, em especial observancia as disposicdes do art. 148 do Decreto Estadual n?
1.522/2022:

Art. 148 O procedimento de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:

| - justificativa da contratacao direta;

Il - razao de escolha do contratado;

Il - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessarias;

IV - autorizagdao da autoridade competente.
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Caso seja opinado pela manutencdo da inabilitacdo da empresa Luppa, a presente cotagao
eletrénica restara fracassada, podendo a Administracdo avaliar as alternativas previstas no art.
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152 do diploma estadual, entretanto, a empresa requereu que caso nao seja reconsiderado o
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ato, que seja encaminhamento a autoridade competente para decisdo superior, com Ol
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manutencdo da empresa Luppa como interessada e acesso integral aos fundamentos e
documentos utilizados na decisao.

Art. 152 No caso de o procedimento de que trata o art. 150 deste Decreto restar
fracassado, o 6rgao ou entidade podera:

| - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou sua situacdo no que se refere a habilitacdo; ou

Il - republicar o procedimento; ou

lll - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que
serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos,
sempre que possivel, e desde que atendidas as condi¢des de habilitacdo exigidas.

§ 12 O disposto nos incisos Il e Ill do caput deste artigo poderd ser utilizado na
hipdétese de ndo surgirem interessados no procedimento.

§ 29 Frustrados os procedimentos previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo,
poderd ser utilizada a medida alternativa de contratacdo prevista no art. 150, § 19,
deste Decreto, desde que o valor a ser contratado ndo seja superior ao obtido na
consulta eletronica, garantindo a impessoalidade e a busca pelo melhor prego.

Acrescenta-se que, diante da natureza dos fatos apresentados (durante o curso da
cotacdo fora oportunizado as empresas a apresentacdo da documentacdo faltante) e da
composicao da pesquisa de precos (cotacdo direta com fornecedores apenas para os insumos),
ndo se vislumbra possibilidade de aplicacdo dos incisos | e Il do art. 152 do Decreto Estadual.

DOS PONTOS SUBMETIDOS A APRECIAGAO JURIDICA

A consulta ndo se destina a transferir a decisdo administrativa ao 6rgdo juridico, mas a
obter orientacdo sobre a interpretacdo normativa indispensavel a sua adequada motivacao.

Diante da argumentacao da empresa Luppa e da fundamentacdo apresentada, solicita-se
parecer sobre:

e Se o art. 134, §22, do Decreto Estadual n2 1.525/2022 exige, na contratacdo direta
emergencial em analise, a aprovacao e homologacdo do plano como condigdo
indispensavel ou admite outros meios idoneos de comprovacdao da capacidade
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econdmico-financeira.
e Se o laudo complementar de constatacao prévia pode ser considerado, dentro de
sua finalidade, em conjunto com os demais documentos, e quais elementos
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adicionais seriam juridicamente admissiveis e suficientes, caso se reconheca a
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possibilidade de comprovacao alternativa. b
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e Quais os efeitos da decisdo judicial sobre a exigéncia discutida, distinguindo-se a
dispensa de certiddes da comprovacdao material da qualificagdo econdmico-
financeira.

e Se, a vista da documentagdo, é juridicamente possivel manter a inabilitagcao
exclusivamente pela auséncia de plano aprovado e homologado ou se é necessario
prosseguir na verificacdo da capacidade por outros meios acostados aos autos, em
especial o balango patrimonial e indices contabeis.

e Caso a orientacado juridica reconheca a possibilidade de revisdo da decisdo que
inabilitou a empresa Luppa, que a analise juridica alcance toda a instrucao
documental, incluindo a minuta de contrato, evitando o retorno dos autos para
analise de documentos ja presente aos autos.

Por fim e conforme justificativa da Area Demandante, a natureza emergencial desta
contratacao direta recomenda decisao célere, visto que, a depender do decurso deste processo
em um cendrio positivo (habilitacdo/classificacdo da empresa Luppa), ainda sera necessario
submeter o processo a aprecia¢do/autorizacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social do Estado — CONDES, e em um cenario negativo, republicar o procedimento (com a
possibilidade de revisdo dos termos da contratacdo).

Respeitosamente,

Cuiaba-MT, 19 de outubro de 2026.

MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratacao
Portaria n2 481/2025

Equipe de Apoio:

CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO SILVEIRA
CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO

JOAO MARCELO REGIS LOPES

RENATA KAROLINE GUILHER

THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA

19/10/2026, JOAO MARCELO REGIS LOPES em 19/10/2026, CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO em 19/10/2026, RENATA KAROLINE GUILHER em 19/10/2026, CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO em 19/10/2026, MAX DE MORAES LUCIDOS em

& HASH: 85c415ee1ddbd9349655cc78b3b416a50fcf3e03c68ab316cddac9elefdba7cO. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/C2NB-9GZU-P5MB-3DU5. Assinado por: THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA em
19/10/2026. Juntado em 19/10/2026 10:30:21 por MAX LUCIDOS.
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