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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N2 15/2026

Este relatdrio trata do processo de inexigibilidade de licitagdao, com fundamento na Lei
Federal n? 14.133/2021, que prevé, em seu artigo 74, inciso lll, alinea f, a inviabilidade de
competicdo em situacdes especificas, como o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de vagas no evento “132 Contratos
Week - Semana Nacional de Estudos Avancados em Contratos Administrativos” para capacitacao
de servidores do Detran/MT, conforme Termo de Referéncia e demais documentagdes acostadas
ao processo DETRAN-PR0O-2026/20869.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracdo por intermédio de licitacao publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitacdes e contratos, Lei Federal n? 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitagdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 74, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢éo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; i ;‘:
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em
especial nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagéo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contrata¢ées com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratagcdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n2 1.525/2022 regulamentou a Lei Federal

n? 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

lll - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.
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Oinciso lll do art. 74 da Lei Federal n2 14.133/21 trata da contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, executados por profissionais ou
empresas de notdria especializacao.

Conforme definido no artigo 62, inciso XIX, da Lei n? 14.133/2021, a notdria especializacdo
ocorre quando o profissional ou a empresa demonstra, de forma clara, que seu trabalho é
singular e diferenciado, sem possibilidade de comparacdo objetiva com outros concorrentes.

Essa definicao formal destaca que a notdria especializagdo é mais ampla do que apenas
singularidade ou exclusividade, enfatizando a reputacdo e a competéncia comprovada do
contratado no desempenho de atividades especificas.

A alinea "f" autoriza a contratacdo direta de servicos voltados a capacitacdo de servidores
e outros agentes publicos. Essa contratacdo pode ser fundamentada na necessidade de: Elevar a
qualificagdo técnica e profissional dos servidores; Melhorar a eficiéncia na prestacao de servigos
publicos; Promover a moderniza¢do administrativa.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar estd disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:

I - serd dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogag¢bes contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licitaces desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 7° do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagées por utilizagdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.

Il - poderd ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
puder afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que deverad
ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigcoes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

HASH: 7a2a2b2f42201b20b9e238aaf5544751da4a725f4811ad831dfd211f01215b47. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/UXDZ-85EJ-AQ8G-M7MV. Assinado por: CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO
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perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021. G
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Il - podera ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao érgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou dfinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que jd tenham analisado diferentes
solugdes para necessidades similares;

¢) quando se adotar especificagdo prevista em catdlogo de
padronizagdo emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros drgdos ou entidades da
Administrag¢do Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagéo.

DA FORMALIZAGCAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um

procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a o6tica do art. 72 da Lei Federal n?

14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formalizagdo da Demanda 01-04
Autoriza¢do do DFD 05
Comprovagao do prego praticado 06-13
Mapa Comparativo 14-16
Informagdo Técnica 17-18
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Andlise Critica do Mapa 19-20
Documentos de Habilitagdo 21-39
Termo de Referéncia 40-61
Autorizagdo da Autoridade 62

Checklist de verificacdo inicial 63 -64
PED e Empenho 66 - 68

Consta ainda, em observancia ao Decreto Estadual n? 1.525/2022, a justificativa da
contratacdo direta, a razdo de escolha do contratado, a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessarias fixadas no Termo de
Referéncia.

A elaboracgao do Estudo Técnico Preliminar foi dispensada, conforme hipdtese prevista no
artigo 38, inciso |, alinea a, do Decreto Estadual n2 1.525/2022.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A area técnica demandante manifesta em sua justificativa que a participa¢dao no referido
curso mostra-se imprescindivel para atender a necessidade de aprimoramento técnico nas
atividades de contratos e licitagGes, sendo a busca permanente por conhecimento e capacitacdo
dos servidores publicos pilar fundamental para o dinamismo da administracdo publica, melhoria
da eficiéncia, legalidade e seguranca na execug¢ado contratual.

Aduz também que, a qualificacdao dos agentes publicos atende, ainda, as recomendacgdes
dos o6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (Acorddos n2 1.709/2013, n@
8.233/2013 e n2 1049/2019), que orientam a adog¢do de politicas de capacitacdo continua para
mitigacdo de riscos nas contratacdes publicas.

Em suma, fundamenta que a participacdo neste evento objetiva melhorias diretas no
processo de trabalho resultando em uma gestao responsdavel e segura dos recursos financeiros.

A opcdo pela contratacdo direta também estd fundamentada nos seguintes pontos:

Singularidade/Notoriedade dos palestrantes:
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Paulo Reis: Engenheiro Civil e Advogado, com mais de 40 anos de atividades na
administracdo publica brasileira, especialmente em processos de contratacdo de
obras, bens e servicos. Exerceu por 10 anos a funcdo de Presidente do Comité de
Licitacdes do Banco da Amazonia tendo sido, também, Pregoeiro da instituicdo
pelo prazo de 4 anos. Foi Diretor--Geral do Tribunal Regional Eleitoral do Par3,
Assessor Especial da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Pard e
Coordenador de Controle Interno da SEMEC. E Professor, aposentado da
Universidade Federal do Para. Doutrinador na area de licitacGes e contratos da
administracdo publica e autor e coautor de varios livros.

Lindineide Cardoso: advogada, servidora publica, professora e instrutora em
licitacbes e contratos. Especialista em Licitacdes e Contratos e em Direito
Processual Civil, com habilitacdo para o Magistério Superior na drea do Direito.
Possui vasta experiéncia em Direito Administrativo, com énfase na fase da
Execucdao Contratual e em Gestdao e Fiscalizagdo de Contratos. Palestrante,
escritora e instrutora. Colunista do portal Sollicita, na coluna Loucas por
Licitagcdes. Coordenadora de Equipes de Planejamento de Contratagdes. Ex Chefe
da Secdo de Gestdao de Contratos - SEGEC, do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas. Ministrante de cursos e palestras, virtuais e presenciais, para servidores
de |Institutos Federais de Educag¢dao, Universidades Estaduais e Federais,
Prefeituras e Camaras Municipais, Conselhos Federais, TRF, TRT, autarquias e
empresas publicas federais e estaduais.

Caroline Rodrigues: consultora Juridica, com vasta experiéncia em Licita¢les e
Contratos Administrativos. Mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento na
UFPR. Especialista em Direito Socioambiental pela PUC-PR e em Direito e Gestado
das Entidades do Sistema S pelo IDP-Brasilia. Graduada em Direito pela
Unicuritiba-PR. Professora de pds graduacdo da UFPR, da PUC-PR, da PUC-SC e de
especializacbes em outras faculdades. Autora de diversos artigos e livros e
instrutora de cursos e treinamentos sobre os temas de licitagcdes, contratos
administrativos, compliance e ESG publicos, na Administracdo Direta, Indireta e
Entidades do Sistema S.

Joel Nieburh: doutor em Direito Administrativo pela PUC/SP. Mestre e Bacharel
em Direito pela UFSC; Autor e coautor de varios livros.

Abimael Torcate: analista Administrativo na Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — EBSERH. Membro do Setor de Governanca e Estratégia do
Complexo Hospitalar da UFC/ EBSERH. Professor e escritor da drea de logistica
publica. Pés-graduado em Gestdo de Hospitais Universitarios Federais, pelo
Hospital Sirio Libanés. Pés-graduado em Licitacdes e contratos (CERS). Certificacdo
Black Belt em Lean Six Sigma.

Felipe Boselli: Advogado. Graduado, Mestre e Doutor em Direito do Estado pela
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC com pesquisas realizadas na
Universidade de Lisboa, Universidade Complutense de Madrid e na Universidade
de Buenos Aires; Pds-graduado em Licitagdes e Contratos Administrativos,
Processo Civil e em Direito Constitucional e Administrativo. Sécio da Boselli & Loss
Advogados Associados e da Boselli Licitacdes. Autor e coautor de livros.
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Atualmente é Conselheiro de Administracdo da CASAN - Companhia Catarinense
e Aguas e Saneamento, Diretor de Direito Publico da Escola Superior da Advocacia
- ESA-OAB/SC e Secretario-Geral do IDASC - Instituto de Direito Administrativo de
Santa Catarina. E também professor convidado de diversos cursos de pds-
graduacdo por todo o pais, além de ministrar cursos e palestras na area de
LicitacOes e Contratos Administrativos a entidades publicas e privadas.

Paulo Alves: Servidor de carreira do Superior Tribunal de Justica, titular da
unidade de Auditoria Operacional e de Governanca do Conselho da Justica
Federal. Bacharel em Direito, P6s- Graduado em Direito Administrativo
Contemporaneo, Mestrando em Ciéncias Juridicas (Master of Legal Science)com
concentragdo em Riscos e Compliance pela Ambra University — Florida/EUA.
Certificado em Auditoria Governamental, Gestao de Riscos e Auditoria Baseada
em Riscos pelo ISC/TCU e Tutoria e Docéncia pelo CEJ/ CJF. Instrutor de
capacitacdes em Gestdao Publica em instituicGes publicas e privadas de ensino.
Experiéncia de uma década realizando auditorias por todo o Brasil. Um dos
representantes da area de negdécio do CJF junto ao CNJ na implementac¢do do
Sistema Auditar —sistema de auditoria baseada em riscos. Ex-assessor do Ministro
Herman Benjamin do STJ — 22 Turma, 12 Sec¢do, Direito Publico. Atualmente,
participando do ciclo de auditorias nos érgdos da Justica Federal de 12 e 22 graus
das 5 regides para analisar o grau de implementacdao do Processo de Gestao de
Riscos.

Karine Machado: graduada em Engenharia Florestal pela Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (2008), mestrado em Ciéncias Ambientais e Florestais pela
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (2011). Foi bolsista da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (CAPES), coordenadora de Residuos Sdlidos na
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis e docente no Centro Educacional Moraes
Bastos. Atualmente é graduanda em Matemadtica pela Universidade Federal
Fluminense. Tem experiéncia na area de Recursos Florestais e Engenharia
Florestal, com énfase em Gestdo Ambiental, Politicas Ambientais e Conservacao
da Natureza.

Viviane Mafissoni: advogada; Diretora Académica do Instituto Nacional da
Contratacdo Publica — INCP_BR; Analista Juridica de Projetos e Politicas Publicas
do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, atuando como pregoeira,
membra da Comissdo de Licitacdes, coordenadora da equipe de aplicacdo de
penalidades a licitantes, diretora responsavel pelo planejamento de compras por
registro de precos e gestdo de atas, cadastro de fornecedores e penalidades e
subsecretdria substituta da Central de Licitagdes do RS (2010-2021); Estudou
sobre Mecanismos de Controle e Combate a Corrupg¢do na Contratacdo Publica
(Universidade de Lisboa, Portugal - 2019); Formada em Alta Lideranca pela
Fundacdo Dom Cabral (2019); Ex-Chefe do Servico de Compras Centralizadas da
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, vinculada ao Ministério da
Educagdo (2021/2023); Possui certificacdo Green Belt em Lean Six-Sigma (2023);
Atualmente cedida a Advocacia-Geral da Unido — AGU como Coordenadora-Geral
da Logistica (2023/...); Professora de pds-graduacdo da Escola Mineira de Direito
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e do Instituto Goiano de Direito; Premiada como melhor relato técnico do Grupo
de Trabalho Governanca em Gestdo de Riscos e Integridade do IX encontro
Brasileiro de Administracdo Publica (2022); Avaliadora de Artigos Técnicos do
Consad (2024); Autora de artigos; Coautora de diversos livros e palestrante sobre
temas que envolvem contratagdes publicas.

Jodo Domingues: Especialista em Orcamento Publico pelo Instituto Serzedello
Corréa (ISC) e em Gestdo Publica pela Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap). Atualizagdo em LicitagGes e Contratos pela Pontificia Universidade Catélica
de Minas Gerais (PUC MG). Professor da Enap nas areas de gestdo e fiscalizacdo
de contratos, termo de referéncia e edital. Professor e conferencista em diversos
eventos de contratagao publica. Professor de Licitagao e Contrato no curso de Pds-
graduacao do Instituto Goiano de Direito (IGD).

Ronny Charles: doutorando em Direito pela UFPE e Mestre em Direito Econ6mico
pela UFPB; Membro da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos da Consultoria-
Geral da Unido. Atuou como Consultor Juridico Adjunto da Consultoria Juridica da
Unido perante o Ministério do Trabalho e Emprego. Autor de diversas obras
juridicas.

Marcos Noébrega: pds-Doutor pela Harvard Law School; Harvard Kennedy School
of Government — Harvard University; Universidade de Direito de Lisboa; Singapore
Management University e pelo Massachusetts Institute of Technology. Doutor e
Mestre em Direito pela Faculdade de Direito do Recife — UFPE. Graduado em
Direito e Economia pela Universidade Federal de Pernambuco e Administragao de
Empresas pela Universidade Catélica de Pernambuco — UNICAP. Professor de
Faculdade de Direito do Recife — UFPE. Professor Visitante na Singapore
Management University, na Massachussetts Institute of Technology e no LLM de
Energia da QueenMary University em Londres. Conferencista Visitante nas
Universidades de Nankai e de Jilin, ambas na China.

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao

mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente

pela deflagracdo do processo de contrata¢ao e da autorizagao para a abertura do procedimento.

DA FORMACAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos comprovacdo dos precos praticados, fls. 06 - 13, bem como a

informacado técnica, fls. 17 - 18, e a analise critica, fl. 19 - 20, realizada por servidor diverso,

atestando que os precos a ser contratado sdao semelhantes aos praticados pela empresa em

outras contratagoes.
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DA ALOCAGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta as fls. 66 - 68 a reserva orcamentaria / nota de empenho para fazer frente a
despesa. Considerando o principio da anualidade orgamentdria, a area técnica demandante deve
se atentar em consignar recursos sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Os documentos juntados pela area técnica demandante, foram analisados e atendem aos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessdrios exigidos no Termo de Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

Conforme consta as fls. 47, justifica-se a escolha da contratada considerando que o
Instituto Negdcios Publicos é especializado em compras publicas, atuando no mercado a vinte e
um anos e promovendo os maiores encontros da drea de Compras Publicas, estando o “Contratos
Week” em sua décima terceira edi¢do, se consagrando como o maior evento de contratos
Administrativos do Brasil.

Além disso, possui notoriedade e credibilidade objetivando oferecer eventos,
treinamentos e solugdes tecnoldgicas que unem inovagao, conhecimento e prdtica para quem
vive o cotidiano da administragdo publica, se destacando por entregar conteddo de exceléncia,
metodologia prépria e resultados concretos, que garantem que o agente publico saia preparado
para aplicar imediatamente o aprendizado e conquistar mais eficiéncia na gestdo. A Negdcios
Publicos se consolida como referéncia nacional em conhecimento aplicado as compras publicas,
contribuindo para uma Administragao Publica moderna, inovadora e eficiente.

DA CONCLUSAO

Apds analise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndo foram
identificados ébices a contratacdao. Conforme manifestacdao da area técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacdo direta
fundamentada no artigo 74, inciso Ill, alinea f, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Cuiaba-MT, 24 de junho de 2026.

MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratacao
Portaria n2 481/2025
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Equipe de Apoio:

CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO SILVEIRA
CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO

JOAO MARCELO REGIS LOPES

RENATA KAROLINE GUILHER

THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA
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