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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

DISPENSA DE LICITAGCAO N2 09/2026

Este relatdrio trata do processo de dispensa de licitacdo, com fundamento na Lei Federal
n? 14.133/2021, artigo 75, inciso II.

A presente contratacdo tem por objeto a “Elabora¢ao do Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS) das unidades do DETRAN”, conforme Termo de Referéncia e demais
documentacgdes acostadas ao processo DETRAN-PRO-2026/31391.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo de 1988 que prevé em seu artigo 37, caput, no ambito da Administracao
Publica, a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e, em seu inciso XXI, a contracado por intermédio de licitagdo publica:

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante
processo de licitagcdo publica (...)".

A atual legislacdo patria na area de licitagcdes e contratos, Lei Federal n2 14.133/2021,
expOe também o entendimento de existirem casos em que pode ser dispensada a licitagdo, como,
por exemplo, o CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, que trata dos casos de inexigibilidade
da licitacdo, mais especificamente os arts. 72 e 75, destacado, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢éo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

[...]

Il - para contratagéio que envolva valores inferiores a RS 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), no caso de outros servigos e compras; (Valor atualizado
pelo Decreto n? 12.807, de 2025)

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n21.525/2022 regulamentou a Lei Federal
n2 14.133/2021 e sobre o tema, disciplinou em seu capitulo V:

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
com o os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

Il - razdio de escolha do contratado;

Illl - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

A elaborac¢do do estudo técnico preliminar esta disciplinada nos arts. 33 a 38 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022, bem como os casos de seu afastamento.

Art. 38 A elaboragdo do ETP:

I - serd dispensada:

a) contratagdo de obras, servigos, compras e locagées cujos valores
se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133/2021, independente da forma de contratagéo;

b) nos casos de prorrogagées contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vdlidas, em casos de licita¢oes desertas ou
fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art.
90 da Lei Federal n® 14.133/2021;

e) nas contratagdes por utilizagdo de atas de registro de prego por
orgdos e entidades participantes.

Il - poderad ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento
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ser devidamente justificado no documento de formalizacdo da
demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) ultimos meses e houver justificativa de que as condigoes da
contratag¢do se mantiveram sem alteragdo significativa;

c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave
perturbagdo da ordem previstas nos incisos VIl e VIII do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - podera ser simplificada, em razdo dos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, bastando ao érgdo ou entidade
instruir o processo administrativo com os elementos minimos
identificados no art. 18, § 22, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou dfinidade, em que
os ETP podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade
e equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;
b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes
solugdes para necessidades similares;

¢) quando se adotar especificacdo prevista em catdlogo de
padronizagdo emitido pelo Poder Publico.

Pardgrafo tnico: Nos casos em que houver objetos e demandas
similares, havendo justificativa da similaridade, poderdo ser
utilizados ETPs formulados por outros orgdos ou entidades da
Administragdo Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagdo.

DA FORMALIZAGCAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipdteses de dispensa de licitacdo, é necessaria a formalizacdo de um procedimento

com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, publicidade, probidade, além de outros correlatos.

No que tange a formalizacdo do processo, sob a 6tica do art. 72 da Lei Federal n?

14.133/2021, os documentos acostados aos autos atendem a disciplina da norma vigente.

Documento Fls.
Documento de Formalizacdao da Demanda 01-04
Autoriza¢dao do DFD 05
Estudo Técnico Preliminar 06-10
Mapa de Gestdo de Risco 11-21
Pesquisa de Precos 22-221
Mapa Comparativo 222-226
Informacdo Técnica 227-234
Analise Critica do Mapa 241-242
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Parecer Referencial 243-345
Termo de Referéncia 346-360
Autorizacdo da Autoridade 361
Acdo Ministério Publico 362-369
Checklist de verificagdo inicial 370-371
Reserva Orgcamentaria 372-373
Capa Compra Direta 374
Fornecedores Notificados 375-377
Relatdrio de Propostas 378-380
Histoérico de Lances 381
Proposta Reajustada 382
Relatérios de Resultado 383
Ata de Realizagdo da Compra Direta 384/387
Documentos de Habilitacdo 388/441
Minuta de Contrato 442-451

Em que pese haver hipdteses para o afastamento do Estudo Técnico Preliminar/Gestdo
de Risco, os dois documentos sdao fundamentais no planejamento e execu¢dao de contratagées
publicas regidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, pois asseguram maior eficiéncia, transparéncia
e alinhamento aos principios da Administragdao Publica. Ambos s3ao complementares e
fundamentais para evitar retrabalhos, garantir eficiéncia e assegurar a boa aplicacao dos recursos
publicos.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A drea técnica demandante manifesta em sua justificativa que o municipio de Cuiaba, no
exercicio de seu poder de policia ambiental e com fundamento na Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei federal n2 12.305/2010), editou o Decreto Municipal n? 11.372/2025, que disciplina
a cobrancga pelos servicos de gestao de residuos sdélidos urbanos prestados aos denominados
"grandes geradores" e estabelece a exigéncia de elaboracdo do respectivo PGRS, com
cadastramento no sistema PGRS Digital.

Em decorréncia da notificacdo municipal, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
— SEPLAG, por meio do Oficio Circular n? SEPLAG-OFC-2026/00024, solicitou aos orgdos e
entidades estaduais instalados no Centro Politico Administrativo o encaminhamento de
documentos e informacgdes técnicas necessarias a elaboracdo do PGRS, com vistas a viabilizacdo
de solucdo centralizada.

O Estado de Mato Grosso, por intermédio da Procuradoria-Geral do Estado, impetrou
Mandado de Seguranca em face das notificacdes de cobranca expedidas pelo Municipio de
Cuiab3, tendo sido deferida decisdo liminar que prorrogou por 120 (cento e vinte) dias o prazo
para que os 6rgdos e entidades estaduais realizassem o cadastramento no sistema PGRS Digital
e a elaboracdo do respectivo PGRS, ou adotassem as medidas administrativas necessarias a
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contratacdo de servicos especializados para tanto, conforme comunicado por meio do Oficio
Circular n2 0004/2026/GPGE/PGE. Em atendimento a essa decisdo, a SEPLAG, por meio do Oficio
Circular n? 00101/2026/GSAPS/SEPLAG, de 07/08/2026, orientou que cada érgdo e entidade
localizados adotasse, no ambito de sua prépria competéncia, as providéncias administrativas
necessarias ao cumprimento da determinacao judicial, inclusive mediante contratacao individual
de empresa especializada, sem prejuizo da continuidade dos estudos conduzidos pela SEPLAG
voltados a uma eventual solu¢cdo compartilhada futura.

O DETRAN/MT mantém instalacdes em Cuiabd/MT, estando, portanto, alcancado pelas
determinagdes do Decreto Municipal n2 11.372/2025 e pela decisdo judicial referida.

Considerando que o DETRAN/MT né&o dispGe de corpo técnico proprio especializado em
diagndstico, classificagdo e dimensionamento de residuos sélidos, tampouco de Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) institucional vigente, sendo imprescindivel a contratacdo de empresa
especializada para realizar o levantamento técnico necessdrio a elaboracdo do PGRS e ao
cumprimento da obrigacao de cadastramento.

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao agente de contratacdo adentrar ao

mérito (oportunidade e conveniéncia), sendo esta responsabilidade da autoridade competente
pela deflagracdo do processo de contratacdo e da autorizacdo para a abertura do procedimento.

DA FORMACAO DO PRECO REFERENCIAL E DO VALOR A SER CONTRATADO

Consta nos autos material comprobatério da pesquisa de precos realizada, fls. 22-221,
bem como o mapa comparativo, fls. 222-226, informacao técnica, fls. 227-234 e a andlise critica,
fls. 241-242, realizada por servidor diverso, resultando em um preco de referéncia total dos itens
de R$13.747,75, a ser utilizado como pardmetro para contratacio.

DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta as fls. 373 a reserva orcamentdria para fazer frente a despesa. Considerando o
principio da anualidade orgamentadria, a area técnica demandante deve se atentar em consignar
recursos sempre que a vigéncia extrapolar o exercicio corrente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Os documentos juntados pela empresa melhor classificada, foram analisados e atendem
aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessarios exigidos no Termo de Referéncia.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

O processo para contratacdo foi devidamente cadastrado no Sistema SIAG, e publicado
eletronicamente para recepc¢do das propostas dos interessados, fl.374, acudindo 03 empresas
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interessadas, conforme Relatério de Propostas, Histérico de Lances e Ordem Classificatdria, fl.

378-381.

Apds analise da proposta e documentos de habilitagdo, a empresa classificada em

primeiro lugar, logrou-se vencedora, para o item, conforme tabela abaixo.

Valor
Melhor
Gupo/ltem | Quant. Descri¢cao do Objeto Resumida Referencial Pronosta Empresa Vencedora
Total P
SERVIGO DE ELABORAGAO DE PLANO
. SEGVERDE - CONSULTORIA E
01/01 1 DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS RS 13.747,75 RS 8.500,00
. ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA
SOLIDOS (PGRS).
DA CONCLUSAO

Apds andlise do processo e considerando os requisitos legais e regulamentares, ndo foram
identificados Obices a contratacdo. Conforme manifestacdo da area técnica demandante, o
objeto atende as necessidades especificas da Administracdo, sendo a contratacdo direta
fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Cuiaba-MT, 15 de outubro de 2026.
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MAX DE MORAES LUCIDOS
Agente de Contratagdo
Portaria n2 481/2025

Equipe de Apoio:

CAROLINA FIGUEIRA BALBINO DORILEO SILVEIRA
CRISTIANE RIBEIRO DE SANTANA ARAUJO

JOAO MARCELO REGIS LOPES

RENATA KAROLINE GUILHER

THAMIA KAROLINE MOREIRA DA SILVA
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