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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2023/22011 (PGE-NET 2023.02.009547)

Origem/Interessado | Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Assunto Edital - Pregao

Parecer n® 2749/SGAC/PGE/2023

Local e Data Cuiaba MT, 02 de outubro de 2023.
Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSUMO PARA ATENDER AS ACOES DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de analise acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletronico. pelo qual o
DETRAN visa a aquisicdio de materiais de consumo para atender as necessidades das acdes da
Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo. no valor estimado de RS 264.716,10 (duzentos e
sessenta e quatro mil setecentos e dezesseis reais e dez centavos).

Constam dos autos, os seguintes documentos:

Documento Pagina
CIN°06340/2023/GISTI/DETRAN 2
Documento de Formalizacdo da Demanda 4/9 ¢ 13/16
Estudo Téenico Preliminar 17/30 ——
Anéalise de riscos da contratacio 101/105 =
Mapa Comparativo 106/110
o
Informacéo Téenica 111/113 =F2
Analise Critica do Mapa 114/115 =§
2
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Comprovantes dos Documentos da Pesquisa de Preco

Termo de Referéneia n® 106/2023

Justificativa do Quantitativo

Retificacdo do Termo de Referéncia n® 106/2023
Autorizagdo de Abertura do Procedimento

Lista de Verificagio

Pedido de Empenho

Cadastro no Sistema de Aquisicdes Governamentais - SIAG
Edital Pregdo Eletronico

Minuta do Contrato

898/923

925/927

961/986
087
088
993

994/997

099/1028

1029/1048

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado

¢ numerado, totalizando 1050 paginas.

E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria juridica,

tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado wveicula opinido

estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda. a

exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas, e valores, os quais sdo

presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo. inclusive, dos principios da especializacdo e da

segregacdo de funcdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da

seguranca juridica da autoridade assessorada. a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuacdo desta consultoria, tem-se
que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informacdes,
documentos. especificacdes técnicas. justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos
¢ verdadeiros. em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo ¢ da segregacdo de funcdes,
regentes da atuacio administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem
de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

o

O pregdo ¢ a modalidade de licitacdo prevista no art. 28, inciso L. da Lei n
14.133/21 e deve ser adotada quando da aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente do
valor estimado do futuro contrato.

O art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns como
"aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado”.

No caso dos autos, a drea demandante definiu que o objeto a ser licitado tem
natureza comum, conforme informagdes fls. 929:

DA NATUREZA DA CONTRATAGAO
1.2, Aquisicdo de materiais de consumo de natureza comum, usados no segmento de Tecnologia da
Informagao;

Tendo em vista a declaracdo da unidade e sendo certo que o objeto consiste na
aquisicdo de materiais de consumo usados no segmento de tecnologia da informacdo. verifica-se que
a pretensa contratacdo pode ser adequadamente caracterizada com os termos usuais de mercado, nos
termos do item 5 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 1188):
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DO PROCEDIMENTO

2.2.  Opregdo eletronico é uma versdo moderna do pregdo presencial. Ele ocorre de forma digital, sem
a necessidade de comparecimento presencial em um local especifico, potencializando os ganhos nos
processos de compras/contratagdes, desestimulando conluios, dinamizando a disputa, gerando economia
de tempo e de recursos pblicos para Administragdo e também para o Licitante. Participar de pregio
eletrdnico permite que vocé feche negdcios sem sair do seu ambiente de trabalho. Ou, melhor ainda:
vocé pode estar em casa, em uma viagem, no hotel ou onde quiser. Tudo o que vocé precisa & de um
dispositivo com conexdo com a internet e de acesso a Plataforma que serd realizado o Certame;

Logo. ndo ha dbice 4 utilizagio da modalidade pregio.

Prosseguindo na andlise, a Lei n° 14.133/21 também impde & administragdo
a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts. 40 e 47, sendo
vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento. quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso:

Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:

II - do parcelamento. quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

Tendo em vista que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes
devem ser objeto de consideragdes no corpo do Estudo Téenico Preliminar na forma do art. 18, §1°,
inciso VIII, necessario analisar o cumprimento ou nio de tal principio.

Em observancia ao art. 6° inciso XLI. da Lei n® 14.133/21, o critério de

julgamento foi adequadamente fixado como o de menor preco por lote e 0 modo de disputa

adotado foi o de lances abertos, em conformidade com os arts. 80 e seguintes do Deecreto n®

1.525/22 (fl. 934):

2023.02.009547 4del5
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, ce | GOVERNO DO ESTADO DE

78045-196 ' ' ' - MATO GROSSO

Autenticado com senha por LILIAN MARA ALBUQUERQUE FELICIO - / USPGE - 03/10/2023 &s 09:13:49.
Documento N%: 12131327-3828 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=12131327-3828

DETRANCAP202377750

@
v



Governo do Estado de Mato Grosso
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7.6. Pregdo Eletronico tem como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE e o modo de
DISPUTA ABERTO;
7.6.1.  Nalicitagdo por lote, o prego da propasta de pregos vencedora de cada um dos itens que
0 compdem ndp pode ultrapassar o prego de referéncia unitario, salvo quando, justificadamente, o
sobre prego for irrelevante e o lote em seu prego global for vantajoso para a Administragdo (Art,
82, 8unico, D1.525/2022);
7.6.2.  Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagdo do prego estimado ou
tenha apresentado orgamento para tanto, a sua contratagdo somente serd permitida se o valor

No caso, em que pese ter sido adotado o tipo de julgamento menor preco

por "lote", verifica-se que os lotes em disputa contemplam apenas 01 (um) item, o que leva a

crer que houve o respeito ao parcelamento do objeto.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICAO DO OBJETO
LICITATORIO.

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/22
trazem uma série de documentos que deve ser providenciada ainda na fase preparatoria da licitagdo e
antes da publicacdo do edital.

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar mencionado no §1°
do art. 18 da Lei n° 14.133/21 que terd como funcdo essencial descrever o problema a ser resolvido e
a melhor solugdo que a Administragio pretende contratar.

Em cumprimento ao dispositivo legal e também ao art. 33 e seguintes do
regulamento estadual. foi juntado nas fls. 17/30 o Estudo Técnico Preliminar n® 005/2023, elaborado
pela Coordenadoria de Tecnologia da Informagio do Detran-MT. verifica-se que também foi
elaborado o Termo de Referencia n® 106/2023 de fl. 961/986 para a presente aquisicdo.

Nos termos do art. 42 do Decreto n® 1.525/22. o TR devera abordar. dentre outros

elementos a serem analisados posteriormente. os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos

o

- . . .ov el

técnicos preliminares, se houver. devendo conter os elementos necessarios e =

suficientes, com nivel de precisdo adequado., para caracterizar o objeto da _ré

=:

=0
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licitagdo, e ainda:

I - definicio do objeto. incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso. a possibilidade de sua prorrogacio:

Pois bem., no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 961) consta a
descricdo/especificacdo do objeto, nio se vislumbrando especificacdo demasiadamente genérica,
tampouco excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Quanto a justificativa técnica ¢ administrativa para a contratacdo, nota-se que o
item 2 do ETP (fl. 961) trouxe a fundamentacdo acerca da necessidade da contratagdo. No que
concerne ao quantitativo requisitado. o item & do ETP (fl. 969) informa a quantidade necessaria, de
modo que a area técnica detalhou e especificou os dados conforme adequacio da aquisicio (fls.
025/928).

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO.

O art. 43 do Decreto n° 1.525/22 destaca a importancia do prego estimado da
licitacdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos. é elemento fundamental para fixar o
preco de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orcamentirios necessarios para a
contratacdo. identificar eventual sobreprego ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida pelo
art. 23 da Lei n® 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a pesquisa

que podem ser utilizadas de forma combinada ou néo.

Nada obstante, a regulamentacdo estadual trazida pelo Decreto n® 1.525/22
estabelece no seu art. 46, §1° que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso I) e
contratacdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na formacio do

preco estimado.

Pois bem. no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de precos de fls.
117/897. Da referida pesquisa verifica-se que foram juntadas todas fontes.

Desse modo, a area técnica concluiu (fl. 115):
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Infarma-se que todos os itens foram atendidos, em conformidade com o § 19, art. 46,
do Decreto Estadual n® 1525/2022, onde diz, "Deverd ser pricrizada a utilizagio dos incisos | e |
do caput deste artigo”, com no minima um dos incises supracitados, combinados com outras
fontes.

Deste medo, apds realizadas as pesquisas nos pardmetros acima temos come prego
médio os valores unitdrios mencionades no mapa comparativo, sendo um valor médio total de
R$254.715,10 | nita & quatro mil, dezesseis reais, dez centavos).

Os decumentos, propostas de pregos, contratos plblicos e Atas de Registros de
Pregos utilizados para constituiclo do mapa comparativo encontram-se nos autos,

Assim, foi apresentado o mapa comparative de precos (fl. 106/110) ¢ analise
critica (fls.114/115). conforme a previsio do Decreto Estadual n® 1525/2022. a qual ressaltou que a
média aritmética dos valores provenientes das pesquisas de pregos resultam em RS 264.716,10.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n° 1.525/22, a analise critica foi realizada
por servidor diverso da elaboracdo do mapa. concluiu que o objeto orgado possui especificacdo
compativel com o objeto a ser licitado e que seu preco é condizente com o praticado no mercado.

Por fim. imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo ¢ o meio
adequado para "chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo
lhe ser exigivel tal conhecimento téenico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos
expostos pela drea técnica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes
coletadas no curso da fase empreendida pelo orcamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva
daquele que confeccionou a pesquisa, o mapa comparativo e o ordenador de despesa
responsavel pelo prosseguimento do processo.

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO.

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéneias da legislacdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratacdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer
frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orgamentaria e financeira exigida em
virtude, dentre outras, pelo art. 72. inciso IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga a compatibilidade do
compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto. o TR elencou a adequacdo da disponibilidade orgamentaria

(11.913). conforme segue:

2023.02.009547 Tdel5
Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, L ce | GOVERNO DO ESTADO DE
78048-196 b s e MATO GROSSO

Autenticado com senha por LILIAN MARA ALBUQUERQUE FELICIO - / USPGE - 03/10/2023 &s 09:13:49.
Documento N%: 12131327-3828 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=12131327-3828

@
v

DETRANCAP202377750
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Programa: 036 Projeto/Atividade (Agdo): 2009
Subagdo: 02 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 3390.3000 |Fonte: 15010000

Neste sentido, foi providenciado empenho total (fls. 993).

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES.

A luz do Decreto Estadual n°® 1.047/2012, a celebracio de contratos
administrativos, a depender do valor. pode demandar autorizacio prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° ¢ § 2° do art. 1°, ou

comunicacdo posterior, conforme § 2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratacdo e assuncio de obrigacdes por drgdos ¢ entidades do Poder
Executivo Estadual deverfo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico ¢ Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

()

XI a celebracao de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de
prestacao de servicos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do
exercicio em que foram celebrados;

()

§ 2° Exclui-se dessa obrigacio as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de didrias. adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia,
fornecimento de dgua, energia elétrica. as obrigacdes tributarias e contributivas,
servicos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial. § 2°-A O CONDES
estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores minimos das
contratacoes e assuncdo de obrigacoes das situacoes que deverio ser
submetidos para deliberacio do Conselho.(Nova redacio dada pelo
Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os oOrgios e

entidades do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitacio & Secretaria

o

Técnica do CONDES. (Nova redacio dada pelo Dec 1.277/2022) ==

.

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolucio n° 01/2022-CONDES, de 11 %

3
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de fevereiro de 2022 com a seguinte redagio:

Art. 2° Excluem-se da obrigaciao de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a
R$ 600.000.00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade: ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n®
1.047. de 28 de margo de 2012:

Assim, dispensada a autorizacao prévia do CONDES no presente caso, por tratar-
se de valor abaixo de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Especificamente em relacdo a minuta do edital, dever-se-do observar os termos do
art. 72 do Decreto n° 1.525/2022 ¢ o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o que foi, de modo geral,

devidamente cumprido no caso em analise.

Importante frisar que em se tratando de aquisicdo de bens o intervalo minimo
entre a data da publicacdo do aviso do edital ¢ a data para apresentacdo das propostas ndo podera ser
inferior a 8 (oito) dias Uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso L, alinea “a” da Lei n® 14.133/21.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 131 e seguintes do Decreto n®
1.525/2022. acerca da documentacdo exigida para a habilitacdo das empresas no procedimento
licitatorio, ndo havendo qualquer clausula de habilitacdo restritiva, conforme fls. 967/968.

Por seu turno, recomenda-se a supressdo do texto relacionado ao Contrato de
Obras e Servicos de Engenharia (fls. 1017) reproduzido a seguir. por ndo corresponder ao caso em
apreco. vejamos:

16.3.4. Em se tratando de gbras e servicos, pelo fiscal do contrato ou Comissdo de Recebimento:
16.3.5. Provisoriamente, apos a conclusdo dos servicos, e mediante realizagdo de vistoria para efeito
de posterior verificagdo da conformidade dos servicos com a especificacdo contratual;

16.3.6. Definitivamente, mediante nova wvistorla e relatério detalhado, apds as corregdes e
complementagdes, comprovada a adequagdo do objeto aos termos contratuais, e apresentadas as
respectivas documentagdes exigidas no Contrato,
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2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante

vencedor, deve-se atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. A minuta do contrato de fls.

226/252. contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicdes obrigatorias (art. 92)

Clausulas
correspondentes na
minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos
(inciso I)

Clausula Primeira
(fl. 1029)

Vinculacdo ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso IT)

Clausula Segunda
(fl. 1029)

A legislacdo aplicavel 4 execugdo do contrato (inciso IIT)

Clausula Terceira
(fls. 1029/1030)

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV)

Clausula Quarta
(fls. 1030)

O preco e as condigdes de pagamento. os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio

monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo
pagamento (inciso V)

Clausula Quinta
(ls. 1030/1037)

Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidacdo e para
pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(1. 1037)

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega. observagio
¢ recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 1037/1038)

O crédito pelo qual correra a despesa. com a indicacdo da classificacdo

Clausula Oitava

funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIIT) (fl. 1039)
A matriz de risco. quando for o caso (inciso IX) Dispensada
(1.1300)

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o

caso (inciso X)

(=]

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio Clausula Décima EE
econdmico-financeiro (inciso XT) Primeira __§
(fl. 1039) =

(@]
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

As garantias oferecidas para asscgurar sua Dlena SXEeCcucao. qua.ndo

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento (inciso XIT)

Clausula Décima

Segunda
(fls. 1039/1040)

O prazo de garantia minima do objeto. observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas aplicaveis, ¢ as condicdes de

manutencio ¢ assisténeia téenica. quando for o caso (inciso XIIT)

Clausula Décima
Terceira
(fl. 1040)

Os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis ¢ os

valores das multas e suas bases de céleulo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 1040/1044)

As condicdes de importacdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio para conversdo,

quando for o caso (inciso XV)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas. todas as

condicdes exigidas para a habilitacio na licitacfio. ou para a qualificacdo. na

contratacéo direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Sexta
(fl. 1045)

A obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei. bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso
XVII)

Clausula Décima
Sexta
(fl. 1045)

O modelo de gestio do contrato. observados os requisitos definidos em

regulamento (inciso XVIIT)

Clausula Décima
Oitava
(fls. 1045/1046)

Os casos de extingdo (inciso XIX)

Clausula Décima

Nona
(fl. 1046)
Foro da sede da Administragdo (§1°) Clansula Vigésima
Quarta
(1. 1047)
Indice de reajustamento de prego. independentemente do prazo de duracio Clausula Vigésima
do contrato (§3°) (fl. 1046)
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Do mesmo modo, recomenda-se a retirada da parte textual que refere-se aos
contratos de obras e servicos de engenharia (fls. 1038), uma vez que nio estd associado ao

contetido do presente acordo, conforme demonstrado a seguir:

761 Em se tratando de obras e servios, pelo fiscal do contrato ou Comiss3o de

Recebimento:
7.6.2. Provisoriamente, apds a conclusdo dos servigos, e mediante realizagdo de vistoria para
efeito de posterior verificago da conformidade dos servigos com a especificagio contratual.

7.6.3. Definitivamente, mediante nova vistoria e relatorio detalhado, apds as correcbes e
complementagbes, comprovada a adequagdo do objeto aos termos contratuais, e apresentadas

as respectivas documentagdes exigidas no Contrato.

Assim, tem-se que, em termos gerais ¢ ressalvada a alteracio sugerida, a minuta
do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei n® 14.133/21., notadamente em seu art. 92, e
inclusas as clausulas obrigatorias relacionadas no artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em
comento.

2.9 OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatoria da licitacdo,
restam alguns elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento. o que se passa a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacio do ordenador de despesa para
abertura do procedimento. o que nio foi atendido. pois o documento apresentado (fl. 987) nao
esta relacionada ao caso em questio. conforme segue:

AUTORIZAGAQ PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No dmbito das aquiighes pablicas, a autorizacle do Oedenador &, portanto, wm ato administrative
de atesto para firmar que & realizagbo das depesas cumane o nequsitos hegais

Em obsendingia o ant. 66, incho 1 do Decrets Extadual af 1.525/2002 de aquitk
dobons 0 e o - v .
sua fase interna pelo menos com 08 seguintes dacemenios, ra seguinte ordem: || I - auteriraghe para
abertura ée procedmentn”

Consderando 0f documentol constantel ad auios o processo SIGADOC DETRAN-ON-
023/06M40 e especial o despacho nf , Autorit o5
legais para Aquisiglo de materiais de consumo para Jendmento di aghes di Cooedenadoria de
Teenicps i Irtormagho.

Nome: GUSTAVO RESS LOBO DE VASCONCELDS

Matricula: 291172

Cargo: PRESIDENTE
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Como visto. refere-se a outro certame. Desse modo, recomenda-se que seja

providenciada a autorizacio correspondente ao presente processo.

Consta nos autos o registro deste procedimento no SIAG (fls. 995/998).

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micro e
pequenos empresarios. Além da previsdo da LC n® 123/06. o tema foi regulamentado no Estado de
Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os orgdos ¢ entidades abrangidos por esta lei complementar
deverdo realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacio de microempresas, empresas de pequeno porte ¢
microempreendedores individuais nes itens ou lotes de licitacdo cujo valor
seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

(-]

§ 2° O valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo. quando o certame tratar da aquisicdo de mesmo
bem ou servico.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servicos distintos, o
valor limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item
ou lote,

Art. 25. Nas licitacdes para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde
que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto. os orgdos e
entidades contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte ¢ cinco por
cento) do objeto para a contratagio de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais.

Assim, conforme se vé do Edital (fls. 999/1004), o certame serd
exclusivamente para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, conforme mandamento do art.
48. I, da Lei Complementar n® 123/2006:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

6. Serdadnitd ipacs de pessoas jurid : MICROEMPRESAS
[ME], Muﬁmwm[mbeummmnw[muhmmm
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar Faderal n® 123/2006, da Lei Estadual n? 10.442/2016
& Lei Complementar Estadual nf 605/2018, desde que ndo se enquadrem em qualquer das exclusdes

relacionadas no §42 do art Sdal.!lfmplmmrhdu'd 2 123/2006 & 20 disposto na Lei Complementar

Federal n 147/2014 & que comp e es legais, que explorem
rama de atividade ivel com o objetn desta vt M-smm&mmm
& seus anexos, cormenda por sua conta todas os eustes d da el icho de suas

propostas, ndo senda devida nenhuma indenizagio aos Luhntnpchmlnugmdehsm

691 AN ME, 3k de Peg EPPouoM Indhvidual
~ MEI deverd assinalar, em campo préprio do Sistema, no momento do credenciamento, 3 condicio
para participagao no referido lote.

3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacdo do
Edital de Pregao Eletronico para aquisicdo de equipamentos/materiais de consumo para atender
as acoes da Coordenadoria de Tecnologia da Informacao. desde que atendidas as seguintes
recomendacoes:

+ Corrigir a autorizacio do ordenador de despesa e anexar documento
correspondente ao presente processo, conforme recomendado no topico 2.9:

*  Que seja realizada a adequacdo recomendada na minuta do edital. conforme
topico 2.7:

*  Que sejam observadas as recomendacdes constante no topico 2.8 quanto & minuta
contratual:

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer. A consideragio superior.
Cuiaba-MT, 02/10/2023.

(assinado digitalmente)
DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Procurador do Estado
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representac8o judicial e a consultoria juridica dos seus orgaos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios consfitucionais™.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2023/22011 - PGE.Net 2023.02.009547
DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Interessado(a)

Assunto: Licitacdes - Edital

DESPACHO:

l. Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2749/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 02 de outubro de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

DETRANCAP202377750
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Missédo: NraT
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica dv cswuu e
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grpss:o. medialnte a representagﬁo judipial ea consultoria jluridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus drgdos e enl|dades.l\r|s'alnd0 a galranllla dc_) interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.009547, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 02 de outubro de 2023.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes e Contratos
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