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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria-Geral
do Estado para analise e emissdo de parecer juridico acerca da contratagdo entre empresa R.N.
DIAS CONSULTORIA E PROJETOS-ME ¢ o DETRAN/MT, decorrente do Edital de
Credenciamento n° 001/2022/SEPLAG/SINFRA cujo objeto consiste no credenciamento para
Contratagdo, via credenciamento, de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados
de engenharia e, ou arquitetura para realizar sob demanda, elaboracdo de projetos arquitetonico,
projetos de prevengdo, detecclo e combate a incéndio, projeto hidrossanitario, projeto elétrico,
projeto de rede logica, projeto estrutural, projeto de ar condicionado tipo central, projeto de
paisagismo, projeto de acessibilidade e seus correlatos, com base nas edificagdes existentes, nas
demanda de energia e distribuicdo de dgua e esgoto, bem como elaboracdo dos projetos
executivos, orgamentos e outros documentos indispensaveis para balizar a execuc@o de reformas
e intervengdes nas Ciretran de Araputanga, Comodoro, Nova Xavantina e Terra Nova do
Norte.

O valor total da pretensa contratagio ¢ de R$ 93.870,14 (noventa e trés mil,
oitocentos e setenta reais e quatorze centavos).
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado,
protocolado e numerado, totalizando 313 paginas.

E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
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juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
principios da especializagdo e da segregac@o de fungdes, regentes da atuag@o administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA ELABORACAO DE PROJETOS
DE ENGENHARIA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A Secretaria Adjunta de Aquisi¢des Governamentais SAAG deu inicio ao
processo de credenciamento com base na Resolucio Normativa n® 6/2021 TP do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, que tem o seguinte teor:

Art. 1° Aprovar estudo técnico anexo a esta resolugdo, dela fazendo parte
integrante e indissocidvel, que dispde sobre a utilizacdo de Sistema de
Registro de Precos (SRP) para a contratagdo de servigos e obras engenharia
para conservacdo, reforma e intervencdo predial, observados os requisitos
especificos delineados no referido estudo.

A resolugdo acima foi editada em acordo com o previsto no art. 15 da Lei n°
8.666/93, que determina que, sempre que possivel, as compras deverdo utilizar o Sistema de
Registro de Pregos (SRP) e atender ao principio de padronizacdo.

Nesse contexto, foi exarado Parecer Conjunto CGE/PGE n° 01/2021, no
qual se entendeu ser possivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego para realizagdo de
manuteng¢ao, reformas e intervengdes prediais por meio de obras e servigos de engenharia, desde
que o projeto basico ou termo de referéncia indique levantamento ¢ indicagdo de servigos ou
insumos padronizaveis, com estimativas de quantidade de composi¢do representativas de
contratagdes permanentes ou frequentes, que nfio tenham complexidade técnica ou
operacional, buscando maior celeridade, eficiéncia e economicidade aos cofres publicos.
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No presente caso, verificou-se a inten¢do de se realizar credenciamento de
todas as empresas interessadas na prestagdo do servico, de elaboragdo de projetos de engenharia,

tendo em vista a necessidade de realizagdo de processo de readequacdo/reforma nos prédios do

Poder Executivo que ndo ocorre ha mais de 20 anos, em todo o territorio estadual, que possui

grande extensdo, o que poderia retardar a prestacdo do servigo.
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Assim, o processo originario deste tipo de credenciamento decorre do Edital
de Credenciamento n° 001/2022/SEPLAG/SINFRA, que apés amplo debate acerca da
possibilidade de utilizagdo da modalidade e servigos de engenharia, envolvendo o Poder
Executivo Estadual, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo, o
TCE/MT e o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, o qual encontra-se juntado aos autos
(fls.27/48).

Cumpre destacar que o Edital foi devidamente apreciado pela
Subprocuradoria Geral de Contratos - Processo PGNET 2021.02.009355 - por meio dos
Pareceres n° 3.237/SGAC/PGE/2021, 4.045/SGAC/PGE/2021, 25/SGAC/PGE/2022 e
576/SGAC/PGE/2022, os quais recomendaram ajustes ¢ adequagdes das minutas e dos
procedimentos, sendo sanadas pela administragdo, antes da publicagdo da fase externa do
credenciamento.

Em seguida, foi publicado o Edital de Credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA,! o qual estabeleceu as regras do certame, condigdes de
participagdo, documentagao, critério de julgamento, recursos, condi¢cdes de pagamento, vigéncia,
homologagdo, forma de contratagdo, hipdteses de descredenciamento e rescisdo e sangdes.

Com base nisso, a SEPLAG, por meio desse procedimento, providenciou o
credenciamento de empresas para elaboragdo de projetos de engenharia, necessarios a execugdo
das intervengdes nas unidades do Poder Executivo Estadual

O critério adotado para se ter uma forma padrdo de estimar os precos desses
projetos foi o metro quadro e o valor adotado foi obtido por pesquisa de precos realizada em
conformidade com o art. 7° do Decreto 840 de 2017, procedimento esse que se encontra
detalhado no anexo ao processo SEPLAG-PRO-2021/00545 - Informacdo N° 00014/2021,
conforme segue:
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! MATO GROSSO. Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA. SEPLAG. Disponivel
em: <http://aquisicoes.gestao.mt.gov.br/home/index.php?pg=ver&id=428&c=22>. Acessado em: 21 de
agos. de 2023.
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ANEXO | - ESPECIFICACAO

ELENCO DOS ITENS DA CATEGORIA DE DESPESA
ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

- N Valor

Item Descrigao Unidade Unitario
Elaboracio de Projetos i icos para c5 reformas e ;

01 | intervencaes legais RS/m* 24,98
Elaboracio de Projetos de Incéndio para edificacbes existentes, reformas e )

02 intervencdes legais R$/m* 398

03 Elaboracdo de Projetos Hidrossanitario para edificacdes existentes, reformas e RS/m? 410
intervencdes legais w

04 Elabora;a.o de Projetos Elétricos e SPDA para edificacdes existentes, reformas e RS/m? 508
intervencdes legais
Elaboracio de Projetos de Rede Logica para edificacoes existentes, reformas € .

05 | intervencaes legais RS 353
Elaboracdo de Projetos Estrutural para edificacdes existentes, reformas e aea

06 intervencdes legais RS$/m 7.89

07 | Elaboracdo de Projetos e Ar Condicionado (Central) para edificages existentes, | o/ 200
reformas e intervencdes legais w
Elaboracdo de Projetos de isagi: para O reformas e i

08 | intervencdes legais RS/m? 157
El 4o de Org: aos projetos desenvolvidos para atender il

09 | asnec das edificacdes existentes, reforma e intervencdes legais bk 620

De forma complementar, também foi debatida a necessidade de adocdo de
prazos para a elaborac@o e entrega dos projetos de engenharia que serdo confeccionados pelas
empresas projetistas contratadas pela Administragdo, de forma, mais uma vez, a se ter um
procedimento padronizado para esse fim, segue as informagdes extraidas do mencionado
Processo Consultivo n° 2021.02.009355:

44, Prazos de execugio das Atividades

Prazos por faixa de drea de projeto (em dias UTEIS)

Atividade Técnica
Ate 150 m? | 151 2 400 m?[ 4012700 m?| 70121000 m? [ Acima de 1000 m?

1- ARQUITETURA 20 25 35 50 75
2-INCENDIO 10 15 20 30 45
3 - HIDROSANITARIO 10 15 20 30 45
4-ELETRICO 10 15 20 30 45
5-LOGICA 10 15 20 30 45
6- ESTRUTURAL 20 25 35 50 75
ZC’E ’;’:gﬁ:‘”'c‘o”wo 10 15 20 20 45
8 - PAISAGISMO 10 15 20 30 45
9 - ACESSIBILIDADE 10 15 20 30 45
10 - ORCAMENTO E 10 10 10 i 15

COMPATIBILIZAGAC

Ainda, para elaborag@o do projeto definiu-se a necessidade de realizagdo de 5
(cinco) reunides técnicas com as empresas projetistas para definir as diretrizes que norteardo o
projeto de reforma do prédio administrativo. Essas reunides tém por escopo a apresentagdo do
estudo preliminar, anteprojeto, projeto basico e projeto executivo.
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Pois bem, extrai-se do subitem 13 do edital de credenciamento (fl. 72) a

previsdo de participagdo de orgdos do Estado de Mato Grosso, apds pesquisa realizada pela
demandante, sendo o Detran um deles, atendendo, assim, as diretrizes da Resolug¢do do TCE e do
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estudo técnico juridico supracitados:

13. PUBLICO, CLIENTELA ALVO

13.1.  Os Orgdos e Entidades do Poder Executivo de Mato Grosso que podem demandar a utilizagdo dos servigos objeto
deste CREDENCIAMENTO em suas unidades sdo os seguintes: AGER, CASA CIVIL, CGE, DETRAN, FAPEMAT,
GOVERNADORIA, INDEA, INTERMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREV, MTSAUDE, PGE, SEAF, SECEL, SECITECI, SECOM,
SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP, SESP, SETASC, SINFRA e UNEMAT.

Por sua vez, o Anexo I do Edital foi reservado para elencar os itens e
categorias dos servigos serem desenvolvidos e regides contempladas (fl. 49/50):

Os pregos registrados serdo os mesmos para os projetos desenvolvidos em qualquer uma das 12 (doze) regionais do Estado
de Mato Grosso (Regides SEPLAN):

REGIAO | - JUINA, JURUENA, CASTANHEIRA, COTRIGUAGU, ARIPUANA, COLNIZA e RONDOLANDIA.

REGIAO Il - ALTA FLORESTA, NOVA BANDERANTES, APIACAS, NOVAMONTEVERDE, PARANAITA, CARLINDA, NOVA
CANAA DO NORTE, COLIDER, NOVA SANTA HELENA, TERRA NOVA DO NORTE, NOVO MUNDO, GUARANTA DO
NORTE, MATUPA, PEIXOTO DE AZEVEDO e NOVA GUARITA.

REGIAO Il - VILA RICA, SANTA TEREZINHA, SANTA CRUZ DO XINGU, SAO JOSE DO XINGU, CANA-BRAVA DO NORTE,
ALTO BOA VISTA, SAO FELIX DO ARAGUAIA, SERRA NOVA DOURADA, BOM JESUS DO ARAGUAIA, NOVO SANTO
ANTONIO, LUCIARA, CONFRESA e PORTO ALEGRE DO NORTE.

REGIAO IV - BARRA DO GARGAS, QUERENCIA, RIBEIRAO CASCALHEIRA, CANARANA, NOVA NAZARE, AGUA BOA,
COCALINHO, CAMPINAPOLIS, NOVA XAVANTINA, NOVO SAO JOAQUIM, ARAGUAIANA, GENERAL CARNEIRO,
PONTAL DO ARAGUAIA, TORIXOREU, RIBEIRAOZINHO, PONTE BRANCA e ARAGUAINHA.

REGIAO V - SANTO ANTONIO DO LESTE, CAMPO VERDE, POXOREO, TESOURO, JACIARA, SAO PEDRO DA CIPA,
JUSCIMEIRA, RONDONOPOLIS, GAUCHA DO NORTE, PARANATINGA, PRIMAVERA DO LESTE, DOM AQUINO, PEDRA
PRETA, GUIRATINGA, SAO JOSE DO POVO, ALTO GARCAS, ITIQUIRA, ALTO ARAGUAIA e ALTO TAQUARI.

REGIAO VI - CUIABA, VARZEA GRANDE, ACORIZAL, JANGADA, NOVA BRASILANDIA, NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO, SANTO ANTONIO DO LEVERGER, NOBRES, ROSARIO OESTE, PLANALTO DA SERRA, CHAPADA DOS
GUIMARAES, BARAO DO MELGAGO e POCONE.

REGIAO VIl - SALTO DO CEU, CACERES, PORTO ESPERIDIAO, MIRASSOL DO OESTE, GLORIA D'OESTE, SAO JOSE
DOS QUATRO MARCOS, CURVELANDIA, ARAPUTANGA, INDIAVAI, FIGUEIROPOLIS D'OESTE, LAMBARI D'OESTE, RIO
BRANCO, RESERVA DO CABAGAL, JAURU, VALE DE SAO DOMINGOS, PONTES E LACERDA, VILA BELA DA
SANTISSIMA TRINDADE, CONQUISTA DO OESTE, NOVA LACERDA, COMODORO, CAMPOS DE JULIO e SAPEZAL.

REGIAO VIl - TANGARA DA SERRA, PORTO ESTRELA, BARRA DO BUGRES, NOVA OLIMPIA, DENISE, SANTO
AFONSO, CAMPO NOVO DO PARECIS e BRASNORTE.

REGIAO IX - DIAMANTINO, ALTO PARAGUAI, NORTELANDIA, ARENAPOLIS, NOVA MARILANDIA, SAO JOSE DO RIO
CLARO e NOVA MARINGA.

REGIAO X - SORRISO, NOVA MUTUM, SANTA RITA DO TRIVELATO, LUCAS DO RIO VERDE, TAPURAH, IPIRANGA DO
NORTE e ITANHANGA.

REGIAO XI - JUARA, PORTO DOS GAUCHOS, NOVO HORIZONTE DO NORTE e TABAPORA.

REGIAO XII - SINOP, FELIZ NATAL, VERA, SANTA CARMEM, CLAUDIA, UNIAO DO SUL, ITAUBA, MARCELANDIA e
NOVA UBIRATA.

Conforme se extrai do citado Termo de Homologacéo de Credenciamento (fl.
271), publicado no Diario Oficial do dia 27/05/2022, a empresa R.N. Dias Consultoria e
Projetos — ME encontra-se habilitada para a execugdo de servicos de reforma e intervencéo
legal, por meio de obras e servigos comuns de engenharia para as Regides 11, IV e VII, as quais
estdo situadas as cidades de Araputanga, Comodoro, Nova Xavantina e Terra Nova do Norte,
conforme segue:
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SEPLAG

SECRETARIA DE ES

DE PLANEJAMENTO E GESTAO

2° TERMO DE CREDENCIAMENTO

PROCESSO N° SEPLAG-PRO-2021/00545

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2022/SEPLAGISINFRA

Pelo presente instrumento, o Estado de Mato Grosso, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG, MT, situada
no Centro Politico Adminisirativo, Bloco Iil, CEP: 78049-005, Cuiaba, MT, CNPJ: 03.507.415/0004-97, neste ato representado pelo Senhor Secretério de
Estado de Planejamento e Gestao BASILIO BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS, brasileiro, divorciado, portador da cédula de identidade n.* 793306
SSP-MT e do CPF sob n.® 630.581.111-34 e pelo Secretario Adjunto de Aquisicdes Governamentais em substituicao legal LEONARDO CHAVES DE
MOURA, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade n.® 16446054 SSPAMT e do CFF scba 012.463.031-67, RESOLVE REGISTRAR O TERMO
DE COMPROMISSO com a(s) empresa(s) CREDENCIADAS, indicadas abaixo, de acordo \do as condigdes, as
técnicas regulamentada pelo Edital r* 001/2022/SEPLAG/SINFRA e anexos, sendo do tipo o INEXIGIBILIDADE & pala modalidade CREDENCIAMENTO,
ocesso Administrativo n° SEPLAG-PRO-2021/00545, TERMO DE CREDENCIAMENTO documento

vinculativo e obrigacional 4s partes.

EMPRESA

CNPJ

EVOLUTION ENGENHARIA £ AVALIAGOES EIRELT
=

ENDERECO

Avensca 1625, Sala C. Baio Centro. Rondondpols - MT - CEP 78.700-080

CONTATO (TELEFONE)

(66) 34233272 1 (66)99964-6649

CNPy

ENPRESA

IDEAL ENGENHARIA ARGUITETURA EIRELT

07.213.608/0001-40

ENDERECO

Rua 20, r° 222, Bamo Cutaba - WIT - CEP 76.068-380

REPRESENTANTE

ro0s Valente de Albuguerque
CPF. 405.616.741-91
RG: 371894 SSPAMT

CONTATO (TELEFONE)

(65) 3664-1490 1 990837718

ENPRESA

T LToA

2]

29,002 8721000108

ENDERECO

‘Avenida Ayrion Senna, n° 240, Bairro Parque das Laranjeiras, Rondondpols - MT- CEP 78 725-742.

REPRESENTANTE:

‘Nome: Thiago Glanell Lopes
CPF. 001.363.161-66.
RG: 18259190 SSPMT.

CONTATO (TELEFONE) (66) 99658-5775
EMPRESA RN_DIAS CONSULTORIA £ PROJETOS-ME
E 40.600.695/0001-67
ENDEREGO Avenida 580 Sebastio, N* 496, EH Vilagglo Salemo. Bairmo Gulombo, Culaba - MT - CEP 78.045- 305
REPRESENTANTE Nore: Rogério Nogueira Dias

CPF: 704.118.631-00

RG: 085430-8 SSPIMT
CONTATO (TELEFONE) (65) 999727854

Mais adiante, no Termo de Referéncia n° 196/2023 (208/235) foi
apresentada a seguinte justificativa:

- FUNDAMENTACAO MiNIMA PARA EXECUCAQ DOS SERVI!

1. OBJETO SINTETICO

Contratagdo, via credenciamento, de empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados de engenharia e, ou
arquitetura para realizar sob demanda, elaboragdo de projetos arquitetdnico, projetos de prevencdo, detecgdo e combate a
incéndio, projeto hidrossanitério, projeto elétrico, projeto de rede légica, projeto estrutural, projeto de ar condicionado tipo
central, projeto de paisagi projeto de ac de e seus correlatos, com base nas edificagdes existentes, nas demanda
de energia e distribuicdo de dgua e esgoto, bem como elaboragdo dos projetos executivos, orgamentos e outros documentos
indispensaveis para balizar a execugdo de reformas e intervengdes legais nas Ciretrans de Araputanga, Comodoro, Nova
Xavantina e Terra Nova do Norte, conforme edital de credenciamento n® 001/2022/SEPLAG/SINFRA.

Consta, ainda, a justificativa da contratagio (fls. 191/200):

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/25569 - DETRAN - Departamento
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2.EDITAL DE CREDENCIAMENTO N¢ 001/2022/SEPLAG/SINFRA

Considerando que a maioria das instalagdes de suas unidades sdo antigas, sem conservagdo ou reforma,
interferindo diretamente nas atividades desempenhadas nestes locais, o Estado do Mato Grosso buscou através do
Edital de Credenciamento N 001/2022/SEPLAG/SINFRA credenciar empresa para a elaboragdo de projetos visando
agdes de reforma, recuperago e eventuais ampliagdes nos iméveis péblicos dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo
Estadual.

Levando em consideracdo que o poder executivo estadual possui muitas unidades com estruturas e

necessidades diversas em todos os seus municipios, no edital foi realizada a distribuicdo por regides, visando o melhor

método de contratagdo, maior competitividade e fomentar a economia local.

23 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO VIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CREDENCIAMENTO

Como ja tratado nos pareceres juridicos acostados no processo originario, a
contratacdo direta sem a realizag@o de licitacdo € excepcional, nos termos do art. 37, inciso XXI
da Constituigdo Federal?, ressalvando-se que os casos de contratagdo direta devem ser
especificados na legislacao.

Nessa linha, o artigo 2° da Lei 8.666/93 prevé a exigéncia de licitagdo para as
obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes efetuadas pela
Administragdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipdteses previstas na referida
lei.

Sendo assim, a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 17, incisos I e Il e 24 as
hipoteses de dispensa e, no artigo 25 as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, que sdo as duas
modalidades de contratagdo direta.

No caso dos autos, o procedimento foi embasado na Lei n° 8.666/93, a qual
permitiu que o procedimento se consolidasse como uma ferramenta valiosa para a
Administracdo Publica, seguindo as especificidades das hipdteses em que o poder publico
contrata sem a necessidade de promog¢do de um processo licitatdrio, conforme segue:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/25569 - DETRAN - Departamento
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2 Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federag@o ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Como visto, o caput do artigo acima estabelece a inviabilidade de
competicio como caracteristica principal para a niio exigéncia de licitar, de modo que restou
definido que o rol apresentado logo em seguida nio é taxativo, mas exemplificativo.

Nessa linha, Margal Justen Filho® concluiu que os incisos acima nio esgotam
as possibilidades para que a licitaciio seja inexigivel. Segundo o ilustre jurista, o termo em
discussdo revelou a ponta de iceberg, deixando para o aplicador da lei desbravar hipoteses em
que se configure a inviabilidade de licitacfo, ensejando espago para o credenciamento.

Nesta esteira, o citado autor menciona que, quando determinada contratagdo
implicasse na formalizagdo de termo contratual com todos os candidatos interessados, cumprindo
obrigatoriamente os requisitos do certame, estando todos igualmente habilitados, estabelecer um
rito licitatorio se tornaria um fardo, provocando inclusive morosidade no atendimento a demanda
social que ensejou a convocagao.

Desse modo, quando ndo se pode escolher uma proposta apenas e todos estdo
em iguais condigdes, ndo ha que se falar em disputa, pois a invocacdo do principio da igualdade,
como razdo de ser da obrigagdo de licitar, ja indica quais sdo as operagdes que, apesar de
gerarem vinculos entre a Administragdo e particular, independem, por razdes ldgicas, de
licitagdo. S&o aquelas em que a disputa é desnecessaria ou impossivel*.

Assim, dentro do escopo das licitacdes inexigiveis foi inserido o
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credenciamento cujo fundamento esta contido no art. 25 da antiga Lei de Regéncia, resultando,
como uma das primeiras caracteristicas, na sua aplicabilidade apenas as situacdes em foi

o)
©

N~

3 JUSTEN FILHO; Margal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 8
15 ed. Sao Paulo: Dialética, 2014. Q
4 SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e contrato administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,1995. I
m— )
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verificada e atestada a inviabilidade de competicio.

Analisando o tema, Carlos Ari Sundfeld refere-se ao Credenciamento
enquanto forma de contratacio direta adotada pela Administracio Piublica instalado na
inviabilidade de competicdo a necessidade de contratacio de todos os interessados do ramo
do objeto do certame, desde que atendidas as condi¢des minimas estabelecidas nos diplomas
que 0 regem.

Soma-se ao entendimento acima um dos doutrinadores cuja definicdo embasou
diversos trabalhos e fundamentacdes para adocio do credenciamento como forma de
contratagdo de servigos foi Joel de Menezes Niebuhr’ que assim se manifestou:

O credenciamento vem sendo utilizado com grande frequéncia, destacando a
contratagdo de laboratérios médicos, servicos de satide em geral, servigos
bancarios, servigos de inspe¢do em automoveis etc. Nada obstante esse
extenso rol, ¢ relevante destacar que o credenciamento s6 tem lugar nas
hipéteses em que verdadeiramente ndo houver relagdo de exclusdo. Ocorre
que, para tanto, € imperativo observar certos parametros, evitando que a
possibilidade de credenciamento seja deturpada e utilizada indevidamente
como escusa da Administrativa Publica para se ver livre dos rigores do
procedimento de licitagdo publica e para direcionar os beneficios resultantes
de contratos administrativos.

Em tributo a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal,
ndo se deve esquecer que a obrigatoriedade de licitagdo publica é a regra e
que a contratagdo direta, quer por dispensa, quer por inexigibilidade, ¢ a
excecdo, que demanda ser interpretada excepcionalmente, isto €, de modo
restrito. Nao é correto conceber a contratagdo direta de modo tdo amplo a
ponto de transforma-la em regra, a esquerda da Constitui¢do Federal. Como o
credenciamento traduz situac@o de inexigibilidade, ele deve ser tomado como
excepcional, interpretado restritivamente, destinado apenas aos casos em que
efetivamente for invidvel a competi¢do. Importa repelir, com énfase,
tentativas artificiosas de hipdteses de credenciamento para situagdes que, por
natureza, admitem a disputa, em que a competicao € viavel.

Nas ligdes de Luciano Ferraz que subscrevemos®:

O processo administrativo, pelo qual a Administragdo Publica convoca
interessados para, segundo condi¢cdes previamente definidas e divulgadas,
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credenciarem-se como prestadoras de servigos ou beneficiarias de um negdécio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacio Publica. 4* ed. Minas Gerais:
Forum. 2015.
¢ FERRAZ, Luciano. Licitacées, estudos e praticas 2. 2° ed., Rio de Janeiro: Esplanada, 2002.
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indispensavel a adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a
quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e
por razdes de interesse publico a licitacdo nio for recomendada.

Neste caso especifico, ja houve andlise e manifestacio juridica nos
pareceres exarados no processo originario, citados anteriormente. Contudo, trataremos de
alguns dos requisitos exigiveis na legislagdo que sé podem ser formalizados na fase de
contratagdo, na qual se encontra o processo.

2.4. DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Como visto, 0 DETRAN/MT é um dos participantes do Credenciamento,
expressamente previsto no item 13 do edital, o qual autoriza que, enquanto vigente o Termo
de Credenciamento, poderio os 6rgéos e entidades requererem a contratagio dos servigos.

7. DAS VIGENCIAS
(AR CREDENCIAMENTO: Iniciara quando publicar o Edital de Credenciamento e finalizard apds

24 (vinte e quatro) meses dessa publicacao:
[ARN TERMO DE CREDENCIAMENTO: Migéncia de 24 (vinte e quatro) meses apés publicagdo do 2° Termo de Credenciamento;
142 DEMANDA dos Orgaos, Entidades do Poder Executivo: Iniciar no dia seguinte & publicagao do 2° Termo de Credenciados,

finalizando 24 (vinte e quatro) meses depois da publicacao;
743, EXECUGAQ DOS SERVIGOS: Iniciado apds a publicagao do 2° Termo de C i €5equirdo 0s prazos determinados
no item 4 deste Termo de Credenciamento, conforme as atividades requeridas pelos Orgéo, Entidades do Poder Executivo.

27 de Maio de 2022 Diério@

LICITACAO

SECRETARIAS

SEPIL AG

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

2° TERMO DE HOMOLOGAGAO
CREDENCIAMENTO N° 001/2022/SEPLAG/SINFRA

O Secretario de Estado de Planejamento e Gestéo, no uso de suas atribuigbes
HOMOLOGA o Processo Administrativo n.® 00545/2021/SEPLAG-MT, o
qual tem por objeto o CREDENCIAMENTO de empresas para prestacao
de servigos técnicos especializados de engenharia e, ou arquitetura para
realizar sob demanda, elaboragio de projetos arquitetdnico, projetos
de prevencgao. detecgdo e combate a incéndio, projeto hidrossanitario,
projeto elétrico, projeto de rede légica, projeto estrutural, projeto de ar
condicionado tipo central, projeto de paisagismo, projeto de acessibilidade
e seus correlatos, com base nas edificagcbes existentes, nas demanda de
energia e distribuiciio de agua e esgoto, bem como elaboragéio dos projetos
executivos, orgamentos e outros documentos indispensaveis para balizar
a execucdo de reformas e intervengdes legais nas unidades dos Orgsos,
Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, ADJUDICANDO
as empresas abaixo relacionadas, em consonancia com o rol de licitantes
credenciados que protocolaram seus requerimentos apés 24/02/2022 até
27/04/2022, conforme resultado de julgamento da Comissdo Especial de
Licitagéo, bem como homologo o pedido de descredenciamento realizado
pela empresa NEXT CONSTRUTORA LTDA para as Regides Vi e VIl

i}
<
j5)
$
£
3
O
Q
g
=
Wy
Q
g
rel
N
i)
S
N
o)
&
2
Z
S
Wy
Q
o
123
3
o
IS
Q
o
fo)
£
L
kS
3
L
I~
o
g
=)
Qo
o
Q
Y
j$)
<
o
<
<
Qo
Q
=
=
]
S
<
jo}
g
=)
8
2
3
k]
S
<
2
3
8
8
<
Q
3
S
€
fo)
2
I
2
s
g
ES

(&)
=)
3
w
©
o
S
3
Q
o
o
IS
@
(E
2
(]
°
3
3
8
(3
w

2
@
Qo
fo)
123
3
o
@
T
£
k<)
2
o
Qo
]
g
g
3
3
>
g
a
g
Ny
S
&
«©
D
&
<
«
s
3
§)
W
Q
&
s
9]
hs
o
1G]
1G]
u
Q
N
i}
Q
2
<
j5}
£
s
k<3
o
3
T
£
5
w
L
£
k<3
S
o
3
3
g
T
Q
3
‘o
2
<
i)
E
=)
S
o
2
%)
w

Desse modo, a Autarquia solicitou a formalizagdo de credenciamento ¢ a
SEPLAG autorizou a utilizacdo do credenciamento conforme fls.125 — Regido 11, fls. 140 —
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Regido VII e fls. 151- Regido IV.
Conforme se extrai dos autos, (fl. 211) os custos estimados para a execugdo

dos servigos correspondem ao valor de R$ 93.870,16 (noventa e trés mil, oitocentos e setenta
reais e dezesseis centavos, conforme item 3 do Termo de Referéncia, detalhado a seguir:

lote | Und | Qu. Descrigio "““:"‘,;""”‘ "TMT,)”' Subvtotal

271,00 112500 | R$21.98502

Elaboragdo de Projeto da reforma da CRT de
Araputanga

Elaboragdo de Projeto da reforma da CRT de

262,89 1.600,00 R$25.2719.43
Comodoro

Elaborago de Projeto da reforma da CRT de Nova

) 251,75 1.200,00 R$21.62699
Xavantina

Elaboracdo de Projeto da reforma CRT de Terra
Nova do Norte

TOTAL DA CONTRATAGAO RS 93.870,16

19314 2.000,00 R$24.978,72

Os orcamentos foram apresentados pela area demandante (fls. 201/207).

Na sequéncia, acostou-se aos autos a documentacio de habilitacio da
empresa (fls. 152/190, 239/249 e 258/265), em cumprimento ao disposto no item 6 do edital,
cabendo a drea técnica do Detran verificar o atendimento pleno das condicdes de

habilitacéo.

Além disso, a Unidade demandante realizou reunido para convocacdo da
credenciada (fIs.136/137) nos termos do Edital e item 3 do Anexo VII — A diretrizes de condugio
das atividades técnicas, sendo a confirmagéo registrada e as demais tratativas realizadas pelo e-
mail de fls. 166/173.

Quanto a informag¢do de dotagdo orgamentaria, consta no Termo de
Referéncia n° 196/2023 (fl. 208)

2. DOTAGAO ORGAMENTARIA

Programa: 506 Projeto/Atividade (A¢do): 2388

Subagio: 002 Etapa: o1

Natureza da Despesa: 3390-3900 Fonte: 15010000
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A solicitagdio de  reserva  or¢amentaria no  Despacho  n°
17268/2023/COAC/DETRAN (fl. 268) e respectivo empenho através do Pedido de Empenho
n°® 19301.0001.23.003146-2, no valor de R$ 93.870,16, correspondendo ao custo total
integralizado na dotacdo orcamentéria de fl. 208. Ademais, consta o registro do processo no SIAG
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as fls. 294/298.
2.5— MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Em atengo a minuta do contrato acostada as fls. 299/311, cumpre destacar que
estd em conformidade com a minuta publicada no edital e apreciada pelo Parecer Juridico n°
4.045/SGAC/PGE/2021, contendo, tdo somente, as alteragcdes necessarias para adaptar ao caso
concreto.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de Contratacio com a
empresa R.N. DIAS CONSULTORIA E PROJETOS-ME, via credenciamento, desde que
observadas as recomendagdes expedidas neste parecer e, em especial, as seguintes:

1. Verificar se a empresa atendeu plenamente os requisitos de
habilitagdo;

2. Promover a ratificagdo e publica¢do da inexigibilidade de Licitacao
pela autoridade competente.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacgdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragio superior.
(assinado digitalmente)

Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/25569 - DETRAN - Departamento

Estadual de Trénsito e o cédigo 6FAAOC

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
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Governo do Estado de Mato Grosso

Fls,

PGE

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

DETRAN-PRO-2023/25569 - PGE.Net 2023.02.010640

Interessado(a)

DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto:

Licitacdes - Edital

2023.02.010640

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3190/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 13 de novembro de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06
Pagina 1 de 1
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Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Tréansito e o cédigo 6FAB15
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Misséao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos
seus 6rgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e
conhecimento e providéncias de praxe.

autos do processo 2023.02.010640 com a
Ronney de Oliveira devidamente homologada
Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para

Cuiaba, 13 de novembro de 2023.

\f‘ ] n £
f //

[ | |/

ena Mendes de

A

Chefe de Gabinete

Subprocuradoria-Geral de Aqg

uisigies e Contratos

2023.02.010640
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