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Processo Processo n” 2023.02.009942

Orgio Departamento Estadual de Tréinsito - DETRAN
Assunto Credenciamento

Parecer n* 3004/SGAC/PGE/2023

Local/data Cuiaba, 24 de outubro de 2023

Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANALISE DE MINUTA
CONTRATUAL. CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE. ART.
79 LEI N° 14.133/2021. ART. 158 DO DECRETO N° 1.525/2022.
RESOLUCAO NORMATIVA N° 06/2021 TP/TCE/MT REVISADA
PELA MESA TECNICA N° 03/2022. DECISAO NORMATIVA N°
4/2022 PP/TCEMT. POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO
PARA REALIZACAO DE CONSERVACAO, REFORMA E
INTERVENCAO PREDIAL POR MEIO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, DESDE QUE ATENDIDAS AS RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado
para andlise e emissdo de parecer juridico acerca da contratagio entre empresa IDEAL
CONSTRUTORA LTDA ¢ o DETRAN/MT, decorrente do Edital de Credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA cujo objeto consiste no credenciamento de pessoas juridicas para
execuciio de servicos de reforma e intervencdes legais (ampliacdo), por meio de obras e servicos
comuns de engenharia, em iméveis ptblicos dos Orgios e Entidades do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso.

O valor total da pretensa contratagio ¢ de R$ 439.370,89 (quatrocentos e trinta e
nove mil, trezentos e setenta reais e oitenta e nove centavos).

Dentre os documentos encartados, constam aos autos:
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Edital de Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA 11/78
Estudo Técnico Preliminar — ETP n® 001/2022/SEPLAG/SINFRA/CGE 79/101

Andli

[Estudo Téenico Preliminar B O 20 D TR N —— > L7}
Justificativa do Uso da Contratagdo 118/153
Relatorio Circunstanciado de Obras .] 25/182
Planilha Orcamentéria Analitica 154163
[Termo de Credenciamento QN+ 180}
Documentos de Habilitagdo da Empresa 1817329
{Autorizagio para utilizag3o do Credenciamento 2o,
Termo de Referéncia n® 164/2023 330/366
[Solicitagio de Reserva Orgamentdria .

Pedido de Empenho 382/383

SIAG 386

Minuta do Contrato 387/401

Despacho n® 16034/2023/COC/DETRAN 402

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado
¢ numerado, totalizando 402 paginas.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinidio estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, ¢ valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razéo, inclusive, dos principios da especializagio e da
segregacio de fungoes, regentes da atuagio administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DA ORIGEM DA CONTRATACAO — CREDENCIAMENTO

Conforme se extrai dos autos em analise, a Secretaria de Estado de Plangjamento e
Gestdo e a Secretaria de Estado de Infraestrutura, em conjunto, realizaram Credenciamento de
empresas para a prestagio de servicos técnicos de engenharia para atender aos Orgdos e Entidades do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, por meio do Edital de Credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA, disponibilizado no portal de aquisi¢des, com fundamento legal no
artigo 74, inciso 1V, da Lei 14.133/21.

Nesse sentido, faz-se necessario tecermos um breve comentario quanto a origem
do Credenciamento.

O processo que da inicio ao Credenciamento foi impulsionado pelo Oficio n®
058/2021/GG, do Excelentissimo Governador do Estado de Mato Grosso, que remete a Corte de
Contas — TCE/MT o Parecer Conjunto CGE/PGE n° 001/2021 sobre o estudo técnico juridico de
modelo de contratagdo por registro de pregos para contratagdo de empresas para a realizagio de
conservagdes, reformas e intervengdes prediais, por meio de obras e servigos de engenharia, bem
como a indicagdo de contratagdo por Credenciamento para os projetos.

O estudo técnico foi apreciado e aprovado pelo Tribunal de Contas, por meio da a
solugdo técnico-juridica proposta pela Mesa Técenica n® 03/2022 foi validada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso com a publicagdo da Decisio Normativa n" 4/2022, em julgamento
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Tal Decisdo Normativa permitiu a possibilidade legal de se utilizar da
modalidade credenciamento para se realizar a contratagfio simultinea de executores de obras e
servicos de engenharia pelo Estado de Mato Grosso em seus prédios publicos. Assim, foi
determinada a revisdo da Resolugdo n® 06/2021 (que permita apenas o SRP para essas situagdes) ou a
elaboragio de novo normativo para abarcar a nova possibilidade aventada e homologada (utilizagdo
do credenciamento).

Com as diretrizes aprovadas, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio
(SEPLAG), como orgdo competente em gerir a politica de aquisi¢des de bens e contratagdes de
servigos do poder executivo estadual e drgdo gerenciador do sistema corporativo de aquisigdes
governamentais, impulsionou o processo de formalizagio do Credenciamento para futura contratagdo
de empresas para elaboracdo dos projetos de engenharia.

23. DO PROCEDIMENTO DO CREDENCIAMENTO INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Conforme anteriormente descrito, o processo originario do credenciamento decorre
do Edital de Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA, que apds amplo debate acerca da
possibilidade de utilizacdo da modalidade e servigos de engenharia, envolvendo o Poder Executivo
Estadual, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, o TCE/MT e o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, o qual encontra-se juntado aos autos (fls.11/78).

Dentre as medidas adotadas, foi instaurada Mesa Técnica n® 03/2022, destinada a
revisdo da Resolucio TCE-MT n" 06/2021, a qual permite a utilizacdo do sistema de registro de
precos para realizagio de conservagio, reforma e intervencdo predial por meio de obras e servigos de
engenharia.

Diante disso, o mencionado estudo técnico apresentado pela SEPLAG foi
validado, de modo que a realizagio de conservagdo, reforma e intervencio predial por meio de obras e
servigos de engenharia de prédios piblicos do Estado de Mato Grosso passou a ser viavel, além do
SRP, por intermédio do credenciamento’.

Cumpre destacar que o Edital foi devidamente apreciado pela Subprocuradoria
Geral de Contratos por meio dos Pareceres n° 1.124/SGAC/PGE/2022 e 89/SGAC/PGE/2023, os
quais recomendaram ajustes e adequagdes das minutas e dos procedimentos, sendo sanadas pela
administragdo, antes da publicagédo da fase externa do credenciamento.
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001/2023/SEPLAG/SINFRA,? o qual estabeleceu as regras do certame, condigdes de participagio,
documentagdo, critério de julgamento, recursos, condigdes de pagamento, vigéncia, homologacio,
forma de contratagio, hipdteses de descredenciamento e rescisdo e sangdes.

Pois bem, extrai-se do subitem 15.15 do edital de credenciamento (fl. 27) a
previsio de participagio de orgdos do Estado de Mato Grosso, apds pesquisa realizada pela
demandante, sendo o Detran um deles, atendendo. assim, as diretrizes da Resolugdo do TCE e do
estudo técnico juridico supracitados:

15.15. Os Orgaos e Entidades do Poder Executivo de Mato Grosso que podem demandar a utilizago dos senicos
objeto deste CREDENCIAMENTO em suas unidades 530 os seguintes: AGER, CASA CIVIL, CGE, DETRAN,
FAPEMAT, GOVERNADORIA, INDEA, INTERMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREV, MTSAUDE, PGE, SEAF,
SECEL, SECITECI, SECOM, SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP, SETASC, SINFRA e
UNEMAT.

Mais adiante, consta no Termo de Referéncia (item 2) as justificativas da
contratagao (fls. 331/336). O Anexo I do Edital foi reservado para elencar os itens e categorias dos
servigos serem desenvolvidos e regides contempladas (fl. 28):

Item Descricao Unidade | Desconto

Execucao de senicos de refoma e Inlervencoes lagals, por melo de obeas
01 e serdgos de engenharla om  edificagoes  odsientes. com  balxa
complosdade de oxecucao

Exncucan de sondcos do reformsa o inlenongons ingals, por melo de obras
o0z 2 senicos de ongennana om odficacoos oxstontos, com  modia Servico 18.05 %
complexidade de execucan,

Execucao de senicos de refonma e internencoes legais. por meio de obras
03 & senicos o8 c 13 om . com  ama
complexidade de execucao.

A Credenciada podera realizar a  visi L3 i o tecnicos

disponibilizados para execucao  dos -u.-wlu.n. confeningo & dos  Servic A serem

AESENVOVIOos, JUNaments Com demais do_valor global a ser
todas m“uawamamﬁmnmmmmmmmm atanto.

O valor do DESCONTO FIXO foi oblido por pesquisa. ovidenciado no anoxo 3o processo Informagao Tecnica

N° 011/2022.

O desconto a ser apllmn m valor da planiiha orgamentaria de cada s todas as
ao objet Seguros, encargos sociais, uanllnlslb, ec:] Incluslve os

cusios com deslocamenio no Territonio estadual.

servicos realizados em qualquer uma das 12 (doze)

os
tagonals do Estado de Mato Gfossu (Regioes 5EPLANI
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REGIAD | - JUINA, JURUENA, CASTANHEIRA, COTRIGUACU, ARIPUANA, COLNIZA @ RONDOLANDIA.

REGIAO Il - ALTA FLORESTA. NOVA BANDEIRANTES. APIACAS, NOVA MONTE VERDE. PARANAITA,
CARLINDA, NOVA CANAA DO NORTE, COLIDER, NOVA SANTA HELENA, TERRA NOVA DO NORTE, NOVO
MUNDO, GUARANTA DO NORTE, MATUPA, PEIXOTO DE AZEVEDO e NOVA GUARITA.

REGIAO Il - VILA RICA, SANTA TEREZINHA, SANTA CRUZ DO XINGU, SAD JOSE DO XINGU, CANA-BRAVA
DO NORTE, ALTO BOA VISTA, SAD FELIX DO ARAGUAIA, SERRA NOVA DOURADA, BOM JESUS DO
ARAGUAIA, NOVD SANTO ANTONIO, LUCIARA, CONFRESA e PORTO ALEGRE DD NORTE

REGIAD IV - BARRA DO GARCAS, QUERENCIA, RIBEIRAD CASCALHEIRA, CANARANA. NOVA NAZARE.
AGUA BOA, COCALINHO, CAMPINAPOLIS. NOVA XAVANTINA, NOVO SAO JOAQUIM. ARAGUAIANA,
GENERAL CARNEIRO, PONTAL DO ARAGUAIA, TORIXOREU. RIBEIRAOZINHO, PONTE BRANCA o
ARAGUAINHA

REGIAO V - SANTO ANTONIO DO LESTE, CAMPO VERDE, POXOREQ, TESOURQ, JACIARA, SAO PEDRO DA
CIPA. JUSCIMEIRA. RONDONOPOLIS. GAUCHA DO NORTE., PARANATINGA. PRIMAVERA DO LESTE, DOM
AQUINO, PLDRA PRLTA, GUIRATINGA, SADQ JOSLE DO POVO, ALTO GARCAS, ITIQUIRA, ALTO ARAGUAIA e
ALTO TAQUARL

REGIAO VI - CUIABA, VARZEA GRANDE, ACORIZAL. JANGADA, NOVA BRASILANDIA, NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO, SANTO ANTONIO DO LEVERCER, NOEBRES. ROSARIO OESTE. PLANALTO DA SERRA,
CHAPADA DOS GUIMARAES, BARAD DO MELGACO e POCONE.

REGIAD VIl - SALTO DO CEU, CACERES, PORTO ESPERIDIAO, MIRASSOL DO OESTE, GLORIA D'OESTE,
SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, CURVELAMNDIA, ARAPUTANGA, INDIAVAI, FIGUEIROPOLIS D'OESTE,
LAMBARI D'OESTE, RIO BRANCO, RESERVA DO CABAGAL, JAURU, VALE DE SAO DOMINGOS, PONTES E
LACERDA. VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE, CONQUISTA DO OESTE. NOVA LACERDA. COMODORO,
CAMPOS DE JULIO e SAPEZAL.

REGIAD VIl - TANGARA DA SERRA, PORTO ESTRELA, BARRA DO BUGRES, NOVA OLIMPIA, DENISE,
SANTO AFONSO, CAMPO NOVOD DO PARECIS & BRASNORTE.

REGIAD IX - DIAMANTING, ALTO PARAGUAI NORTELANDIA. ARENAPOLIS, NOVA MARILANDIA, SAC JOSE
| DO RIO CLARO & NOVA MARINGA

Conforme se extrai do citado termo de credenciamento (fl. 175), a empresa Ideal
Construtora Ltda encontra-se habilitada para a execugdo de servigos de reforma e intervengio legal,
por meio de obras e servicos comuns de engenharia para a Regifio VI, a qual se encontra a sede do

Detran e 0 Municipio de Varzea Grande, conforme segue:

s mamowr

038 | Cuiaba (Cidade Pdlo)

001 | Acorizal

015 | Bario do Melgago

029 | Chapada dos Guimardes
056 | Jangada

068 | Nobres

070 | Nossa Senhora do Livramento
072 | Nova Brasilindia

093 | Planalto da Serra

094 | Poconé

111 | Rosdrio Deste

119 | Santo Antdnio do Leverger
138 | Varzea Grande
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¥ TERMO DE CREDENCIAMENTO
PROCESS0 N*® SEPLAG-PRO-2022/02002
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2023/SEFLAG/SINFRA

PPelo presente instrumento, o Estado de Mato Grosso, por meko da SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAOD - SEPLAGMT, situada no Centro Politico Administrativo, Bloco Ill, CEP: 78049-005, Cuiabd/MT, CNP.:
03.507 415/0004-97, neste ato representado pelo Senhor Secretério de Estado de Planejamento e Gestao BASILIO
BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS, brasileiro, divorciado, portador da cédula de idenlidade n.® 793306 SSP-MT e
do CPF sob n.® 630.581.111-34 e pela Secretdria Adjunta de Aguisicbes Governamentais KATIENE CETSUMI
MIYAKAWA PINHEIRO, brasileira, casada, portadora da cédula de identidade n.” 1339581-2 SSPIMT e do CPF sob n.®
001.817.961-47, RESOLVE REGISTRAR O TERMO DE COMPROMISSO com a empresa CREDENCIADA, indicada
abaixo, de acordo com a i as eas i técnicas pelo Edital
n® 001/202/SEPLAG/SINFRA e anexos, sendo do fipo IDADE, auxiliar de
CREDENCIAMENTO, Processo Adminisirativo n® SEPLAG-PRO-2022/2002, de
constituindo-se este TERMO DE CREDENCIAMENTO d lativo @ obrigaci #s partes.

EMPRESA IDEAL CONSTRUTORA LTDA

CHPJ 63.737.158/0001-03

ENDERECO Travessa do Caxangd, n® 28, Sala 02, Bairo Centro - M: AM

REPRESENTANTE: Nome: Lucas Alencar Martins

CPF: 520.345.512-53
E-mail: o i @gmail com

RESPONSAVEL TECNICO | Nome: Andrey Guedes Corréa

PELA EMPRESA: CREA-AM: 3468BAM

CONTATO (TELEFONE) (92) 9 8455-4378

1" CREDENCIADA
1* CREDENCIADA
EXPECTA SERVICOS DE
IDEAL CONSTRUTORA LTDA - ENGEN LTDA
REGIAD | (3 TERMO DE CREDENCIAMENTO) HARIA
w L . (2 TC - DOE 14/0612023)
2' CREDENCIADA
R GONGALVES CARVALHO EIRELI - -
(3° TERMO DE CREDENCIAMENTO)

24 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO VIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CREDENCIAMENTO

Como ja tratado nos pareceres juridicos acostados no processo originario, a
contratagdo direta sem a realizagdo de licitagdo ¢ excepcional, nos termos do art. 37, inciso XXI da
Constituigdo Federal®, ressalvando-se que os casos de contratagdo direta devem ser especificados na
legislacdo.

Nessa linha, a lei especifica as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
nos artigos 72 e seguintes da nova Lei de Licitagdes. O artigo 74 traz rol exemplificativo de
inexigibilidade e em seu inciso IV prevé a utilizagdo do credenciamento. Sendo que o artigo 79
especifica o procedimento do credenciamento.
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¥ Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes

serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os ©
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da ==
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica =0
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. =93
(8]
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Art. 74, E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:
(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a
Administragdio a realizagio de contratagdes simultineas em condigdes
padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a
cargo do beneficidrio direto da prestacio;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da prestacio
e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de
processo de licitagdo.

No presente caso, a administragio pautou-se em formalizar a contratagdo direta
com base na Lei n® 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 1.525/2022, conforme Estudo Técnico
Preliminar n° 017/2023 (f1.117).

16. LEGISLAGAO/FONTES
16.1. LeiFederal n? 14.133/2021 - Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos;
16.2. Decreto Estadual n? 1.525/2022 - Regulamenta a Lei Federal n? 14.133/2021.

Por tratar-se de procedimento que tem como fundamento juridico a inexigibilidade
de licitagdio®, necessario observar as exigéncias contidas no artigo 158 e seguintes do Decreto n®

4 A, 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de contratagiio: 1 - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel

¢ vantajosa para a Administragdo a realizagio de contratagdes simultineas em condiges padronizadas; 11 - com selegdo a critério de
terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do beneficiario direto da prestagao; 111 - em mercados fluidos: caso em que a
flutuagio do valor da prestagio e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegio de agente por meio de processo de licitagio.
Parigrato unico. Os procedi de credenci o serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras: [ - a Administracio
deverd divulgar e manter & disposi¢do do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de ¢l v de inter dos, de modo a permitir o
cadastr pert de novos inter los: I - na hipdtese do inciso [ do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagio imediata e simultinea de todos os credenciados, deveriio ser adotados critérios objetivos de distribuigio da demanda; 111 - o
edital de chan de inter los deverd prever as condigbes padronizadas de contratagio e, nas hipdteses dos incisos [ e 11
do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratagio; IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a Administragio devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagio; V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizaglio expressa da Administragio; VI - serd admitida a denincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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1.525/2022, além dos requisitos de habilitagdo contidos nos artigos 66 a 69 da nova lei de licitagdes.

No caso dos autos, ja houve andlise e manifestacio juridica nos pareceres exarados
no processo originario, citados anteriormente. Contudo, trataremos de alguns dos requisitos exigiveis
na legislagdo que so podem ser formalizados na fase de contratagdo, na qual se encontra o processo.

2.5. DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

No presente caso, para a formalizagio do Contrato com a empresa credenciada
destacam-se as seguintes clausulas e condicdes estabelecidas no Edital e seus anexos:

JT————

- spaviGENCA

2.1, EDITAL DE CREDENCIAMENTO: A vigencia iniclaracom a publicacao do Edital e finalizara apos 24 (vinte
quatro) meses desta publicacao.

9.2, TERMO DE CREDENCIAMENTO: O Temo de Crodenciamento wd a vigencia Bmilada & do Edital de
Credenciamento.

8.3. DEMANDA DOS ORGAOS/ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO: As solicitagoes poderao ser realizadas
enquanto vigente o Termo de Credenciamento

84, EXECUCAO DOS SERVICOS: SOMomn podoro Iiar ipos @ publicacas oo ¥: Teemo e Credenciemonto
© SOgUINO O [razos para podendo ot
Rl 2aca Ao & WHHCE SOSHo BerTo.

0.3 A Credencinds sen convocada pars assine o Temo de Credencimmento em ste 04 (quatro) dis thes de
i s POMMCROC A0 ) Crecesnciam) =
10.1.1. A SEPLAG poders. CASO Mecessano. (ROmoger & dats Bmile Dars SSSinaturn 3o Termo, devendo
comunicar lodos o credencisdos.
012 Apos (000S 0% Credenciodos FSSinarem o TENmo de Credenclaments o Mesmo Serd publicado « se
iniciara & perlodo pars o3 OrgBoTENaes fequererem o5 Sericos oljeto do Credencitmento.

102 Os Tormos do Crodenclamento tore suns wgendas mitadas & do Edtal de Crodenciaments, sendo vodada
& 3ua promogacan.

103. O garsnciamento do Terno e Credenciamanis: abers & SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO

104 A SEPLAG, respoftado O Critons de detribaicac dos poia Lista de Cradonciados, CONVOCARA a
Ompeosa CIOGBNCIACS Fara GUE OND Gm Cortato Conian Com o ENGAME MaGe Gomandants © AN 3 GRG0
ks

V04 1A COmocicho s omitids pols SEPL a(: POF MG e COMWAncICHo formal, Bxpsecs por a-mall o
BT M0, A0 EPRSENLANS (5 CTOGANCIAN. POORI0 S6f FMIICAGA POf CONMAo 1INIONICo. 3 CIMENG
SEPLAG
TRE. SREpAh & it & SRER SO [ SKPLAGL & iUkt St i A PO fs
fom L4srio “Referéncias do Imdver (ilem 1.2 da Anexo VI, smitids pels unidads demandarie, compareces
Para roaltzar 8 reuno MGl conioms ostabencs o Aom 1 0o ANEXO VI 0o Eoial (OB TRIZES DE
CONDUGAC DAS ATIVIDADES TECNICAS). pora postencs fonmalzacas do Contrato © Orderm de Seneco.
106 DA DE\-"RIBUQIO DOS SERVICOS AS CREDENCIADAS
1061 ur.f.nw; 05 OMANSE MRS 00 PO EXNCImivg oo
s o Mate CHOSEO. (0 SEras MIMINIoE COMT™E LIt G5 Crotunciador (et lommadas por
immetu-wm;
V0413, Acino gor CeolowENESedes Semantanier. S5 SUSaCOSS Dare (reSiecas 00 SeniC de
reforma Snglobar um ou MAk Incvels de sus posse ek proprisdade desde que
na mesma ICGIoG, A CACCUCAD O05 JCTWCDS MOMIE Ca30 dewera ocomer de forma
omeante

10.6.1.3.1. Dursrao o vigancie do cradonciaments. 03 Orgaos/Eridedes demendantes que
is ge um 0P80 © QECKIr, DOF 508 CONVENIENCcIa
0 OPOMUNIH00. raalizar & conIABCSD 005 SONECDS ovvonna parceleda. pocens
Tconimter & empreve credwicieda que voeliz
Graprioers NEa PO 4 BMEES 3 S reCOMrIad puu: e
PIESIAC A r SEACO. SINLACHO BT (U A (RTINSO NS Dusn di AConio
COM & Lista oo Creomncinoes da regino.

0 O prococimento do Mem 30.8.1.1 N80 ora apacads para & Reguo Vi ~ Polo
Cunates, orm que cadis dormands dewerd ter drinbusds do acorda com o Lnta de
Creorciadon o Rogio V1

W A recuss da empresa cregenciads pera et fecorralads noS mokdes o Rem
WELInG mpica na  coagom  de que  motvem o
o CrdonCiamess. Comome Rem 7 4 o Temmo e Releaci - Aness I
durte Edtal

W O mocedmento de umem Gecio fo em 198115 Jsiica para
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creden 4 ghsiancia entre as locakdades. AINda. 0 procedimento de
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a Lista de Ci cuja sora realizada pela razao social do
credenciado (constanies dos respectivos canoes de CNIPJ) por ordem de credenciamento.

10.6.2. Quando ocomer alguma demanda complementar efou derfvada a demanda contratada & em execucan,
a distribuigao sera dirigida, preferendalments, para 8 empresa que esteja atuando ou executando este
SEMigo ou, N0 caso de Impossiblidade desta, par a proxima empresa da relagao de credenciadas.

10.6.2.1. Nesla ocomencla. a convocacao da proxima credenciada somente acontecerd guando seu
anlecedente na ordem de classiicacao roalizar a recusa formal da demands.
10.6.3.Quando a ulima empresa o i da regiao for para realizar o senico @ houver o
aceite, a nova demanda reiniciard a distribuico, retomando a sequencia do rol de credenciados,
recomegando na primeira empresa credenciada

10.6.3.1. O reinicio da contagem de distribuicao permanecerd, ainda que houver atualizacao da Lista
da Credenciados da regiao, conforme Rem 7.13

106.3.2. Se a Lista de C a reqiao for Sem ue lenha ocomido a hipolese do
em 10.6.3, a ordem de dstribd de domanda sem de

10.6.4.Cas0 4 OMPesa S0 SiNla protonda om rolacao as domals. SO oM elacao 80 lormo de
credenciaments ou em eventual execugao do contrato,podera encaminhar consulta ou reclamacao &
SEPLAG, devidamente fundamentada, podendo tambem, a qualquer tempo, denunciar fatos que
entendam se wratar de imequiandades. medante notficacao por escrito dingida a SEPLAG, que
respondera a consulla. reclamacan ou denurcia

10.7. Os orgaos panicipanes nao asao obrigados A solcitar. duranie o prazo de sigencia do Edital de
Credenciamenio. 05 sensgos da empresa crodenciada em caso de ausencia de demanda.

10.8. A coniratacao de qualsquer sendgoc deste Edital @ eventual, podendo inclusive inexistir. Dessa forma. a
divuigagao pela SEPLAG das atvidades constantes no Ancxo | deste Edital ndo camacteriza nenbuma
expectativa de fsturamento por parte das empresas credenciadas, nao cabendo a SEPLAG ressarcimento de
eventuals projuizos pelo ndo Cregenclamento 0b emprosas., ou pelo falo de o fauramento mensal da
Credenciada nao atings os niveis por ela pretendidos.

11.94. DO LOCAL

11341, A prestagao dos senigos objeto do contrato, incluido twdo gque for necessano para
OPErACIONANZACAD dA reSIACA0 dos senecos especilicados no Termo de Referéncis f.lm
resilizacios. nos municipios do Fstado de Mao Grosso

11942, As demandas serdo distribuldas am 12 (doze) regites de planajs do Estado de M
(Fonte: Zoneamento Socic Economico Ecologico de Malo Grosso - ZSEE - SEPLANMT. 2014).
Preferencialimente. os ineressados deverao panticlpar do credenclamento conferme a regiao de
alUACHO 43 oMProsa.
11.15. DA SUBCONTRATACAD
11.15.1.  Em atendimento 30 Art. 122 da Lei n® 14.133/21, durante a execucao do conlialo @ sem prejulo
das resporsabilidades contratuais e legats, a ompresa contratada poderd subcontratar pares da

obra, Caso haja necessidade de eXBCUCA0 Oe Blguns sendcos especilicos, podera haver &
subcontracao desses Senigos Nas regras e pairdo da construcao cil em wgor no mercado.

11.15.2. Serd permisda subCconirataCao parcial para oS sericos de carpintaria, marcenaria, serralherla.
senigos de divisorias e de fomos, desde que autorizado previamente pela fiscalizacso do
Ci © QUi NS0 W e o i 30% (winta por cento) do contrato

11.15.3.  Demais regramentos sobre 8 subCONralacao estao disposios no lem 7.6 do Termo de Reforencis-
ANEXO Il deste Edral.

11.154. Sera vedada a subcontratacao de pessoa fislca ou juridica, se aguola ou os difigentos desta
maniverem vinculo de natureza (ecnica, comerdal, economica, financelra, trabalhista ou chil com
mﬂo OIga0 ou entidade CONUMANIS OU COM agento publico que desompenhe funcso no
= mento ou atue na fiscalizagio ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por aflnidade, ate o terceiro grau.

Como visto, o DETRAN/MT ¢ um dos participantes do Credenciamento,
expressamente previsto no_item 15.15 do edital. Conforme item 9.3, enquanto vigente o Termo de
Credenciamento, poderiio os orgios e entidades requererem a contratagio dos servigos.

Desse modo, por meio da CI n® 08282/2023/COENG/DETRAN (fl. 312) a
Autarquia solicitou a formalizagdo de credenciamento visando a contratagdo para reforma e
intervengdes legais - por meio de obras e servigos de engenharia, com fornecimento de material, mio
de obra, ferramentas e todos os equipamentos, a serem executados em sua sede em Cuiaba e Virzea
Grande.
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Nesse sentido, a SEPLAG autorizou a utilizacdo do credenciamento conforme
15.329 vejamos:
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AUTORIZACAO PARA UTILIZACAD DO

CREDEMCIAM ENTE NS P02 /S EOLAG fSINERA
S0: DEFARTAMENTO ESTADUAL DE
DETR, 150432

Contratacio de pessoa juridica para ewecugda de servigos de reforma e Intervencoes legals (ampliagao), por
melo de obras e servigos comuns de engenharia, em imdvels publicos dos Orglos e Entidades do Poder
Executive do Estade de Mato Grossa.

2.
2.1. DATA DA SOUCITACAD: 10/07/2021

2.2. Regifio: VI — DETRAN SEDE

2.3. ColocacSo: 1* CREDENCIADA

2.4. Complenidade: BADA

2.5. Empress: IDEAL CONSTRUTORA LTDA — CNPI 63,737, 155/0001-03.

FAGINATS] |

ANEXO VilA: (Hretnizes de condug S0 das atividades tecnic as 03-08
e e | Ty
[ que a pelo mérito da contrataclo, pelo Termo de Referéncia, pela gestSo

® financeira, . . bermn como quakquer definiches técnicas
exigidas pars sfetivacBo do contrato, tals como projetos arquitetdnicos @ de engenharis, metragens,
stividades, valores etc, @ do gl Dem : sulorizamos @ continuidade do

de o C i n% 001202 3/SEPLAG/SINFRA.

Mathalia Francs de Carvalho Gula Ingrid Leite Correa
Assistente admnistrative Coordenadora de Autorizagbes e Registro de Pregos
CARP/SLRP/SALGSEFLAG CARF/SLRP/SAAG/SEFLAG

(Em Substituigho Legal)

Daniels Margues Dodinke Katiene Cotsumi Miyakowa Pinheiro
Superintendente de Licitagbes e Registro de Secretaria
Fregos SAAG/SEPLAG

SR EPLAG
{Em Substituicao Lagal)

Conforme se extrai dos autos, (fl. 356) os custos estimados para a execugdo dos
servigos na sede do Detran (fl. 185) correspondem ao valor de RS 305.509,68 (trezentos e cinco mil,
quinhentos e nove reais e sessenta e oito centavos), a reforma para adequacdo da locagio do
funcionamento provisorio da Ciretran no Shopping de Virzea Grande, foi estimada no valor de R$
133.861,21 (cento e trinta e trés reais, oitocentos e sessenta e um reais e vinte ¢ um centavos),
conforme item 9 do Termo de Referéncia, detalhado a seguir:

9.1. Descriclo técnica dos objetos oriundos desta bem como os itati & valores
estimados;
CODIGD

LOTEATEM SIAG/TCE UN. aTD DESCRICAD DO OBIETO V. UNIT. SUBTOTAL
REFORMA E INTERVENCOES LEGAIS
[AM BAIXA

o1/o1 A cadastrar | UN 1 COMPLEXIDADE, MAS UMIDADES RA5133.861,21 RS 133.861,21

DO DETRAN NA REGIAO VI

RCFORMA CINTCRVINCOCS LIGAIS
[AMPLIACAD)  PARA DBAIXA
COMPLOMIDADE, NAS UNIDADCS
DO DLTRAN NA RIGLAD VI

TOTAL DA CONTRATACAD R5439.370,89
(Cuatrocentas e tinta e nove mil trezentos & setenta reais sessenta e oito centaves).

02/01 | Acadastrar | UN | 1 RE305.500,68 | RS 30550068
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9.2.Sendo considerados:

« Lote 01: AdequagBes da locagdo para funcionamento provisdrio da CRT de Vérzea Grande e
Adequagbes para funcionamento da Geréncia de Protocolo, CETRAN, JARI e DISK-DETRAN, no
antigo Bloco de Habilitagio na Sede do DETRAN, em Cuiaba.

# LOTE 02: Reforma da Sinalizag3o Vidria Vertical e Horizontal da sede do DETRAN, em Cuiaba.

* BDI niio desonerado: 24,54%

« Desconto: 18,05%
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Os orcamentos foram apresentados pela area demandante (fls. 154/163). Assim,
nos termos do Estudo Téenico Preliminar — ETP n® 001/2022/SEPLAG/SINFRA/CGE (fl. 88),
consta os limites dos valores registrados de acordo com a complexidade da obra a ser realizada,
conforme segue:

7.1.1.1. Utilizou-se o valor estimado por m? (RS 1.852,82/m?) para delimitar os valores a serem solicitados

na qualificacdo técnica dos requerentes da inte forma:
COMPLEXIDADE Valor § dos atestados Valor drea construida do imGvel
nos atestados
té RS 500.000,00 270,00 m*
E;‘m % RS 500.000,00 e abaixo RS 3.000.000,00 P70,00 até 1.620,00 m?
LTA ima de RS 3.000.000,00 pcima de 1.620,00 m*

7.2.  Para efetivar os Contratos, cada Orgio/Entidade devera providenciar planilha orgamentaria com o
valor da obra, compativel com os quantitativos levantados nos projetos de arquitetura e engenharia e
custos obtidos em tabelas referenciais SINAPI aprovadas pela Administragdo.

No caso em andlise, considerando o wvalor registrado de R$ 439.370,89
(quatrocentos e trinta e nove mil, trezentos e setenta reais e oitenta e nove centavos), a obra sera
classificada como baixa complexidade, conforme Documento de Formalizagido de Demanda (f1.06) e
o Cronograma Fisico Financeiro (f1.15/16).

Na sequéncia, acostou-se aos autos a documentaciio de habilitacio da empresa
(fls. 181/329 e 375/379), em cumprimento ao disposto no item 6 do edital, cabendo a drea técnica do
Detran verificar o atendimento pleno das condicdes de habilitacio.

Além disso, a Unidade demandante realizou reunido para convocagdo da
credenciada (fls.164) nos termos do item 11.4 do Edital, sendo a confirmagio registrada e as demais
tratativas realizadas pelo e-mail de fls. 166/173.

Quanto a informagdo de dotagdo orgamentaria, consta nos autos sua solicitagdo no
Despacho n® 15788/2023/CAC/SEAF (fl. 381) e respectivo empenho através do Pedido de
Empenho n® 19301.0001.23.002839-9, no valor de RS 439.370,89, correspondendo ao custo total
integralizado na dotagio orgamentéria de fls. 386, a saber:
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DADOS DA DOTAGAD ORGAMENTARIA
Orglio | Exercicio ME“! [N® Dot Orpamentdria| llem Despesa |Matureza Despesa|  Plano Inbemo |mem Valor
jerzzso62egeen| ITROR
DETRAN | 2023 DPSAOG2023 | 19301000123002839| 44005101 449051 0-ESTADO - RECURSOS W70/ 43037089
| “ DETRAN  |"vincuLADOS
[ oo [ rem] cosge Descican Unicace| hemDespesa| Qrse | vaorlnit | VaiorTow |

EXECUCAQ DE SERVICOS DE REFORMA E
INTERVENGOES LEGAIS, POR MEID DE OBRAS
1103268 E SERVICOS DE ENGENHARIA EM - 44905101 1,00 133.861.21 133.861.21

EDIFICAGOES EXISTENTES, COM BAIXA
(COMPLEXIDADE DE EXECUGAQ. SERVIGO

EXECUGAQ DE SERVIGUS DE REFORMA E
INTERVENGOES LEGAIS, POR MEIO DE OBRAS
LToz | 2 |1108268) E SERVIGDS DE ENGENHARIA EM S| aam0st0n 100 | 3055068 | 30550958

EDIFICAOES EXISTENTES, COM BAIXA
COMPLEXIDADE DE EXECUGAD. SERVICO

T

Valor Total Unitdrio) 43037080

WValor Total Global 43937080

Ademais, consta o registro do processo no SIAG as fls. 384/386. Contudo, ausente
a autorizacio do CONDES, o que deveri ser providenciado pelo DETRAN.

Quanto a autorizacio da autoridade competente (fls. 370), cumpre destacar que
a fundamentagdo foi elaborada com base no Decreto Estadual n® 840/201,7 correspondente a

aplicacdo da Lei 8.666/93. Considerando que o presente termo de credenciamento sera regulamentado
pela Lei n® 14.133/2021, recomenda-se a alteraciio da fundamentac¢iio para constar o Decreto
1525/2022.

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No dmbito das aquisiges piblicas, a autorizagio do Ordenador €, portanto, um ato administrativo
de atesto para firmar que a realizacdo das despesas cumpre os regulsites legals.

Em observincia ao art. 3, inciso Il do Decreto Estadual n® 840/2017:0s procedimentos de
aquisigio de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de bens mdvels e imdvels, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos: [...] Il - autorizagio para abertura do procedimento”.

Considerando o5 documentos constantes nos autos do processo SIGADOC DETRAMN-CIN-
2023/10650 em especial o despacho n? 15514/2023/UNIASSESSOR/DETRAN, AUTORIZO os procedimentos
legais para Contratagao, via credenciamento, de empresa especializada na execucdo de servicos de reforma
e intervengdes legais (ampliagdo) para Baixa Complexidade, nas unidades do DETRAN na Regido VI,
conforme EDITAL DE CREDENCIAMENTO Ne 001/2023/SEPLAG/SINFRA.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS
Matricula: 291272
Cargo: PRESIDENTE
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No que tange a informacdo quanto a fundamentagio legal, destaca-se o subitem
11.1 do edital, que trata da ratificacdo da inexigibilidade da licitagéo.

1.1, Ocredenciamento do requerente sera oficiaizado medianie publicagao do ato de ratficacan da inesigibildade
emilido pela Autoridade Compelente e posterior assinatura e publicacao do Termo de Credenciamento.

Quanto ao tema, dispde o artigo 72, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021:

Paragrafo anico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicido do publico em sitio
eletrénico oficial.

Assim sendo, considerando que a ratificacfio se da apés defini¢iio do contratado,

escopo de servico e valores, recomenda-se que o ato seja formalizade pela autoridade
competente publicado.

2.6 — MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Em atengdo & minuta do contrato acostada as fls. 387/401, cumpre destacar que nio
consta no item 3 (fls. 388) o prazo de vigéncia do contrato, o que deve ser preenchido.

No mais, observa-se estar em conformidade com a minuta publicada no edital e
apreciada pelo Parecer Juridico n® 89/SGAC/PGE/2023, contendo, tio somente, as alteragdes
necessarias para adaptar ao caso concreto.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de Contratacio com a
empresa IDEAL CONSTRUTORA LTDA, via credenciamento, desde que observadas as
recomendagdes expedidas neste parecer e, em especial, as seguintes:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2. Verificar se a empresa atende plenamente os requisitos de habilitagdo;
3. Solicitar a autorizagio do CONDES;
4. Incluir o prazo de vigéncia na minuta do contrato;

5. Corrigir a fundamentagio da autorizagdo para abertura do procedimento
pela autoridade competente.

4. Promover a ratificagdo e publicagdo da inexigibilidade de Licitagao.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideracio superior.

(assinado digitalmente)
Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial @ a consultoria juridica dos seus érgaos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais™,

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

DETRAN-PRO-2023/23947 - PGE.Net 2023.02.009942

Interessado(a)

DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto:

Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro de Precgo

DESPACHO:

. Apés detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3004/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem,

Cuiaba, 25 de outubro de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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PGE
Fls

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos

_ I L o iy seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado principios constitucionais™

DESPACHO

Restitui-se 0s autos do processo 2023.02.009942, com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiab4, 25 de outubro de 2023.

o ) =
Aelicw [#io) } e dos Sonio-
Leticia Meneses Freire dos Santos
Estagiaria
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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