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1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a Procuradoria Geral do Estado para andlise e
emissdo de parecer conclusivo acerca da legalidade da Minuta do 1° Termo Aditivo ao Instrumento
Contratual n.° 059/2023, entabulado entre a empresa SUPER ESTAGIOS LTDA. ¢ o
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE MATO GROSSO —
DETRAN-MT, decorrente da Ata de Registro de Pregos n°. 012/2023/SEPLAG cujo objeto ¢ a
“prestaciio dos servicos de agente integrador para agenciamento de estudantes do ensino médio,
graduacio e pos-graduacio (lato e stricto sensu), para preenchimento de bolsas de estagio, de
natureza comum,”, para o acréscimo de 06 (seis) novas vagas com valor total do acréscimo
correspondente a R$1.409,76 (hum mil quatrocentos e nove reais e setenta e seis centavos), e valor
total bienal de R$7.283,76 (sete mil duzentos e oitenta e trés reais e setenta e seis centavos),
equivalente a 24% do valor contratual.

O Contrato n. ® 059/2023 foi celebrado na data de 06/11/2023, com eficacia de 24
(vinte e quatro) meses, contados a partir da assinatura do contrato, pelo valor inicial de R$

5.874,00 (cinco mil oitocentos e setenta e quatro reais).

Para tanto os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado e
numerado, totalizando 86 paginas.

E o breve relatério.
2. ANALISE JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria juridica, o
parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente demanda, a exemplo de informagdes,
documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes,
regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA O ACRESCIMO DO QUANTITATIVO
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Na execugdo de contratos administrativos, a Administra¢do dispde do poder de altera-
los de maneira unilateral de forma a adequar o escopo contratual aos interesses fundamentais que
norteiam a gestao da coisa publica.
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Trata-se de clausula exorbitante expressamente prevista na Lei n® 8.666/93:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragio:

b) quando for necesséaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou
supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Tem-se, entdo, que a Lei de Licitagdes permite a realizagdo de alteragdes quantitativas
quando da necessidade de acréscimo da quantidade do objeto contratado, limitando-se, entretanto, a
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, no caso de obras, servigos e
compras.

No caso em tela, as fls. 72/73, consta a informacdo técnica exarada pelo setor
contabil, apontando que a alteragdo contratual que se pretende ¢ de 24% do valor do contrato,
respeitando-se, entdo, o art. 125 da lei geral de licitagdes.

Todavia, ainda que a lei possibilite os acréscimos e supressdes, devemos advertir que
essa possibilidade ndo deve ser adotada como meio para suprir eventuais falhas de planejamento por
parte da Administragdo. Em verdade, as alteragdes estdo condicionadas a ocorréncia de um fato
superveniente que torne a alteragdo a melhor maneira de atender aos interesses do Estado, conforme
previsdo no art. 279, inciso III do Decreto Estadual n°. 1.525/2022:

Art. 279 Nas alteragdes unilaterais com base no inciso I do caput do art. 124 da Lei Geral de
Licitagdes:

I - o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até¢ 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos, excluida
sempre desse calculo a parcela de eventual reajustamento.

II - ndo podera resultar na transfiguragdo do objeto da contratagao.

III - devera ser apresentado pela area solicitante fato ou motivo superveniente que
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justifique a necessidade de ampliagio do objeto.

Nao se pode olvidar que o aditivo contratual precede a ocorréncia de um fato

superveniente que impossibilitou o prévio planejamento e a sua inclusio no procedimento licitatdrio.
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Neste sentido, as fls. 64, o setor demandante apresentou a seguinte justificativa:

CI N° 03950/2024/GPES/DETRAN
Cuiaba/MT, 04 de abril de 2024

Ao (A) GERENCIA DE CONTRATOS

Assunto: Aditamento Contratual 059/2023 Super Estigios - Aumento das
vagas estagio Pos-Graduagio

Prezados,

Solicitamos a esta Geréncia as providéncias necessarias para a elaboragéo do
aditivo referente ao contrato 059/2023 - que terd como objeto o acréscimo de 25% do item
2 referente as vagas de estagio para alunos de pds-graduagdo, com fundamento no art. 124,
inciso I, Alinea B da Lei N° 14.133, de 01/04/2021.

Tal solicitagdo ¢ em virtude da alta demanda por estagiarios de pds-graduagdo
pelas unidades setoriais por ser um incremento de boa qualificagdo técnica e com baixo
custo-beneficio, bem como pelo reduzido nimero de servidores nestas unidades.

Atenciosamente,

WESLEY CAMPOS BARROS
COORDENADOR
COORDENADORIA DE GESTAO DE PESSOAS

Consta, ainda, no item 4 do instrumento de formalizagdo de alteragdes contratuais (fls.
69) a seguinte justificativa:

4. JUSTIFICATIVA TECNICA-ADMINISTRATIVA

4.1 Considerando gque o programa de estdgio na administragio pablica estadual visa possibilitar aos estudantes a
complementacio de ensing e aprendizado;

4.2 Considerando o Decreto Estadual n* 121/2015 gue possibilita a celebragio de convénios da administragio pablica
para concessSo de estdgio;

4.3 Considerando gue & invidvel a celebraglo direta entre a administragdo plblica e as universidades de convénio de
estigio, devido a burocracia e falta de estrutura adeguada para fazer recrutamento, avaliaglo, celebragio de
convénio com diversas instituigbes de ensino, faz se necessirio um agente de integrac3o para intermediar a
relago;

4.4 Considerando gque as mdos de obra oferecida pelos estagidrios tém um custo baixo e uma excelente
produtividade;

4.5 Considerando gque o objetivo do estigio & proporcionar 20s estudantes uma oportunidade para adguirirem
conhecirmento pratico das fungdes fsituagbes profissionais;

4.6 Considerando o aumento das demandas das unidades setoriais para o estdgio de pés-graduagio.
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No entanto, nio foi demonstrado nos autos dados objetivos que possam
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comprovar a necessidade do acréscimo citado ou, ainda, o atesto pelo fiscal do contrato da
ocorréncia de fato superveniente ensejador do presente aditivo.

Nao obstante, dispde o §2° do art. 279 do Decreto n® 1.525/2022 que, na auséncia de
fato superveniente para alteracido contratual unilateral, permite-se a apresentacio de

justificativa de interesse piblico a ser ratificada pela autoridade maxima do érgéo ou entidade,
sendo vejamos:

Art. 279 Nas alteragdes unilaterais com base no inciso I do caput do art. 124 da Lei Geral de
Licitagdes:

I - o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos, excluida
sempre desse calculo a parcela de eventual reajustamento.

II - ndo podera resultar na transfiguragido do objeto da contratagdo.

IIT - devera ser apresentado pela drea solicitante fato ou motivo superveniente que justifique a
necessidade de ampliagio do objeto.

§ 2°No caso do inciso III do caput deste artigo, quando nio houver fato ou motivo
superveniente, sendo a necessidade decorrente de possivel falha de planejamento, o
aditivo podera ser formalizado desde que haja justificativa de interesse piblico especifica
ratificada pela autoridade maxima do érgio ou entidade.

Assim, recomenda-se o _incremento da justificativa a fim de demonstrar a

superveniéncia do fato ou, na auséncia deste, apresente a justificativa de interesse piblico
especifica e ratificada pela autoridade maxima do DETRAN-MT.

Por fim, ressalta-se que de acordo com o art. 279, § 7° do Decreto n. 1.525/2022, é
dispensavel nova pesquisa de precos para analise da vantajosidade e formalizacio do aditivo.

Por fim, a autorizaciio prévia da autoridade competente é requisito indispensavel

para a alteraciio contratual. A se providenciar.

No mais, o processo esta suficientemente instruido com os documentos necessarios
para prosseguimento do aditivo.

2.3. DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO
(CONDES) E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO.
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A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contrata¢io e a assungdo de obrigacdes
pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de

Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa
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obrigacdo, a contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (art. 1°, §1°, III).

Por constituir aditivo e criar obrigacdo de valor anual inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), o ato ndo precisa ser submetido ao CONDES (Resolu¢do n° 01/2022-
CONDES).

2.4. ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e or¢amentaria,
em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, para os casos de criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos
que criarem ou aumentarem despesa obrigatodria de carater continuado (art. 17).

Para demonstrar a existéncia de recursos or¢amentarios foi juntada a Nota de
Empenho n° 19301.0001.24.001050-1, no valor de R$528,66 (quinhentos e vinte e oito reais e
sessenta e seis centavos).

Contudo, conforme informacio contida as fls. 69, o valor total do acréscimo é de
R$1.174,80 (hum mil cento e setenta e quatro reais e oitenta centavos), sendo necessario,
portanto, que seja providenciado o empenho suplementar a fim de constar cautela financeira

suficiente para o presente aditivo.

2.5. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Quanto a minuta do 1° Termo Aditivo (fls. 79/82), verifica-se que foi elaborada de
acordo com as normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condi¢des de legalidade
pertinentes ao instrumento da espécie.

A contratante devera publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato do Termo
Aditivo, como condi¢do indispensavel para sua eficacia (Lei 14.133/2021, art. 92), além de
disponibilizar em site institucional do érgdo e no sistema de aquisi¢des governamentais as alteragdes
e registrar nos autos do contrato as ocorréncias e aditivos que se relacionarem a sua execugao.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de se firmar o 1° Termo Aditivo ao

Contrato n°. 059/2023, firmado com a empresa SUPER ESTAGIOS LTDA, desde que atendidas as
recomendagdes de legalidade e conformidade pontuadas neste parecer, notadamente:
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1. Incremento da justificativa a fim de demonstrar a superveniéncia do fato ou, na
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auséncia deste, apresentacio de justificativa de interesse publico especifica e
ratificada pela autoridade maxima do DETRAN-MT;

2. Juntada do empenho correspondente a totalidade da despesa;

3. Juntada de autorizacio do ordenador de despesas para alteracio contratual.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova andlise (desde que ndo
alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o Parecer, que segue para apreciagio superior.
Cuiaba-MT, 02/05/2024.
(assinado digitalmente)

DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/24614.02 - DETRAN -

Departamento Estadual de Transito e o cédigo 786D00

DETRANCAP202437292

2024.02.003172 7de7
Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =iwie: | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por CLARICE VICTORIA MOREIRA SOARES - Estagiario(a) / USPGE - 02/05/2024 as 16:51:04.
Documento N°: 16848215-6764 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=16848215-6764 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso

Fls,

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

DETRAN-PRO-2023/24614.02 - PGE.Net 2024.02.003172

Interessado(a)

DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto:

Contratos Administrativos - Termo Aditivo

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n° 901/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 02 de maio de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes e Contratos
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PGE

Fls
Misséao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media_nte a representagéo judipial ea consultoria jyridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgdos e entldades,'wsando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.003172, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 02 de maio de 2024.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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