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ASRECOMENDAGOESDE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado
para andlise e emissdo de parecer juridico acerca da contratagdo entre empresa EXPECTA
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA e o DETRAN/MT, decorrente do Edita de
Credenciamento n° 001/2022/SEPLAG/SINFRA cujo objeto consiste no credenciamento de pessoas
juridicas para execucdo de servigos de reforma e intervencgdes legais (ampliagdo), por meio de obrase
servicos comuns de engenharia, em iméveis publicos dos Orgaos e Entidades do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

O vdor tota da pretensa contratagdo € de R$ 4.907.366,23 (quatro milhdes,
novecentos e sete mil, trezentos e sessenta e seisreais e vinte e trés centavos).

Dentre os documentos encartados, constam aos autos:
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado
e numerado, totalizando 514 paginas.

E o que importarelatar.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1DOSLIMITESE ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e 0 alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opini&o estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente demanda, a exemplo de
informacfes, documentos, especificagbes técnicas, justificativas, e valores, 0s quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razéo, inclusive, dos principios da especializacdo e da
segregacdo de funges, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
segurancga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pelalel.

2.2. DA ORIGEM DA CONTRATAGCAO—~ CREDENCIAMENTO

Conforme se extrai dos autos em andlise, a Secretaria de Estado de Plangjamento e
Gestdo e a Secretaria de Estado de Infraestrutura, em conjunto, realizaram Credenciamento de
empresas para a prestagio de servigos técnicos de engenharia para atender aos Orgos e Entidades do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, por meio do Edital de Credenciamento n°
001/2023/SEPL AG/SINFRA, disponibilizado no portal de aguisi¢des, com fundamento legal no
artigo 74, inciso 1V, daLei 14.133/21.

Nesse sentido, faz-se necessério tecermos um breve comentario quanto a origem
do Credenciamento.

O processo que déa inicio ao Credenciamento foi impulsionado pelo Oficio n°
058/2021 GG, do Excelentissimo Governador do Estado de Mato Grosso, que remete a Corte de
Contas — TCE/MT o Parecer Conjunto CGE/PGE n° 001/2021 sobre o estudo técnico juridico de
modelo de contratagdo por registro de precos para contratacdo de empresas para a realizacdo de
conservagles, reformas e intervencdes prediais, por meio de obras e servigos de engenharia, bem
como aindicacéo de contratagdo por Credenciamento para os projetos.

O estudo técnico foi apreciado e aprovado pelo Tribunal de Contas, por meio da
Resolugdo Normativa n® 06/2021 TP, que encampou suas razdes.

Com as diretrizes aprovadas, a Secretaria de Estado de Plangamento e Gestéo
(SEPLAG), como érgdo competente em gerir a politica de aguisi¢des de bens e contratacbes de
servigos do poder executivo estadual e 6rgdo gerenciador do sistema corporativo de aquisicdes
governamentais, impulsionou o processo de formalizagdo do Credenciamento para futura contratagdo
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de empresas para el aboragéo dos projetos de engenharia.

23. DO PROCEDIMENTO DO CREDENCIAMENTO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Conforme anteriormente descrito, 0 processo originario do credenciamento decorre
do Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPL AG/SINFRA, que apds amplo debate acerca da
possibilidade de utilizacdo da modalidade e servicos de engenharia, envolvendo o Poder Executivo
Estadual, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, o TCE/MT e o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, o qual encontra-se juntado aos autos (f1s.10/77).

Dentre as medidas adotadas, foi instaurada M esa Técnica n° 03/2022, destinada a
revisdo da Resolugdo TCE-MT n° 06/2021, a qual permite a utilizacdo do sistema de registro de
precos para realizagdo de conservagdo, reforma e intervencéo predial por meio de obras e servicos de
engenharia.

Diante disso, o mencionado estudo técnico apresentado pela SEPLAG foi
validado, de modo que a realizagdo de conservacdo, reforma e intervencdo predial por meio de obras e
servigos de engenharia de prédios publicos do Estado de Mato Grosso passou a ser viavel, aém do
SRP, por intermédio do credenciamento®.

Cumpre destacar que o Edital foi devidamente apreciado pela Subprocuradoria
Geral de Contratos por meio dos Pareceres n° 1.124/SGAC/PGE/2022 e 89/SGAC/PGE/2023, os
quais recomendaram ajustes e adequagdes das minutas e dos procedimentos, sendo sanadas pela
administracdo, antes da publicacdo da fase externa do credenciamento.

Em seguida, foi publicado o Edital de Credenciamento n° 001/2023
/SEPLAG/SINFRA2 o qual estabeleceu as regras do certame, condigdes de participago,
documentagdo, critério de julgamento, recursos, condigdes de pagamento, vigéncia, homologacéo,
forma de contratacdo, hip6teses de descredenciamento e rescisao e sangdes.

Pois bem, extrai-se do subitem 15.15 do edital de credenciamento (fl. 26) a
previsdo de participagdo de 6rgdos do Estado de Mato Grosso, apOs pesquisa redlizada pela
demandante, sendo o Detran um deles, atendendo, assim, as diretrizes da Resolugdo do TCE e do
estudo técnico juridico supracitados:

1 Processo n° 10.657-7/2022 — TCE/MT

2 MATO GROSSO. Edital de Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA. SEPLAG. Disponivel em:
<http://aquisicoes.gestan.mt.gov.br/home/index.php?pg=ver&id=428& c=22>. Acessado em: 21 de agos. de
2023.
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15.15. Os Orgaos e Entidades do Poder Executivo de Mato Grosso que podem demandar a utilizagdo dos senvigos
objeto deste CREDENCIAMENTO em suas unidades sdo os seguintes: AGER, CASA CIVIL, CGE, DETRAN,
FAPEMAT, GOVERNADORIA, INDEA, INTERMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREV, MTSAUDE, PGE, SEAF,
SECEL, SECITECI, SECOM, SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP, SETASC, SINFRA e
UNEMAT.

Mais adiante no TR foram apresentadas as seguintes justificativas da contratagdo
(fls. 30/33):

3. DAS JUSTIFICATIVAS !’éCNICA

3.1. PARA A CONTRATAGCAO

3.1.1. No Estudo Técnico Preliminar, que integra os autos do processo licitatério SIGADOC - SEPLAG-PRO-

2022/02002, foram definidos os parametros para elaboragéo das regras deste Termo de Referéncia.

3.1.2. O Poder Executivo do Estado constitui-se de 27 (vinte e sete)Orgaos/Entidades, com inimeras unidades

no territério que serdo i por lotes de acordo com item 2 deste termo.

3.1.2.1. As “unidades” na i propria ou de terceiros, em uso dos Orgdos/Entidades,

nas quais séo desempenhadas suas atividades.

3.1.2.2. Os Orgéos e Entidades do Poder Executivo de Mato Grosso que contemplam a demanda s&o: AGER, CASA

CIVIL, CGE, DETRAN, FAPEMAT, GOVERNADORIA, INDEA, INTERMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREV, MTSAUDE,

PGE, SEAF, SECEL, SECITECI, SECOM, SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP, SETASC,

SINFRA e UNEMAT.

3.1.2.3.0s Orgaos/Enudades do Poder Executivo do Estado possuem muitas unidades com estruturas e
em todos os i do Estado de Ma|o Grosso desta forma, a distribuigdo por regides

pressupde ser o melhor método de Ga0 com maior para fomentar a economia local.

3.1.3. Considerando que a maioria das mstala(;bes das unldades sdo antigas, sem conservat;éo ou reforma tem-se

o colapso dos di das como I 3 ias e outras,

podendo interferir diretamente nas allvndades desempenhadas nestes locais.

3. 1 4.  Consi que a p dos servicos a serem desenvolwdos nas umdades podsm ser

idas com i usuais, dando celeridade, e

de contratac&o, justifica-se a cdo de na execugdo de obras pred|als

3.1.5. Poderéo ser cor empresas constitui por pessoa juridica isolada, desde que detenham em seu

quadro de funcionarios profissionais qualificados tecnicamente para atender as atividades necessarias para execucéo

das futuras reformas das unidades.

326. A Procuradoria Federal da AGU no Parecer n®07/2013/CPLC/DEPCONSUWPGF/AGU, exarou no item 13

que:

A fim de prezar pelos do demodoanéoomrmnulhzardefurms
indevida, & nvpon‘ama atentar pers algumas di abaio cu)s do caso
a) haja céo de dos as exigidas;
b)oplagcde se/8 squsefixageapféwede valores sejs mais vantajosa para 8
ficar mamavamagnmouguaﬂadedocmmsdeﬁmdosemm[sgﬂom
pmg:\sdsmcadqc)aapdedam no Digrio Oficial da Uniso e em jornal
de grande circulago local, ssmmkodnmmmwdewmmwsnmbmm adequados &0 Caso;
d) sejam fixados oz criténos e exigénciss minimas para que os ir iar-se; e) seja fivada,
de!ommdiemas atahhdamwerwwwﬁasdwmsmademﬂsspmesfsbsbddsaes
g’sapplevmasposmmaden‘sdenuncﬁdam a gualquer tempo, pelo
notificar & fixada no termo; h) & possibilidade de
aedancler—esﬂquammmdcamdndoemqmaAmmwmamw&Mmﬁxm
emEmral.aqamnnemveser Mmoapnﬂbmadedeosmm
i serwgas;)aq;smﬁmdznaﬂérns

da sorteio pdblm.

por
escoiha peb pJOpno usudnio-interassado efc.
32.7. Diante do exposto, considera-se que o sistema de i & um de p por
meio dos guais a tem por i edital, aptos e em
realizar determinado ol:;amn quando de interesse da administragio pdblica. Espera-se como lo das
uma e pmfusa manndade de formnecedores, diante da
mposmﬂdsda de escolher apenas um, bem como da da { a melhor
Esaepvm:sdmamnauMscsameha uats.mm!nduﬁos em com a
Publica, seleck pelos mnclpmsda idade, da publici i
280 instrumento convocatorio, dentre outros. Essas contratagbes segunao Acorddo do TCU n® 14II2013—P‘enano é
proveniente de naxlgmlldade de licitago.
328 Em virtude dos do Poder E i do Estado possuls
e o em todos os municipios do Esr.ado de Mato Grosso, é ach\inlslralvsmeme
invidvel a licitagso i de cada A endsmenm pimaupoa a pluralidade de
mmmos ea |ndeﬁa'mmngso do nomero exato de para do servico e
pablico, de forma que quanm mais particulares estwefsm voltados na execugao
do ob’e!o. melhorse(a o balefiuo publu:o
329 nolnasa XLl do Ar. 6 da Lei n® 14.133/21, como processo
atimﬂsiabvn de chamamento piblico em que a. A Pu:h:s ir un prestar aa’wqus
neste caso concreto “obra de reforma”. os na
SEPLAG, 580 o dos para do contrato com o Or'gBdEnnda:le dsﬂu\dame
3210, As licitagbes realizadas nos moldes tradicionais objetivam a selecS0 de um Onico executoriempreiteiro,
podendo retardar o tempo da entrega das reformas urgentes, bem como das reformas simultdneas ou das
adequaches essenciais & unidade. Por sua vez, o creder quando o
&(mommmwmhmmmmmmmmmmmmﬁm tornando notdria a
fatica da cor
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3211, A Administragdo deve se utilizar do Chamamento Plblico de de servigo | o
parcenias com o Estado como etapa prévia da por Ci regras, unmusde
classificagio e pregos a serem pagos pela execugSo dos servigos ou fomecimento de bens.

3212, Atendidas 3s condigdes fixadas no item antenior, os interessados requerem o credenciamento, sendo
habilitados em condigbes de |g.|a|dade com os demais para proporcionar a0 maior nimero possivel de fomecedores
que d da istragio Plblica, através de julgamento por critérios objetivos previamente
estabelecidos.

3213, O credenciamento existe como mais uma forma dlnémlua do Emdo alcangar seus objetivos, ndo ‘somente
pautado na aquisigio de bens e servigos para suaEs mas sobretudo para e
ofimizar os na busca i pela ia e quali dos servigos prestados pela Administragio que
stendam &s necessidades da sociedade.

3214. O credenciamento, segundo An 78 da Lei 14.13321 & qualificado como procedimento auxdliar de licitagio e
poderd ser usado quando as de do Art. 70 desta Lei.

3215 A selegio das empresas interessadas ocommerd por procedimento de CREDENCIAMENTO, quando serd
emitido o Termo de Credenciamento por Comissdo Espemal de Lulaqao

3216, A adesio a0 pelos Org do Poder Executivo podera ser soli para
quaisquer municipios do Estado de Mato Grosso que serdo distribuidos por regido. O credenciamento das empresas
interessadas ocormera de acordo com a regidoe a dos senvigos

3217. A Contratagio se dara por solicitagio dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo, respeitada a ordem
cronoldoica de credenciamento.

CTUTRIRAILE Ut TR IS I
33 PARA A ADOGAO DE INEXIGIBILIDADE:

331 Por premissa, a contratagio direta que compreende os casos de inexigibilidade, caracterizada pela
impossibilidade de competicio, em se tratando dos objetos que devam ou possam sér coniratados por meio de
credenciamento, referenciados no inciso IV do Art. 74 da Lei n® 14.133/21, deverao acompanhar a conformidade dos
procedimentos auxilisres das licitag edas -0es di no Art. 79 da mesma lei, regulamentada pele
Decreto Estadual n® 1.525/22 que dispde, no que couber, &s contratagdes de obras e servigos de engenharia nas
hipéteses de contratagso direta.

332 Para enqusuat uma mnlramgao como credenciamento s8o necessdrias algumas cautelas, principalments
com vistas a distil de uma licit:

3.3.2.1. Neste Interim, rssssltﬂnm a deciséo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, prolatada no Processo n®
016.171/94:
ey

ter ficado dewi ido no p TC 00&797/93-5 que o sistema de
i quando reakzado com a devida cautels, do 808 inter na
prestagdo dos senvigos e ak as i de iy bre uma methor quakdade dos servigos
akém do menor prego, podendo ser adotado sem Nefsgdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/03" (Decisdo n*
104/1995 — Plenério)
333. A Administragio por meio da referida modslidade tem a il de obter uma grande redugéo nos
custos com a contratagdo dos referidos servigos, com o credenciamento de todos que podem atender perfeitamente
o objeto pretendido pelo Poder Plblico.

Por sua vez, 0 Anexo | do Edital foi reservado para elencar os itens e categorias
dos servigos serem desenvolvidos e regies contempladas (fl. 27):

Item Descrigao Unidade | Desconto

Execucao de servicos de reforma e intervencoes legais, por meio de obras
01 e servicos de engenharia em edificacoes existentes, com baixa
complexidade de execucao.

Execucao de servicos de reforma e intervengoes legais, por meio de obras
02 e servicos de engenharia em edificacoes existentes, com media Servico 18.05 %
complexidade de execucao.

Execucao de servicos de reforma e intervencoes legais. por meio de obras
03 e senicos de engenharia em edificacoes existentes, com alta
complexidade de execucao

A Credenciada podera realizar a visita tecnica verificando e validando os documentos tecnicos
dos servigos, conferindo a covrplexmade dos servicos a serem
desenvolvidos, Jumameme com demais infor pel do valor global a ser
todas devem ter a ia da i do OfgaoIErllldade Contratante.
0O valor do DESCONTO FIXO foi obtido por pesquisa, evidenciado no anexo ao processo Informacao Tecnica
N° 011/2022.

O desconto a ser aplicado no valor da i ia de cada estao i todas as
ao objeto (tributos, seguros, gos sociais, etc), os
custos com deslocamento no territorio estadual.

para servicos realizados em qualquer uma das 12 (doze)
regmnals do Estado de Mato Grnsso (Regioes SEPLAN):
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REGIAQ | - JUINA, JURUENA, CASTANHEIRA, COTRIGUACU, ARIPUANA, COLNIZA e RONDOLANDIA

REGIAO Il - ALTA FLORESTA, NOVA BANDEIRANTES, APIACAS, NOVA MONTE VERDE, PARANAITA,
CARLINDA, NOVA CANAA DO NORTE, COLIDER, NOVA SANTA HELENA, TERRA NOVA DO NORTE, NOVO
MUNDO, GUARANTA DO NORTE, MATUPA, PEIXOTO DE AZEVEDO e NOVA GUARITA

REGIAO Il - VILA RICA, SANTA TEREZINHA, SANTA CRUZ DO XINGU, SAO JOSE DO XINGU, CANA-BRAVA
DO NORTE, ALTO BOA VISTA, SAO FELIX DO ARAGUAIA, SERRA NOVA DOURADA, BOM JESUS DO
ARAGUAIA, NOVO SANTO ANTONIO, LUCIARA, CONFRESA e PORTO ALEGRE DO NORTE.

REGIAO IV - BARRA DO GARGAS, QUERENCIA, RIBEIRAO CASCALHEIRA, CANARANA, NOVA NAZARE,
AGUA BOA, COCALINHO, CAMPINAPOLIS, NOVA XAVANTINA, NOVO SAO JOAQUIM, ARAGUAIANA,
GENERAL CARNEIRO, PONTAL DO ARAGUAIA, TORIXOREU, RIBEIRAOZINHO, PONTE BRANCA e
ARAGUAINHA

REGIAO V - SANTO ANTONIO DO LESTE, CAMPO VERDE, POXOREOQ, TESOURO, JACIARA, SAO PEDRO DA
CIPA, JUSCIMEIRA, RONDONOPOLIS, GAUCHA DO NORTE, PARANATINGA, PRIMAVERA DO LESTE, DOM
AQUINO, PEDRA PRETA, GUIRATINGA, SAO JOSE DO POVO, ALTO GARGAS, ITIQUIRA, ALTO ARAGUAIA e
ALTO TAQUARI

REGIAO VI - CUIABA, VARZEA GRANDE, ACORIZAL, JANGADA, NOVA BRASILANDIA, NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO, SANTO ANTONIO DO LEVERGER, NOBRES, ROSARIO OESTE, PLANALTO DA SERRA,
CHAPADA DOS GUIMARAES, BARAO DO MELGAGO e POCONE

REGIAO VIl - SALTO DO CEU, CACERES, PORTO ESPERIDIAO, MIRASSOL DO OESTE, GLORIA D'OESTE,
SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, CURVELANDIA, ARAPUTANGA, INDIAVAI, FIGUEIROPOLIS D'OESTE,
LAMBARI D'OESTE, RIO BRANCO, RESERVA DO CABAGCAL, JAURU, VALE DE SAO DOMINGOS, PONTES E
LACERDA, VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE, CONQUISTA DO OESTE, NOVA LACERDA, COMODORO,
CAMPOS DE JULIO e SAPEZAL.

REGIAO VIII - TANGARA DA SERRA, PORTO ESTRELA, BARRA DO BUGRES, NOVA OLIMPIA, DENISE,
SANTO AFONSO, CAMPO NOVO DO PARECIS e BRASNORTE.

REGIAO IX - DIAMANTINO, ALTO PARAGUAI, NORTELANDIA, ARENAPOLIS, NOVA MARILANDIA, SAO JOSE
DO RIO CLARO e NOVA MARINGA

Conforme se extrai do citado termo de credenciamento, a empresa Expecta
Servicos de Engenharia Ltda encontra-se habilitada para a execu¢do de servicos de reforma e
intervencéo legal, por meio de obras e servigos comuns de engenharia para a Regido VI, a qual se
encontraasede do Detran e 0 Municipio de Varzea Grande, conforme segue:

038 | Cuiaba (Cidade Polo)

001 | Acorizal

015 | Barao do Melgaco

029 | Chapada dos Guimardes
056 | Jangada

068 | Nobres

070 | Nossa Senhora do Livramento
072 | Nova Brasilandia

093 | Planalto da Serra

094 | Poconé

111 | Rosario Oeste

119 Santo Antdnio do Leverger
138 | Varzea Grande

24 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO VIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - CREDENCIAMENTO

Como ja tratado nos pareceres juridicos acostados no processo originério, a
contratacdo direta sem a realizagdo de licitagdo € excepcional, nos termos do art. 37, inciso XXI da
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Constituigdo Federal®, ressalvando-se que os casos de contratagdo direta devem ser especificados na
legislacéo.

Nessa linha, alei especifica as hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
nos artigos 72 e seguintes da nova Lel de Licitagbes. O artigo 74 traz rol exemplificativo de
inexigibilidade e em seu inciso IV prevé a utilizagdo do credenciamento. Sendo que o artigo 79
especifica o procedimento do credenciamento.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipGteses de
contratagéo:

| - pardela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantgosa para a
Administracdo a redizacdo de contratacbes simulténeas em condigdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esté a
cargo do beneficiario direto da prestagéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuag8o constante do valor da prestagéo
e das condi¢cBes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagdo.

No presente caso, a administragdo pautou-se em formalizar a contratacéo direta
com base naLei 14.133/2021 e Decreto Estadua n° 1.525/2022, conforme Estudo Técnico Preliminar
n° 016/2023 (f1.120).

16. LEGISI.A(,'T\O/FONTES
16.1. LeiFederal n® 14.133/2021 - Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos;
16.2.  Decreto Estadual n? 1.525/2022 - Regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021.

3 Art. 37, inciso X X| - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras e alienagdes

serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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Por tratar-se de procedimento que tem como fundamento juridico ainexigibilidade
de licitagdo, artigo 79 dalei 14.133/2021, necessario observar as exigéncias contidas no artigo 158 e
seguintes do Decreto n° 1.525/2022, os requisitos de habilitacdo contidos nos artigos 66 a 69 da Lei
n°® 14.133/2021, e os demais requisitos constantes do Decreto Estadual que regulamenta o assunto.

Quanto a esses requisitos, ja houve andlise e manifestacdo juridica nos pareceres
exarados no processo origindrio, citados anteriormente, porém, trataremos de alguns dos requisitos
exigivels na legislagdo que sb podem ser formalizados na fase de contratagdo, na qual se encontra o
processo.

2.5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condicGes de habilitacéo da empresa, ressalta-se que o artigo 72, da Lei
n° 14.133/21 exige a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre a
habilitacgo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto dalicitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira

Nesse passo, 0 processo deve ser instruido com a documentacdo descrita no
Decreto n° 1.525/2022, que especificamente sobre a contratacdo direta define:

Art. 137. Como condicdo para a habilitacdo do licitante ou autorizacdo da
contratacdo direta, deveri ser verificada a inexisténcia de sangdes vigentes
impeditivas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, mediante a
pesquisa realizada no:

| - Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da
Unido - CGU;
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Il - Tribuna de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

Il - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagdo da
regularidade junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido, a Simula9 do TCE/MT:

A Administracdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e
FGTS na contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitacdo licitatoria
quanto na formalizacdo e na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa
e inexigibilidade de licitag&o.

Da andlise dos autos, verifica-se que foram acostados aos autos os documentos de
habilitacdo dos quais se destacam:

Certiddo de Negativa de Aces Civeis de Faléncia e Concordata 261

Certiddo Negativa de Débitos Trabal histas 284
Certidéo de Regularidade do FGTS, vencida em 19/08/2023 285

Certid&o Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributérios e ndo 286
Tributérios Esteduais GeridospelaPGE e SEFAZ |

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais da Unido 288

Certidéo Negativade DébitosemitidapalaPrefeiturade Cuigba 499
Consulta Consolidada de Pessoa JuridicaTCV 500
Certidéo Negativa Tribunal de Contasdo Estedo . 501
Certiddo Negativa Controladoria Geral do EstadodeMato Groso 502
Certidéo Negativa de Fornecedores Sancionados 508
ProcesodeAquiscio SIAG . e

Nota-se que a Certidao de Regularidade do FGTS esta vencida. Sendo assim, a
area técnica devera juntar nova certiddo. Ademais, estdo ausentes os Cadastros de Empresas
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Inidéneas e Suspensas — CEIS da Controladoria Geral da Unido e a comprovacdo da
regularidade junto ao INSS.

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da &rea técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo aos termos do edital, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo trazidos pelo instrumento convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do aditivo contratual, sgjam
conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do
procedimento de prorrogacg&o contratual.

2.6 - DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

No presente caso, para a formalizagdo do Contrato com a empresa credenciada
destacam-se as seguintes clausulas e condicdes estabel ecidas no Edital e seus anexos:

PP
9. DA VIGENCIA
9.1. EDITAL DE CREDENCIAMENTO: A vigencia iniciaracom a publicacao do Edital e finalizara apos 24 (vinte e
quatro) meses desta publicacao
9.2. TERMO DE CREDENCIAMENTO: O Termo de Credenciamento tera a vigencia imitada a do Edital de
Credenciamento.

9.3. DEMANDA DOS ORGAOS/ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO: As solicitacoes poderao ser realizadas
enguanto vigente o Termo de Credenciamento.
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9.4. EXECUCAO DOS SERVICOS: Somento poderao Iniclar apos a pumcacao o 1° Termo de Cradenclenvenio
e seguirao os praz nos ada podendo ser
finalizado apos a mgem:xa deste termo.

10.1. A Credenciada sera convocada para assinar o Termo de Credenciamento em ate 04 (quatro) dias uteis da
data da homologacao do Credenciamento.
10.1.1. A SEPLAG podera. caso necessario. promogar a data limite para assinatura do Termo, devendo
‘comunicar todos 0s credenciados.
1 . Apos lodos 0s o Termo de C: mesmo sera @se
iniciara o periodo para 03 Orga/ENIIGades FaQuUErerem os Senicos objelo do Crodenciamento.
10.2. Os Termos de Credenciamento terao suas vgencias limitadas a do Edital de Credenciamento. sendo vedada
a sua promogacao.
@go Termo de Ci cabera a SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO

P aFsTRe

10.4. A SEPLAG, respattado o criterio de disiribuicao dos servcos pela Lista de Credenciados, CONVOCARA a
empresa Crodendiada para que entre em contalo com o
0S Serdcos Nos termos solicita
10.4.1.A convocacao sera emitida pela SEPLAG. por melo de comunicagao formal, expedida por e-mail ou
em maos ao representante da Credenciada, podendo ser ratificada por contato telelonico, a critero
SEPLAG
10.5. Surgida a demanda e emitda a convocacao pela SEPLAG. a credenciada devera na data marcada no
formuidrio “Referéncias do Imovel” (tem 1.2 do Anexo VH). emitido pola unidade demandartie. comparecer
para realizar a reunido inicial, conforme estabelece o item 1 do ANEXO Vil do Edital (DIRETRIZES DE
CONDUGAO DAS ATNVIDADES TECNICAS): para posterior formakizacao do Contrato e Ordem de Sendco.

10.6. DA DISTRIBUICAO DOS SERVICOS AS CREDENCIADAS

10.6.1.0s senicos serao dos Orgaos/Entidades do Poder Exocutivo do
Estado de Malo Grosso. que Serao Lista de C st das por
regiao e complexidade):
10.6.1.1. A criterio dos Or do senico de

para
eforma poderac englobar um ou mais Imovels de sua posse efou propredade desde que
na mesma regiao. a execucao dos Sericos neste caso devera ocomer de forma
concomitante.

10.6.1.1.1. Durante a wigencia do credenciamento. os Orgaos/Entidades demandantes que
PpOSSUIrem mais de um IMovel Na Mesma regiao . por sua conveniencia
dade. realizar a contratagao dos ricos Go o parcelada, podera
recontratar @ empresa credenciada que foalizou os serwicos de reforma
anteriores. Nessa hipotese, a empresa a ser recontratada podera recusar a
Prestacao do Servico, SIUacao em que a demanda sera redistribuida de acordo
com a Lista de Credenciados da regiao.

D O procedimento do em 10.6.1.1 nao sera aplicado para o Rogiao V1 — Polo
Cuiaba, em ada demanda devera ser distribusda de acordo com a Lista de
Credenciados da Regiao Vi

® A recmo de enprese credencisds pars ser reconketads nos mokdes do Rem
10.6.1

_1nao conta de recusas que motvam
Goscrodenciamereo. contommo Rerm 34 G0 Termo G, Referencia — Anoxo I
deste Edial

D O procedimento de preferencia descrito no item 10.6.1.1se justfica para
Confors eficiencia na prastacgo dos serwcos de rofomna. comsiderando o
tolacionamento " prevo do Orgao/Enddode  demanderte © & empres:

o de prazo, qualidade e

1Za¢a0. Com excecao da chlao VI — Polo Culaba, o
preferencia tera apicacac para as demals regloes. wisando faciitar a
o

X ia
preferencia tera como reflexo a diminuicac da quantidade de contratos que
56ra0 Genidos pela AGMINISracao.

| 106.1.2. Para cada demanda solichada. a escolha do prestador de Sericos sera realizada

a Lista de Ci cuja sera realizada pela razao social do
dos cartoes de CNPJ) por ordem de credenciamento.

10.6.2. Quando ocorrer alguma demanda complememar el/ou derivada a demanda contratada e em execucao,
sera dirigida. para a empresa que esteja atuando ou executando este
servlcn ou, no caso de |mposs|h|||dade desta, para a proxima empresa da relacao de credenciadas.

10. Nesta ocorrencia, a convocacao da proxima credenciada somente acontecera quando seu
na ordem de realizar a recusa formal da demanda.
10.6.3.Quando a vlima empfesa credenciada da regiao for convncana para realizar o senvico e houver o
aceite, a nova niciara a ia do rol de
recomegando na primeira empresa credenciada.
10. O reinicio da de ainda que houver atualizacao da Lista

de Credenciados da regiao, conforme item 7.13

10.6.3.2. Se a Lista de Credencladus da reglao Iof atuallzada sem que tenha ocomoo a hipotese do
item 10.6.3, a ordem d

10.6.4.Caso a empresa se sinta preterida em relacao as demais, seja em relacao ao termo de
credenciamento ou em eventual execucao do contrato,podera encaminhar consulta ou reclamacao a
SEPLAG, devidamente fundamentada, podendo tambem, a qualquer tempo, denunciar fatos que
se tratar de i mediante por escrito dirigida a SEPLAG, que

respondera a consulta, reclamacao ou denuncia.

10.7. Os orgaos participantes nao estao obrigados a solicitar, durante o prazo de vigencia do Edital de
Credenciamento, os servicos da empresa credenciada em caso de ausencia de demanda.

10.8. A contratacao de quaisquer servicos deste Edital e eventual, podendo inclusive inexistir. Dessa forma, a
divulgacao pela SEPLAG das atividades constantes no Anexo | deste Edital nao caracteriza nenhuma
expectativa de faturamento por parte das empresas credenciadas, nao cabendo a SEPLAG ressarcimento de
eventuais prejuizos pelo nao credenciamento de empresas, ou pelo fato de o faturamento mensal da
Credenciada nao atingir os niveis por ela pretendidos.
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11.14. DO LOCAL

11.14.1. A prestacao dos senicos objeto do contrato, incluido tudo que for necessario para a
op dos senicos no Termo de Referencia serao
realizados nos mumclp«)s do Estado de Mato Grosso.

11.14.2.  As demandas serao distribuidas em 12 (doze) regioes de planejamento do Estado de Mato Grosso
(Fonte: Zoneamento Socio Economico Ecologico de Mato Grosso - ZSEE - SEPLANMT. 2014)
Preferenciaimente, os interessados deverao participar do credenciamento conforme a regiao de
atuacao da empresa

11.15. DA SUBCONTRATACAO
11.15.1.  Em atendimento ao Art. 122 da Lei n® 14.133/21, durante a execucao do contrato e sem prejulzo
das responsabilidades contratuais e legais, a empresa contratada podera subcontratar partes da

obra. Caso haja necessidade de execucao de alguns servicos especificos, podera haver a
subcontratacao desses servicos nas regras e padrao da construcao civil em vigor no mercado

11.15.2. Sera pemmitida subcontratacao parcial para os sernvicos de carpintaria, marcenaria, serralheria,
senicos de divisorias e de forros, desde que autorizado previamente pela fiscalizacao do
Contratante e que nao ultrapasse o percentual de 30% (trinta por cento) do contrato.

11.16.3. Demais regramentos sobre a subcontratacao estao dispostos no item 7.6 do Termo de Referencia—
ANEXO Il deste Edital

11.15.4. Sera vedada a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza tecnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do orgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao no
credenciamento ou atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, ate o terceiro grau.

Como visto, o Detran é um dos participantes do Credenciamento, conforme
previsto no item 15.15 do edital. Conforme item 9.3, enquanto vigente o Termo de Credenciamento,
poderdo os 6rgaos e entidades requererem a contratagao dos servicos.

Desse modo, por meio Oficio n® 07217/2023/COAC/DETRAN (fl. 511) a
Autarquia solicitou a formalizagdo de credenciamento visando a contratagdo para reforma e
intervencOes legais - por meio de obras e servigos de engenharia, com fornecimento de material, méo
de obra, ferramentas e todos os equipamentos -, a serem executados em sua sede em Cuiabéa e
Varzea Grande.

Nesse sentido, a SEPLAG autorizou a utilizagdo do credenciamento conforme
fls.542, vejamos:
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AUTORIZACAO PARA UTILZAGCAO DO
CREDENCIAMENTO NY 001/2023/SEPLAG/SINFRA
rg30: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO.

Processo
1. OBJETO DA CONTRATACAO
Contratacso de pessoa Juridica para execucac de servicos de reforma e intervencoes legais (ampliagaa), por
meio de obras e servicos comuns de engenharia, em iméveis pablicos dos Orgdos e Entidades do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso.

2. DO PEDIDO DE UTILIZAGAO

2.1. DATA DA SOLICITAGAO: 03/07/2023.
2.2. Regido: VI

2.3. ColocagBo: 1% CREDENCIADA

2.4. Complexidade: ALTA

2.5. Empresa: EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA — CNPJ: 19,985 034/0001-00.

S. DOCUMENTOS I PAGINA (S)
ANEXO VILA: Diretrizes de condug3o das atividades técnicas | 0309
Aceite da demanda pela Credenciada | 1012
c que a pelo mérito da pelo Termo de . pela gestdo
e fi ira, execugdo e bem como quaisquer definicbes técnicas
exigidas para efetivagdo do contrato, tais como projetos e de eng .
atividades, valores etc, é EXCLUSIVA do Org: a i da
de s e 001, LAG/SINFRA.
Nathalia Franca de Carvalho Guia ngm Rosa Medeiros Gomes.
2 e Registro de Precos
CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG CAFIP/SLRPISAAGISEPLAG
Leonardo Chaves de Moura Katiene Cetsumi Miyakawa Pinheiro
Superintendente de Licitagdes e Registro de Secretaria Adjunta de AquisigBes Governamentais
Pregos SAAG/SEPLAG
SLRP/SAAG/SEPLAG

Conforme se extrai dos autos, (fl. 185/186) os custos estimados para a execugdo
dos servigos na sede do Detran (fl. 185) correspondem ao valor de R$ 3.232.044,23 (trés milhdes,
duzentos e trinta e dois mil, quarenta e quatro reais e vinte e trés centavos) e a reforma da 5%
Ciretran de Vérzea Grande R$ 1.675.322,00 (um milhdo, seiscentos e setenta e cinco mil,
trezentos evinte edoisreais).

Os orcamentos detalhados foram apresentados pela area demandante (fls.
183/196), Contudo, nos termos do Estudo Técnico Preliminar - ETP n°
001/2022/SEPL AG/SINFRA/CGE (fl. 87), consta os limites dos val ores registrados de acordo com a
complexidade da obra a ser realizada, conforme segue:

[ naqualmcacao [ecnica aos requerentes aa Seguinte rorma:

COMPLEXIDADE Valor § dos atestados Valor drea construida do imdvel =

nos atestados =

BAIXA jaté RS 500.000,00 270,00 m? —

EDIA cima RS 500.000,00 e abaixo RS 3.000.000,00 [270,00 até 1.620,00 m? =

TA Ecima de RS 3.000.000,00 acima de 1.620,00 m? —
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No caso em andlise, considerando o valor registrado de R$ 4.907.366,23 (quatro
milhdes, novecentos e sete mil, trezentos e sessenta e seisreais e vinte e tr és centavos), aobra sera
classificada como alta complexidade, conforme descri¢éo acima.

Seguindo nessa linha, cabe a érea técnica corrigir os documentos do processo
em que constam a execu¢do de servigcos comum de engenharia, tais como o Documento de
Formalizagdo de Demanda (fl.06) e o Cronograma Fisico Financeiro (f1.489).

Na sequéncia, acostou-se aos autos a documentagdo de habilitacdo da empresa
(fls. 249/454), em cumprimento ao disposto no item 6 do edital, cabendo a &rea técnica do Detran
verificar o atendimento pleno das condicdes editalicias de habilitacdo.

Além disso, a Unidade demandante realizou reunido para convocagdo da
credenciada (fls.238) nos termos do item 11.4 do Edital, sendo a confirmagfo registrada e as demais
tratativas realizadas pelo e-mail de fls. 239/241.

Quanto ainformagdo de dotacdo orcamentéria, consta nos autos sua solicitagdo no
Despacho n° 14008/2023/CAC/SEAF (fl. 505) e respectivo empenho através do Pedido de Empenho
n° 19301.0001.23.002494-6, no valor de R$ 1.908.341,93 (um milh&o, novecentos e oito mil,
trezentos e quarenta e um mil e noventa e trés centavos).

Observa-se, contudo, que o valor € inferior ao custo total integralizado na
dotag&o orcamentéria de fls. 510, a saber:

DADOS DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Data de
Criagao

Orgao | Exercicio N° Dot. Orgamentéria| Item Despesa (Natureza Despesa| Plano Interno | Fonte Recurso Valor

15010000 -
OUTROS
RECURSOS N?0
VINCULADOS

061225062388990
DETRAN| 2023 [4/09/2023 [19301000123002494 44905100 449051 0-ESTADO -
6 DETRAN

1.635.789,00

Tipo | ltem| Codigo Descrigao Unidade | ltem Despesa |  Qtde Valor Unit Valor Total

SERVICO DE REFORMA - RECUPERAGAO E
REFORMA DE IMOVEL.

Lt 001

1077832 UN 44905100 1,00 4.907.366,23 | 4.907.366,23

Valor Total Unitario 4.907.366,23

Valor Total Global 4.907.366,23

Sobre o tema, importa destacar a informagdo constante no Despacho n°
14008/2023/COAC/DETRAN, de fl. 505:
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Encaminhamos o processo DETRAN-PRO-2023/20391, que tem por objeto a
Contratagiio, via credenciamento, de empresa especializada na execugio de servicos
de reforma e intervencdes legais (ampliacio) para Alta Complexidade, nas unidades
do DETRAN na Regiio VI, conforme EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°
001/2023/SEPLAG/SINFRA, mediante Inexigibilidade de Licitagao/Credenciamento.

Solicitamos a reserva orgamentaria, no valor de R$1.635.789,00 (um milhio seiscentos e
trinta e cinco mil setecentos e oitenta e nove reais), proporcional de setembro a
dezembro, para que possamos dar continuidade ao procedimento de aquisi¢do/contratagio.

Ademais, consta o registro do processo no SIAG as fls. 508/509. Contudo, ausente
a autorizacdo do CONDES, o que dever& ser providenciado pelo DETRAN.

No que tange & informacdo quanto & fundamentacdo legal, destaca-se o subitem
11.1 do edital, que tratadar atificagdo da inexigibilidade da licitac&o.

11.D0 CONTRATO

11.1. O credenciamento do requerente sera oficializado mediante publicacao do ato de ratficacao da inexigibiidade
emitido pela Autoridade Competente e posterior assinatura e publicacao do Termo de Credenciamento.

Quanto ao tema, dispde o artigo 72, parégrafo Unico, daLei n° 14.133/2021:

Par agrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrdnico oficial.

Assim sendo, considerando que a ratificacio se da ap6s definicdo do contratado,
escopo de servigo e valores, recomenda-se que o0 ato de ratificacdo seja formalizado pela
autoridade competente publicado.

Em aten¢do & minuta do contrato acostada as fls. 515/529, observa-se estar em
conformidade com a publicada no edital e apreciada pelo Parecer Juridico n° 89/SGAC/PGE/2023
(fls. 66/75), contendo, téo somente, as alteractes necessarias para adaptar ao caso concreto.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de Contratacdo com a
empresa EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, via credenciamento, desde que
observadas as recomendactes expedidas neste parecer e, em especial, as seguintes:

1. Corrigir os documentos do processo em que constam gue a execucdo dos
servigos de engenharia € comum, tais como o Documento de Formalizagéo
de Demanda (f1.06), Cronograma Fisico Financeiro (fl.489) e os demais que
constam tal informacgao;

2. Promover ajuntada dos termos de credenciamento publicados;
3. Verificar se aempresa atendeu plenamente os requisitos de habilitagéo;
4. Solicitar aautorizagdo do CONDES,

5. Promover a ratificagdo e publicacdo da inexigibilidade de Licitagdo pela
autoridade competente.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientacbes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
andlise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o.

E o parecer. A considerago superior.

(assinado digitalmente)
Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Misséo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-CIN-2023/11361 - PGE.Net 2023.02.008970
I nter essado(a) DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Assunto: LicitacOes - Edital

DESPACHO:

1. Apés detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2616/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (&) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiab, 21 de setembro de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

2023.02.008970
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CNPJ: 03.507.415/0003-06
Péagina 1 de 1

Autenticado com senha por LILIAN MARA ALBUQUERQUE FELICIO - ADVOGADO GERAL / ADVGE -
21/09/2023 as 10:50:00.

Documento N°: 11852078-3697 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11852078-3697 SIGAx

DETRANCAP202373700


https://linksiga.trf2.jus.br

PGE

Fls
Missé&o:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media_nte a rep_resentagéo judi;ial ea consultoria j_uridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgaos e entldades,_ V|§apdo a garantia dc_J interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.008970, com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiab3, 21 de setembro de 2023.

LiviaLorenaMendesde Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Gera de Aquisicfes e Contratos
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