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Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA DE LOCACAO DE IMOVEL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ANALISE DE MINUTA
CONTRATUAL.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Procuradoria para andlise e
emissdo de parecer acerca da minuta do contrato de locacio de imével no processo de
inexigibilidade de licitacdo a ser celebrado entre o Departamento Estadual de Transito — DETRAN
¢ o proprietario do imoével, Junior Fernando de Oliveira, para abrigar as instalagdes e o
funcionamento provisorio da 18" CIRETRAN no Municipio de Jaciara/MT, pelo periodo de 12
(doze) meses.

Conforme declaragdo as fls. 266, o setor técnico aplicou ao presente processo o
Parecer Referencial n°. 00018/2023/SGAC/PGE, coadunando parcialmente com os documentos
obrigatorios, exceto a minuta de contrato, que foi elaborado conforme Termo de Referéncia
acostado aos autos ¢ que foge dos contornos da minuta de contrato padrdo aprovada pelo Parecer
Referencial, razdo pelo qual faz-se necessario a presente analise.

O valor mensal da locagdo pretendida ¢ de R$9.500,00 (nove mil e quinhentos
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reais) mensais, perfazendo o valor anual do contrato em R$114.000,00 (cento e quatorze mil N
reais). §>
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Constam dos autos, de relevante para a analise de presente demanda, os seguintes E
documentos: %
£
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado
e numerado, totalizando 278 paginas.

E o relatério.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagio desta consultoria, tem-se que
o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam o caso, a exemplo de informagdes, documentos,
especificagdes, pericias, justificativas e/ou valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da segregacdo de fungdes,
regentes da atuagdo administrativa.
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A manifestagdo emitida, portanto, constitui ato administrativo formal e opinativo,

cujo escopo ¢ garantir a seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a
decisdo final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
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Ademais, a presente andlise se restringe a minuta do contrato de locagdo de
imdvel, de modo que a verificagdo dos documentos que devem instruir o processo € o respeito as
normas compete ao setor técnico, ndo servindo o presente parecer como atesto de
conformidade/validag¢@o dos demais processuais.

2.2 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Quanto a minuta do contrato, deve-se observancia aos termos dos arts. 89 ¢ 92 da
Lei n® 14.133/2021 a seguir transcritos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, ¢ a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucgdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da
respectiva proposta.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

I1T - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, € o prazo para liquidagéo
¢ para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagido e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
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financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
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pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condicdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cadmbio para conversio, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilita¢do na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

De forma geral, a minuta do contrato atende aos dispositivos da Lei de Licitagdes,
especialmente quanto as disposigdes que garantem o respeito aos primados da isonomia e da
competitividade. As obrigagdes das partes foram bem definidas no contrato, ndo havendo clausulas
contraditorias, nem se observou, a priori, reda¢do confusa que impega a execugdo contratual.

O valor anual da locag3o foi fixado em R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais)
na tabela inserida na clausula 5.1.

Conforme cldusula sétima., a_contratacio se dara, inicialmente, pelo prazo de 1

(um) ano, com previsio de rescisio em caso de antecipada em caso de concluséo da obra de reforma
na CIRETRAN antes deste prazo.

Ha, também, na clausula 7.3_a possibilidade de prorrogacdes futuras caso a

reforma no prédio da CIRETRAN nio seja concluida dentro deste periodo, de modo a evitar

futuras mudangas de endereco, custos desnecessarios com aditivos e publicagdes que inclusive
prejudiquem a manutengéo da prestagdo dos servigos executados pela Administragéo.

Nesse contexto, ao contrato de locagdo de imdvel firmado pela Administragdo, na
condigdo de locataria, vislumbra-se a viabilidade de aplicagdo dos arts. 105 e 106 da Lei n°.
14.133/2021, que rege a duragdo dos contratos que envolvem a prestacdo de servigos continuos, veja:
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Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.
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Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contrata¢do plurianual;

II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
manutengao;

IIT - a Administragdo terd a opgao de extinguir o contrato, sem dnus, quando ndo dispuser
de créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nio
mais lhe oferece vantagem.

Ademais, foi prevista clausula de reajuste na clausula 5.15. Quanto a este ponto,
para uma melhor adequacio técnica, sugiro a alteracio para IPCA-E.

Ainda, restou devidamente previsto o responsavel pelo recolhimento do imposto
predial e demais tributos atinentes ao imével (clausula 14.5.

Quanto a publicidade do ato, deve ser observado o disposto no art. 91 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo

que tiver dado origem a contratacdo, divulgados ¢ mantidos & disposi¢cdo do publico em

sitio eletronico oficial.

A publicidade dos atos de contratagdo é condig@o indispensavel para a eficacia do
contrato ¢ de seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratagdo direta, contados da data de sua assinatura (art. 296, inc. II, do Decreto Estadual n°
1.525/2022).

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do Contrato,
como condi¢o indispensavel para sua eficacia além de disponibilizar em site institucional do 6rgéo e
no sistema de aquisi¢des governamentais, e as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a sua
execugao.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela aprova¢do da minuta do Contrato de Locacdo de
Imovel para funcionando da 18" CIRETRAN em Jaciara/MT, recomendando a alteraciio do indice
para o IPCA-E.
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Caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou posicionamentos
tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendag¢des, devera juntar as
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justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo alterada a
substancia dos atos analisados).

A consideragdo superior.

Cuiaba-MT, 20/10/2023.

(assinado digitalmente)
DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

DETRAN-PRO-2023/24352 - PGE.Net 2023.02.010198

Interessado(a)

DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto:

Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

2023.02.010198

DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2971/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 23 de outubro de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06
Pagina 1 de 1

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/24352 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Trénsito e o cédigo 6E87B3

DETRANCAP202383497

Autenticado com senha por LILIAN MARA ALBUQUERQUE FELICIO - / USPGE - 24/10/2023 as 08:56:20.
Documento N°: 12589163-3828 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12589163-3828


https://linksiga.trf2.jus.br

PGE
Fls,

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

_ : seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado principios consitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.010198, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 23 de outubro de 2023.

- / / :
b&&(cu\aﬂ/q YU jfuw’u cos ol
Leticia M¢neses Freire dos Santos
Estagiaria
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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