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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS
ADMINISTRATIVOS. LEI N° 8.666/1993. DECRETO ESTADUAL N°
840/2017. IMPOSSIBILIDADE. SALVO SE PROVIDENCIADA AS
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1- RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Procuradoria para analise
e emissdo de parecer acerca da possibilidade do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN) promover Adesdo Carona a Ata de Registro de Precos n° 005/2023/SEPLAG-
MT, proveniente do Pregdo Eletrénico n° 003/2023/SEPLAG-MT, do Orgio Gerenciador
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, com objetivo de contratagio
de empresa especializada para prestacdo de servigo de locacdo de veiculos administrativos, no
valor total de R$ 297.312,00 (duzentos e noventa e sete mil, trezentos e doze reais).

Constam dos autos, de relevante para a analise, os seguintes documentos:

Este documento é cép)'a fiel'do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/11293 - DETRAN - Departamento
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verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes,

regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
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seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Conforme a previsdo do art. 75, do Decreto Estadual n°® 840/2017, a adesdo a Ata
de Registro de Precos devera atender os seguintes requisitos:

a) justificada vantagem na adesdo;

b) autorizacdo do 6rgdo gerenciador;

¢) adesdo durante a vigéncia da Ata;

d) declaragdo do fornecedor beneficiario aceitando o fornecimento decorrente de
adesdo;

e) aquisi¢do em até 90 dias da autorizag@o do 6rgdo gerenciador.

Por sua vez, o art. 3° do mesmo comando normativo define os requisitos que
devem ser cumpridos nos procedimentos de aquisi¢do, inclusive no caso de adesdes a Ata de
Registro de Precos, vejamos:

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens modveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

I - Requisi¢@o da 4rea demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia
ou projeto basico;

II - Autorizag@o para abertura do procedimento de aquisigéo;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - Preco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - Indicag@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VI - Aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdémico e
Social, quando for o caso;

VII - defini¢@o da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;
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X - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e

quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

X - Manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
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autoridade competente do 6rgdo ou entidade interessada;
XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado.

Por conseguinte, o art. 5° do mencionado decreto exige que todas aquisi¢cdes e
contratagdes precisam ser registradas no sistema corporativo de aquisicdes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo (SEGES), atual Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), sob pena de responsabilizagdo do agente publico no &mbito penal,
civil e administrativo.

Pois bem. Diante das exigéncias normativas acima descritas, verifica-se que a
justificativa foi apresentada no Instrumento de Formalizacio da Demanda (fl. 162), esclarecendo
que o lote 12, o qual o Detran solicitou demanda ficou deserto, conforme segue:

2. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA 05 QUANTITATIVOS/CONTRATACAO

havia solicitado demanda ficou como deserto.

Considerando que, o Departamento Estadual de Transito do Estado de Mato Grosso ndo possui frota de veiculos
automotores propria e que a Geréncia de Transporte no desenvolvimento das suas atividades de rotina atende as
necessidades de viagens da Banca Examinadora, agdes da Coordenadoria da Escola Piblica de Trénsito, Unidade
Setorial de Correicdo, as Comissdes de PADs, Coordenadoria de T.I, Engenharia, Fiscalizacdo de CFCs, Geréncia de
leildo, Juridico, Patriménio, Operagdes da Lei Seca. Além de efetuar o transporte de malotes e pessoas nos postos
de atendimento de Cuiabd e Vdrzea Grande.

Neste sentido, para atender com presteza o DETRAN-MT, oferecendo melhores condicdes de trabalho para os
servidores no desenvolvimento das suas atribuigdes legais, bem como, ir de encontro as diretrizes governamentais
no cumprimento dos Planos estabelecidos pelo Governo do Estado de Mato Grosso, se faz necessario a locagdo dos
veiculos.

No caso, o DETRAN ¢ orgio participante da referida Ata. Contudo, em
resposta ao pedido de remanejamento do quantitativo, a SEPLAG, érgdo gerenciador, negou tal
pedido informando que o Detran participou da Demanda n° 610 e nio respondeu qual o lote que
solicita remanejamento, conforme resposta (f1.160).

Por tais motivos, a SEPLAG, seguindo o Parecer n° 1.518/SGAC/PGE/2020,
assinalou que o Detran precisa apresentar justificativa/técnica e/ou fatica, plausivel e bem
fundamentada para a necessidade de maior quantitativo, de preferéncia fundada em problema
superveniente a pesquisa de demanda.

Nesses termos, informou que o Detran deveria instruir o processo de aquisi¢io
mediante adesdo carona apresentando as justificativas acima descritas, conforme Oficio n°
35/2023/SAAG/SEPLAG, reproduzido a seguir:
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Cumprimentando-a cordialmente, nos reportamos ao Oficio n2 03479/2023/COACAS que solicita remanejamento
de quantitativos na Ata de Registro de Precos n® 005/2023/SEPLAG, oriunda do Pregdo Eletronico n® 0003/2023/SECRETARIA
DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAOQ, para atender a demanda dessa Administracdo.

Considerando que o DETRAN/MT é participante da ARP n? 005/2023/SEPLAG, e que solicita remanejamento do
quantitativo, tendo participado da pesquisa de Demanda n? 610, porém o érgdo ndo respondeu para o lote em que solicita

remanejamento, desse modo temos o seguinte quadro:

LOTE/ITEM | pRevisAO NA PESQUISA DE DEMANDA N2 610 | PEDIDO DE REMANEJAMENTO | TOTAL DA ADESAO

09/01 192 96 288
10/01 (] 240 240

Desse modo, observa-se que uma significativa alteragcdo na demanda atual em detrimento aquela respondida pela

entidade em 02/08/2022, por ocasido da pesquisa de demanda.
Para tal situag3o, com o objetivo de atender o interesse plblico, a Procuradoria Geral do Estado — PGE/MT emitiu
Parecer n? 1.518/SGAC/PGE/2020 permitindo que 6rg3o participante de ARP realize apenas procedimento de ades3o carona

na totalidade da sua necessidade, nos casos em que o quantitativo inicialmente previsto n3o seja suficiente.

Contudo, a PGE/MT alerta que essa situacdo é EXCEPCIONAL, de modo que o érgio participante deve apresentar

antitativo, de preferéncia
fundada em problema superveniente a pesquisa de demanda, para que nao fique caracterizada desidia no preenchimento

da pesquisa de demanda.

Assim sendo, considerando que a ARP n® 005/2023/SEPLAG possui saldo suficiente as adesées carona, grientamos
que o DETRAN/MT realize a instrucao do seu processo de aquisi¢ao mediante ades@o carona, devendo prever a justificativa

técnica efou fatica mencionada pela PGE/MT, e, apods, realize o pedido de autorizac3o carona a esta SEPLAG/MT via SIAG

Nathalia Franga de Carvalho Guia Ingrid Rodrigues Leite Correa
Auxiliar administrativo Gerente de Gestdo de Atas de Registro de Pregos
CARP/SLRP/SEPLAG CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG

Em consondncia com o Parecer n°. 1.518/SGAC/PGE/2020, o qual prevé a

possibilidade da adesdo carona por 6rgdo participante desde que excepcional e devidamente

justificada:
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Nos termos exarados anteriormente, a utilizacdo do carona por o6rgio

participantes, nos casos em que o quantitativo inicialmente previsto nao seja
suficiente, privilegia a eficiéncia administrativa, na medida em que amplia a

celeridade da contratacio e reduz os custos operacionais.

Ora, ndo faz sentido restringir a utilizagdo da adesdo nesses casos (em que o 6rgéo
ou a entidade possui uma ata vigente), coagindo a Administracdo a incorrer em
despesas com um novo procedimento licitatdrio, se ha uma ata capaz de atender as
suas necessidades. Seguindo a logica do Decreto Estadual 840/2017, respeitados os
limites previstos nos §§ 3° e 4° do art. 75, assegurada a preferéncia ao fornecedor e
devidamente justificada a vantagem, ndo ha qualquer razio para impedir a adesao
nos termos aduzidos.

Entretanto, novamente frisa-se que € situaciio excepcional, que nio pode virar a
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regra no ambito da administragdo publica estadual, tornando letra morta as demais
diretrizes gerais sobre o funcionamento regular de uma ata de registro de precos.

Dessa forma, é salutar que haja justificativa plausivel e bem fundamentada, de
preferéncia fundada em problema superveniente i pesquisa de demanda, para

a adesio carona de 6rgio participante. Deve-se comprovar efetivamente que

nio se tratou de simples desidia no preenchimento de pesquisa de demanda
por parte do érgio, com justificativa técnica e/ou fatica para a necessidade

maior de quantitativo.

No caso em aprego, a presente adesio foi justificada e fundamentada com a
informacéo de que o Detran solicitou demanda para o lote 12 do Edital do Pregéo Eletronico n °
003/2023/SEPLAG e o referido lote foi julgado deserto, vejamos:

2. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA OS QUANTITATIVOS/CONTRATAGAO

2.1. Considerando que, o lote 12 do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 003/2023/SEPLAG a0 qual o Detran - MT
havia solicitado demanda ficou como deserto.

Considerando que, o Departamento Estadual de Transito do Estado de Mato Grosso ndo possui frota de veiculos
automotores prdpria e que a Geréncia de Transporte no desenvolvimento das suas atividades de rotina atende as
necessidades de viagens da Banca Examinadora, agdes da Coordenadoria da Escola Pablica de Trénsito, Unidade
Setorial de Correigdo, as ComissGes de PADs, Coordenadoria de T., Engenharia, Fiscalizagdo de CFCs, Geréncia de
leildo, Juridico, Patriménio, Operagdes da Lei Seca. Além de efetuar o transporte de malotes e pessoas nos postos
de atendimento de Cuiabd e Varzea Grande.

Neste sentido, para atender com presteza o DETRAN-MT, oferecendo melhores condigdes de trabalho para os
servidores no desenvolvimento das suas atribuigdes legais, bem como, ir de encontro as diretrizes governamentais
no cumprimento dos Planos estabelecidos pelo Governo do Estado de Mato Grosso, se faz necessario a locagdo dos
veiculos.

Pois bem. Analisando a documentacdo contida no bojo do presente processo,
verifica-se que, primeiramente, é necessario efetuar as diligéncias cabiveis no sentido de adequar
as informacdes solicitadas pela SEPLAG, pois ndo consta a autorizacio do 6rgio gerenciador da
Ata, para a presente adesdio carona, razio pela qual o mencionado documento deve ser
providenciado.

Neste caso, ¢ imprescindivel responder as informagdes solicitadas pela SEPLAG,
sobretudo quanto a identificacio do lote que o Detran requer remanejamento da ata, além de
apresentar a justificativa fundamentada para o pedido de adesdo, apontando o motivo que ensejou o
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aumento do quantitativo, demonstrando a causa superveniente a pesquisa de demanda, nos termos do
Parecer da PGE/MT n° 1.518/SGAC/PGE/2020.

Desse modo, somente se a drea técnica adotar tais diligéncias podera
prosseguir na pretendida adesdo.
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Quanto a vigéncia da Ata Registro de Pregos n° 005/2023, conforme publicagdo
no Didrio Oficial - DOE/MT (1. 109), o prazo ser4 de 12 meses, contados da data da publicac¢iio no
Diario Oficial. Nesse ponto, considerando que referida ARP foi publicada em 16/05/2023, verifica-se
a adequagdo temporal para realizar a pretensa adesdo.

A norma exige, ainda, a declaracdo da empresa aceitando o fornecimento
decorrente da adesdo, documento que consta nos autos (fl. 137), de acordo com a regra imposta no
art. 84 do Decreto Estadual n° 840/2017.

Além disso, o supracitado Decreto determina o registro no Sistema de Aquisi¢des
Governamentais - SIAG o que foi providenciado, conforme fl. 172.

2.3. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sfo necessarias, uma vez
que o art. 2°, § 1°, e art. 3°, incisos V e VI, do Decreto n® 840/2017 destacam que:

Art. 2°. Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ da
origem, que vise a aquisicdo de bens, contratacdo de servigos e locagdes de bens
moveis e imdveis, os orgdos e entidades da Administracdo Estadual deverio
comprovar a existéncia de recursos or¢camentirios para o pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentdria Anual-
LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na
Programagdo Financeira Mensal SEFAZ.

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens mdveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

V - indicac¢fo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa.

Nesse ponto, exige-se o planejamento e a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consondncia com as regras orcamentarias

1 Art. 84. Adesdo Carona a Ata de Registro de Pregos podera ser realizada por érgéos e entidades ndo participantes da
licitagdo, mediante prévia e expressa autorizagdo do orgdo gerenciador, que exigira:
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I - comprovagio da concordidncia da empresa registrada em fornecer os produtos ou prestar os servicos
registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas com os Orgdos e entidades participantes,
independente da utilizagdo ou ndo do quantitativo registrado.
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que prescrevem a impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho
ou de assungdo de obrigacdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orcamentaria.

No caso dos autos, foi indicada dotagdo or¢amentdria no instrumento simplificado
de formalizag¢@o da demanda, conforme flI. 163:

Orgio/Entidade: DETRAN - MT Projeto/Atividade (Agdo) 2007
Unid. Orgamentaria: 19301 Programa: 036

Nat. da Despesa: 3390-3900 Fonte: 15010000
Valor aplicado: RS 840.600,00

O valor total estimado da contratagdo perfaz a quantia de R$ 297.312,00
(duzentos e noventa e sete milhdes, trezentos e doze centavos) ¢ a solicitagio de reserva
orcamentaria (fl. 176) foi efetuada no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil), reserva conforme a
disponibilidade or¢amentaria, necessitando de complemento adicional:

DEMONSTRATIVO DO SALDO ORCAMENTARIO
Dotagiio Orcamentiria: Elemento de Despesa:
19301.0001.06.122.036.2006.9900.339000000.15010000.04.1 39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

Tipo de Despesa: Convénio:
7 - Compras e Servigos Nio
Obrigacio Patronal: Tipo de Obrigado Patronal:
Nio FEK RRE AR
Exercicio de Competéncia da Folha: Més de Competéncia da Folha:
T FEK KRE RAR
N° Processo do Sequestro Judicial Data de Transferéncia N"ABJ
HEE KEF REE FRE KRE KE% HEK RRE KRR
Saldo Ore. Anterior (RS) Valor Total da Reserva (RS) Saldo Ore. Atual (RS)

¥ 54.060.71 #** 50.000,00 4% 4.060.71
Tipo de Empenho: Global Entrega Imediata: Nio

Legﬂl: HEEORRE REE RRE

Valor por Extenso:
CINQUENTA MIL REAIS ##+ #53 $3% £45 £33 $48 483 $14 %53 534 143 455 158 £33 K24 £33 424 432
Reserva Inicial (RS): *#++ 50,000,00
Valor Total - Reforco (RS): 5% 0,00
Valor Total - Redugio (RS): 440,00

2.4. DA PESQUISA PARA DEMONSTRACAQO DA VANTAJOSIDADE

Para ser considerada legitima a adesdo, € preciso que seja demonstrada a
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vantajosidade na contratacdo, realizando-se pesquisa de preco a evidenciar que os valores registrados
estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Nesse ponto, o Decreto Estadual esclarece que:
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Art. 75 - Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade
da administragdo publica estadual ou municipal, que ndo tenha participado do
certame licitatdrio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

Desse modo, importa reproduzir o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de precos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo € suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os precos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os
efetivamente contratados.

Deve o 6rgdo ndo participante (“carona’”), com o intuito de aferir a adequagdo dos
precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagdes e
contratos similares realizados no ambito da Administragdo Publica. (Acordao
420/2018 TCU).

Em perfeita sintonia, segue a Resolug¢@o de Consulta Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE/MT):

Licita¢@o. Aquisi¢des publicas. Balizamento de pregos.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar
amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos
riscos envolvidos, ndo podendo se restringir & obtencédo de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos
aceitaveis: precos praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catidlogos de
fornecedores; analogia com compras/ contratagdes realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.
2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei. (TCE-MT.
Resolugdo de Consulta n® 20/2016. Processo n® 131938/2016)
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No Estado de Mato Grosso, a andlise deve tomar por base pregos publicos (atas de

registro de pregos e contratos administrativos), e propostas de pregos particulares, buscando atender a

previsdo contida no Decreto n® 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem utilizadas
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(art. 7° §1°, T a IV):

Art. 7° O preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisi¢des do
orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢cdes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros Orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O prego de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar
de sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o
objeto licitado das seguintes fontes:

I - contratos de drgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

II - prego publico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros
entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

III - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

V - (revogado)

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer parte da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos.

§3° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados os pregos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente
elevados, nos seguintes termos:

I - sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da
média dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor;

II - sera considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por
cento) da média dos demais pregos;

III - os precos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboracdo do mapa de precos, evitando a distor¢ao do preco médio a ser adotado
pelo 6rgdo licitante;

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validag@o por agente publico distinto.
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§ 4° Para fins do inciso II, podera ser considerado como prego de referéncia o

indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de 6rgdo ou entidade da

administragdo publica.

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
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funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo ateng@o aos riscos
de orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com
aquisi¢des ndo vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma analise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto
orcado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu
preco esteja condizente com o praticado no mercado.

§ 7° A andlise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser definido
por cada 6rgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura organizacional,
visando garantir a segregacdo de fungdes.

§ 8° Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagdo do preco
estimado ou tenha apresentado or¢amento para tanto, a sua contratagdo, por
qualquer modalidade licitatoria ou mesmo por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, somente sera permitida se o valor ofertado for igual ou menor aquele que
compde o prego de referéncia, salvo justificativa da Administragdo que ateste
causa superveniente de aumento do preco.

A regulamentag@o estadual ndo deixou a critério da Administragdo Publica o
esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utilizagdo de todas, devendo,
nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos, consoante § 2° do artigo 1° do Decreto
Estadual aplicado ao caso.

No caso em tela, a area técnica realizou parcialmente a pesquisa de pregos, a fim
de comprovar a vantajosidade da ARP, conforme se depreende das fls. 141/158.

Quanto a fonte do inciso I, ndo foi apresentada copia do contrato de
orgio/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de precos.

De acordo com inciso II, a equipe trouxe aos autos a Ata de Registro de Pregos n°.
300/2022 da Prefeitura de Campo Verde, datada em 29/07/2022, ou seja, ultrapassado o prazo de
180 dias exigido pelo regulamento;

No que se refere a fonte do inciso II1, observa-se que a equipe obteve cotagdo de
precos de empresas do ramo (fls. 149/156).
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Em relagdo ao inciso IV, verifica-se que a equipe realizou pesquisa no site Painel

de Pregos, localizando pregos de fornecedores para a Secretaria de Estado da Administragdo da

Paraiba.
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Nesse contexto, com base na reduzida pesquisa de preco, foi confeccionado o
Mapa Comparativo (fl. 139) em que se apurou a média correspondendo ao valor de R$ 3.985,00,
quantia que permitiu a area técnica concluir pela existéncia de vantajosidade econdmica na adesio a
ARP.

A respeito da confec¢do do mapa, observa-se que foi elaborado, contendo as fontes
indicadas no art. 7°, § 1° do Decreto Estadual n° 840/2017 e, naquelas em que ndo foi possivel obter o
preco, nio houve a apresentagio de justificativa, conforme disciplina o § 2°, de modo que restou
parcialmente demonstrada a vantajosidade dos pregos da adesdo em detrimento a abertura de processo
licitatério.

De igual modo, cabe registrar que a analise critica (fl. 159) foi elaborada, contendo
os dados obtidos no mapa que vincula as especificidades e peculiaridades do objeto da presente
adesdo, e por servidor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, em cumprimento aos
paragrafos 6° e 7° do artigo 7°, do Decreto n° 840/2017.

Nesse ponto, vale destacar que, nos termos do art. 7°, § 5°, do Decreto Estadual
supracitado, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela
informag@o produzida nesta etapa devendo ateng@o aos riscos de or¢amentos incompativeis aos
padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

Finalizando este item, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo € o
meio adequado para “chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista, até por
ndo lhe ser exigivel tal conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos
expostos pela area técnica quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento dado as informagdes
coletadas, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, 0 mapa
comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo processo.

2.5 - DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO
(CONDES) E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO:

O Decreto Estadual 1.047/2012 ressalta que a contratagdo e a assungdo de
obrigag¢des pelo Poder Executivo Estadual, a depender do valor, pode demandar autorizag@o prévia do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado:
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Art. 1° A contratagéio e assuncdio de obrigacdes por 6rgdos e entidades do Poder

Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicdes a um dos seus membros.
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§ 1°. Inclui-se nessa obrigacio:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente
da sua modalidade;

III — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitag@o;

IV — as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

V — (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII — as contratagdes temporarias;

VIII — as terceirizagdes de mao de obra;

IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02 de junho de
2010, n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n°® 676,
de 13 de setembro de 2011 e n°® 836, de 21 de novembro de 2011;

X — qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa, ressalvadas
transferéncias obrigatdrias realizadas sob modalidade automatica para atender
politicas sociais de atengéo especial.

XI — a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foram celebrados.

§ 2°-A. O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contrata¢des e assungdo de obriga¢des das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho.

A Resolugio n° 01/2022, em seu art. 2°, descreve as situagdes que dispensam a
autorizagdo do CONDES, quais sejam:

Art. 2°. Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual no
1.047, de 28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos
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casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuag@o;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos

quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
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2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Constam nos autos:

Contrato social e suas altera¢des 112/114
Ceftidﬁd do Tribunal dé jusﬁéa dorEsrtadordé Mato Grbséo,rvéncridra ém7087/075/7207237 120
Certiddo negativa de débitos trabalhistas 121
Certiddo positiva de débitos Prefeitura Municipal de Cuigbs 122
Certidio ﬁegativé de débitos tributdrios e de divida ativa estadual — Mato VGrrosrso,r 123
vencida em 03/06/2023

Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais 124
¢ a divida ativa da Unifo

Alvard2023 15
Declaragio 137
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica 167
Certidio de Regularidade do FGTS — CRF, vencida em 26/06/2023 168
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica 169
Cadastro Estadual de Erﬁprésés Inidéneas ou Sruspehsés;CEI'S' 10
Certido Negativa do TCE-MT, vencida em 08/06/2023 172

Certidoes ausentes:

Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF
Certidao Negativa de Improbidade Administrativa CNJ
Certiddo de Faléncia e Recuperagdo Judicial

E possivel verificar a auséncia das certiddes acima citadas, bem como o fato de
que quatro delas estdo com validade expirada, razdo pela qual recomenda-se na data da assinatura do
contrato ou instrumento equivalente, sejam conferidas as devidas certiddes e respectivas validades,
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inclusive as ja vencidas e as demais pela possibilidade de vencerem ao longo do procedimento.

Ressalte-se que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o teor dos documentos
de habilitacdo, sua veracidade e adequagdo, devendo atestar que o contratado preenche todos os
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requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento convocatorio.

Desse modo, recomenda-se que sejam acrescentas as certiddes ausentes e
renovados os documentos vencidos, ¢ que na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as
validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste procedimento.

2.7. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato anexa as fls. 183/207, por se tratar de adesdo
carona a ata de registro de preco, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato,
conforme as disposi¢des previstas no instrumento convocatério, este ente deve se limitar a seguir
exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria juridica do
o6rgao gerenciador.

Nesse sentido dispde o Decreto Federal n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Pregos:

Art. 9°. O edital de licitag@o para registro de precos observara o disposto nas Leis
n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

§ 4°. O exame e a aprovagdo das minutas do instrumento convocatorio ¢ do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do Odrgdo
gerenciador.

A respeito do assunto, cumpre registrar a seguinte licdo doutrindria apresentada
por Ronny Charles Lopes de Torres:

A adesdo impde a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da licitagdo original
Caso tais condi¢des ndo atendam a pretensdo contratual do érgdo "carona", ndo
deve ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado
na ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e
registro de precos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.?
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Nessa linha de raciocinio, Jessé Torres Pereira Junior ¢ Marinés Restelatto Dotti
defendem que:

A adesdo a Ata de Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem
ou servigo registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o drgdo ou
entidade carona.

Em suma, utilizar a ARP para contratar bem ou servigo distinto do registrado
constitui burla a regra geral da licitagdo. Portanto, a lei permite pequenas adequagdes para adaptar o
contrato a realidade deste Ente.

Diante disso, considerando que na adesdo a ata de registro de pregos, ndo cabe
propriamente a elaboracdo de uma minuta do contrato, uma vez que o setor responsavel deve
simplesmente utilizar a minuta anexa ao edital e realizar a adequagdo somente dos quantitativos, da
identificagdo da contratante, alterando os dados de carater formal, recomendo que seja confeccionada
sem modificar a esséncia das clausulas contratuais vinculadas ao instrumento convocatorio, limitando-
se apenas a realidade do DETRAN.

Portanto, a minuta do contrato anexa ao edital (fls.183/207) deve ser seguida,
adequando-se somente os dados peculiares a presente contratacao.

Além disso, a contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato
do Contrato, como condi¢do indispensavel para sua eficicia além de disponibilizar em site
institucional do érgdo e no sistema de aquisigdes governamentais®, € as alteragdes e ocorréncias que
se relacionarem a sua execugio®.

Por fim, ¢ preciso destacar que, de acordo com as regras de transi¢ao estabelecidas
no Decreto n° 1.525/2022, fica permitido aos drgéos e entidades contratar mediante adesdo "carona"
as atas de registro de pregos fundamentadas na Lei n° 8.666/93, de maneira excepcional, até o dia
31/12/2023:

Art. 411.

()

§ 3°. Fica permitido, até 31 de dezembro de 2023, aos 6rgdos ¢ entidades contratar
mediante adesdo "carona" as atas de registro de precos fundamentadas na Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ressalvadas as atas de registro de pregos do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, as quais se poderdo aderir enquanto
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4 Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV.
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estiverem vigentes.

Trata-se de permissdo em cardter excepcional, devendo, portanto, apresentar
justificativas que evidenciem a excepcionalidade do caso.

3. CONCLUSAO:

Pelo exposto, opina-se pela impossibilidade de adesio carona a Ata de Registro
de Precos n° 005/2023/ SEPLAG, oriunda do Pregio Eletronico n° 003/2023/SEPLAG-MT, a ser
realizada pelo DETRAN, visando a contratacio da empresa ART CAR VEICULOS, salvo se
atendidas e superadas as seguintes condicionantes:

1. Providenciar a diligéncias cabiveis no sentido de adequar as
informacdes solicitadas pela SEPLAG, sobretudo quanto a
identificacdo do lote que o Detran requer remanejamento da ata,
além de apresentar a justificativa fundamentada para o pedido de ades@o,
assim como obter a necessdria autorizacio do érgio gerenciador da
Ata (SEPLAG), nos termos do art. 75, § 1° do Decreto n° 840/2017;

2. Ampliar a pesquisa de preco, obedecendo a previsdo do art. 7°, §1°,
incisos I a IV do Decreto n° 840/2017, o qual elenca as diversas fontes
de pesquisa a serem utilizadas e, caso ndo seja possivel, apresentar a
justificativa, para confeccionar o Mapa Comparativo, oferecendo a
vantajosidade econdmica na adesdo a ARP;

3. Proceda-se com a atualizacdo dos documentos de habilitagio que
encontram-se vencidos ou a vencer, mantendo-se todas validas na
data da assinatura do contrato;

4. Elaborar a Minuta Contratual nos termos da minuta que integra o
edital sem modificar a esséncia das clausulas contratuais vinculadas ao
instrumento convocatorio;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
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analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
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A consideragdo superior.
Cuiaba-MT, 06/07/2023.
(assinado digitalmente)

Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Fls,

PGE

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

DETRAN-PRO-2023/11293 - PGE.Net 2023.02.005911

Interessado(a)

DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto:

Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro de Prego

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1723/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 06 de julho de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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PGE

Fls
Misséao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media_nte a representagéo judipial ea consultoria jyridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgdos e entldades,'wsando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.005911, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 06 de julho de 2023.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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