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DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N°

DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE CONSUMO. PERSIANAS. FORNOS MICRO-ONDAS. LIXEIRAS.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE

CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de analise acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico, pelo
qual o DETRAN visa & contratagdo de empresa para fornecimento de persianas, fornos micro-ondas e
lixeiras para atender as demandas da sede do DETRAN/MT, no valor estimado de R$ 224.633,24
(duzentos e vinte e quatro mil seiscentos e trinta e trés reais e vinte e quatro centavos).

Constam dos autos, os seguintes documentos:

Documcnto dc Formaliza@éo da Demanda — Geréncia de Material € mobiliario
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Autorizagdo de Abertura do Procedimento 268

L‘S‘adeve“ﬁ“?a"zm“Qﬂ
Pedido de Empenho 275;’27(%
Cadastro no Sistema de Aquisicdes Governamentais - SIAG 27712 ?S!E

Minuta do Contrato 305!32

O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado,
protocolado e numerado, totalizando 324 paginas.

E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacgio desta consultoria, tem-
se que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes,
documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, 0s quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da segregacdo de fungdes,
regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

O pregio ¢ a modalidade de licitacdo prevista no art. 28, inciso I, da Lei n°
14.133/21 e deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do
valor estimado do futuro contrato.

O art. 6° inciso XIII, da Lei n" 14.133/21 define bens e servicos comuns
como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado".

No caso dos autos, a area demandante defliniu que o objeto a ser licitado tem
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natureza comum, conforme informagdes fls. 247:

DA NATUREZA DA CONTRATAGAO

1.2,  Aquisicdo de Material Permanente;

1.3. Os bens objeto desta contratacdo sdc caracterizados como comuns, pois os padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de
mercado, com exce¢do das lixeiras para as quais se utiliza a classificacdo “item ecoldgico”.

Tendo em vista a declaragio da unidade e sendo certo que o objeto consiste
na aquisicdo de persianas, fornos micro-ondas e lixeiras, verifica-se que a pretensa contratacio pode
ser adequadamente caracterizada com os termos usuais de mercado, nos termos do item 9 do Estudo
Técnico Preliminar (fls. 12):

9.1 Os bens a serem adquiridos se enguadram como comuns, pois os padries de d penho &
podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagBes usuais de mercado, com exceclio das lixeiras
para as quals se utiliza a classificag3o: ITEM ECOLOGICO.

Logo, ndo ha 6bice a ufilizagdo da modalidade pregao.

Prosseguindo na andlise, a Lei n® 14.133/21 também impde a administragdo
a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts. 40 ¢ 47, sendo
vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso:

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

()

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

Tendo em visia que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes
devem ser objeto de consideracdes no corpo do Estudo Técnico Preliminar na forma do art. 18, §1°,
inciso VIII, necessario analisar o cumprimento ou ndo de tal principio.

Em observéncia ao art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, o critério de
julgamento foi adequadamente fixado como o de menor preco por lote e 0 modo de disputa
adotado foi o de lances abertos, em conformidade com os arts. 80 e seguintes do Decreto n*
1.525/22 (fl. 1.257):
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CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor Prego / Por Lote

MODO DE DISPUTA:
Aberto

DA PARTICIPACAO ME/EPP/MEI
Contém Lote de Ampla com Cota e Lotes de Exclusiva Participagao

No caso, em que pese ter sido adotado o tipo de julgamento menor preco
por "lote", verifica-se que os lotes em disputa contemplam apenas 01 (um) item, o que leva a
crer que houve o respeito ao parcelamento do objeto.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO.

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n®
1.525/22, trazem uma série de documentos que deve ser providenciada ainda na {ase preparatdria da
licitagdo e antes da publicagdo do edital.

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar mencionado
no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21 que tera como funcdo essencial descrever o problema a ser
resolvido e a melhor solugdo que a Administragio pretende contratar.
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Em cumprimento ao dispositivo legal e também ao art. 33 e seguintes do
regulamento estadual, foi juntado nas fls. 08/13 o Estudo Técnico Preliminar n® 005/2023, elaborado
pela Geréncia de Material e Mobilidrio.
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Superada a questdo do referido documento, verifica-se que também foi
elaborado o Termo de Referéncia n® 103/2023 de fl. 247/268 para a presente aquisi¢do.

Nos termos do art. 42 do Decreto n° 1.525/22, o TR devera abordar, dentre
outros elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia € o documento elaborado a partir dos estudos
téenicos preliminares, se houver., devendo conter os elementos necessarios e
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confrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

Pois bem, no item 1 e 2 do Termo de Referéncia (fls. 247/249) consta a
descricdo/especificacdo do objeto, ndo se vislumbrando especificacio demasiadamente genérica,
tampouco excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Quanto a justificativa técnica e administrativa para a contratacdo, nota-se
que o item 3 do ETP (fls. 08/09) trouxe a fundamentacdo acerca da necessidade da coniratagio.

No que concerne ao quantitative requisitado, o item 6 do ETP (fls. 09/10)
e os subitens 1.4 e 1.5 do TR (fl. 247) informam a quantidade total dos bens, justificando que estdo
em conformidade com demandas solicitadas no Plano Anual de Trabalho pelas unidades
adminisirativas e pelas obras de reforma em andamento na autarquia.

Todavia, nio foi demonstradoe nos autes os referidos dados que
fundamentaram os numeros estipulados.

Nesse ponto, ¢ oportuno observar que a justificativa apresentada se
mostra um tanto genérica, sendo recomendivel uma demonstracfio mais detalhada quanto a real
necessidade de aplica¢do desses numeros no dia a dia da Autarquia.

Sendo assim, necessiario que a Administracio complemente a
justificativa dos quantitativos com demonstrativo dos documentos que lhe dio suporte.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO.

O art. 43 do Decreto n® 1.525/22 destaca a importincia do prego estimado da
licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o preco
de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orcamentarios necessarios para a contratagdo,
identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O wvalor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de precos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n® 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a
pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou nio.

Nada obstante, a regulamentacgdo estadual trazida pelo Decreto n® 1.525/22
estabelece no seu art. 46, §1°. que as medianas de banco de dados de pregos publicos (inciso I) e
contratagdes similares feitas pelo Poder Piblico (inciso II) sdo fontes prioritirias na formacdo do
preco estimado.
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Pois bem. no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de pregos de
fls. 31/233.

A Informacdo Técnica (fls. 242/244) dispde que em relagio ao inciso I do
art. 46 do Decreto n. 1.525/2022, foi utilizado preco encontrado no Radar de Controle Priblico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT.

A Informacdo Técnica aponta que em relagio ao inciso II do art. 46 do
Decreto n. 1.525/2022 foi utilizado pregos publicos atualizados de outros entes que fizeram aquisi¢des
similares com data de aquisi¢do de até um ano da data da pesquisa.

A respeito do inciso ITT do art. 46 do Decreto n. 1.525/2022 foram
utilizados precos encontrados em sitios eletronicos de empresas especializadas no fornecimento dos
produtos acima pesquisados todos contando com a data e hora do acesso no cabegalho da pagina e o
link de acesso no rodapé.

Em relacfio ao incise V do art. 46 do Decreto n. 1.525/2022, acerca da
pesquisa em sistemas de nota fiscal eletrénica com cotaces obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, informou que foi realizada consulta no site oficial
hitps://www portaliransparencia.gov.br/notas-fiscais/consulta e foi consiatada a exisiéncia de notas
fiscais na base de dados estadual para subsidiar o mapa comparativo de pregos.

Quanto as demais justificativas informou o que segue:
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IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) o icitagde formal de cotaglo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mals de & (seis) meses de déncia da data de divulgach
do edital;

No tocante ao IV, enviou-se solicitacBes de orcamentos diretos, para fornecedores especializados, valendo-se
de e-mail oficial do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso, solicitando-se do fornecedor, o
informe, no orcamento, da descricio completa do objeto, valor unitirio e total, nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente, enderegos fisicos e
eletrbnicos, e telefone de contato, data da emissdo, e nome completo e identificagdo do responsavel.

Justificamos que, para as escolhas dos fornecedores do ramo de atuacdo compativel com o objeto
pesquisado, foi realizado inicialmente uma pesquisa através do maior mecanismo (site) de busca
(www.google.com), coletando e-mails de potenciais fornecedores, e ainda de licitantes habituais
encontrados no Sistema de Aquisigbes Governamentais de Mato Grosso (SIAG/MT), e aquisigdes realizadas
por outros drgdos, que podem ser coletadas informagBes nas propostas apresentadas nos certames
licitatdrios (Painel de Precos do Governo Federal, Radar do TCE/MT, PNCP, dentre outros), e ainda
fornecedores do DETRAN/MT.

Acredita-se que a combinaclo dos precos praticados pela administracdo publica com os fornecidos
diretamente pelos fornecedores, poderd representar um prego de referéncia préximo ao praticado pelo
mercado, claro que se utilizando de meios para identificar os que possam estar com sobrepreco ou
inexequivel.

Foram enviadas solicitagBes de orcamentos, e apenas 01 forneceu orgamento para persianas, 04 para lixeira
ecolégicas e nenhum para micro-ondas. Ainda vale ressaltar que, em conformidade com art. 45, §42, inciso
IV, Decreto 1.525/2022, ha uma demonstragdo com “o registro, nos autos do processo da contragdo
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram ¢ Itados, que envi p COMO respost
a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo”.

to.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/16527 - DETRAN - Departamento

Nesse caso a 4rea técnica justificou o motivo pelo qual nio contemplou a
pesquisa direta com fornecedores a respeito do micro-ondas. E que, embora tenha encaminhado a
solicitagdo, nenhuma empresa respondeu.

Assim, foi apresentado o mapa comparativo de precos (fl. 234/241) ¢
andlise critica ({1s.245/246), conforme a previsio do Decreto Estadual n® 1525/2022, a qual
ressaltou que a média aritmética dos valores provenientes das pesquisas de precos resultam em R$
224.633,24.
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O mapa comparative juntado nfio esta legivel, nem de facil verificacfo,
e por ser em formato de planilha suas partes nio estfio corretamente conectadas o que dificulta
a compreensio. Por tais razdes ele deve ser refeito.

Conforme art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a anilise critica deve certificar
que o objeto orgado possui especificacdo compativel com o objeto a ser licitado e que seu preco ¢
condizente com o praticado no mercado. Além disso, a elaboracdo da andlise critica deve ser
realizada por servidor diverso do que elaborou o mapa.
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Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico nio é o meio =
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lhe ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos
expostos pela drea técnica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes
coletadas no curso da fase empreendida pelo orgamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva
daquele que confeccionou a pesquisa, o mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel
pelo prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7% § 5°,
do Decreto n® 840/2017, o agente piiblico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagéo produzida nesta etapa devendo atencio aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des néo vantajosas.

2.5 DA ALOCAGCAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO.

Cabe ao orgio licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
or¢amentdria para a pretendida contratagéo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para fazer
frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orgamentdria e financeira exigida
em virlude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n°® 14.133/21 que obriga a compatibilidade do
compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nesse aspecto, vé-se que as fls. 257 o TR elencou a adequacdo da
disponibilidade or¢amentaria, conforme segue:

10.  ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotagdo orgamentdria abaixo destacada:

Programa: 036 Projeto/Atividade (Agdo): 2007
Subacdo: 005 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 4490.5200 Fonte: 15010000

Neste sentido, foi providenciado Pedido de Empenho total, como se vé das
fls. 275/276.

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES.

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebracio de contratos
administrativos. a depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou
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comunicagdo posterior, conforme § 2°-A. Vejamos:

Art. 1° A contratagio ¢ assungdo de obrigagdes por orgios e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES,
que podera delegar atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:

()

XTI — a celebraciio de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de
prestacio de servicos e fornecimento de bens vigentes,
independentemente do exercicio em que foram celebrados;

(o)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacfio as progressoes e promocdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de
telefonia, fornecimento de dgua, energia elétrica, as obrigacdes tributérias e
contributivas, servicos da divida e encargos sociais, repasses de
transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de atencdo
especial. (Nova redacdio dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucéiio os critérios e os
valores minimos das contratacdes e assunciio de obrigacdes das
sitnacies que deverio ser submetidos para deliberagio do
Conselho. (Nova redaciio dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizagio da autorizag@io prevista no capui, os Orgios e
entidades do Poder Executivo deverfio encaminhar a solicitacdo 4 Secretaria
Técnica do CONDES. (Nova redacio dada pelo Dec 1.277/2022)

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolugiio n° 01/2022-CONDES,

de 11 de fevereiro de 2022 com a seguinte redacéo:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacies e assuncies de obrigacées cujo valor anual seja
inferior a R§ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1°
do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de marco de 2012;

Assim, dispensada a autorizacio prévia do CONDES no presente caso,

por tratar-se de valor abaixo de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).
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2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Especificamente em relagiio a minuta do edital, dever-se-do observar os
termos do art. 72 do Decreto n® 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o que foi, de modo
geral, devidamente cumprido no caso em analise.

Importante frisar que em se tratando de aquisicdo de bens o intervalo
minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentacio das propostas nio
podera ser inferior a 8 (oito) dias 1iteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°
14.133/21.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n® 1.525/2022, acerca da documentagio exigida para a habilitagio das empresas no
procedimento licitatério, ndo havendo no item 6.11 (fls. 1263/1267) qualquer clausula de habilitagio
restritiva.

A ressalva fica por conta dos objetos para entrega imediata, ja que incide o
arl. 138 do Decreto n. 1525/2022. Nesses casos somente se exigem (rés documentos: I - contrato ou
estatuto social atualizado; II - documento de identidade do sécio administrador e procurador, se
houver, com a procuragdo respectiva; III - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica através de consulta ao Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido.

Qualquer exigéncia além desses documentos s6 ¢ possivel quando houver
justificativa em contrario.

Os seguintes critérios (REATUSTE, REPACTUACAO E PENALIDADES)
devem constar expressamente no Edital, e nio apenas remeter ao TR. As penalidades, inclusive,
devem constar expressamente no Instrumento Contratual.
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12. CONDICOES DE PAGAMENTO

. Dr, Hélio Ribeiro, 1.000 - Centro Politce e Administrativo - Culabd-MT - CEP 78048-910 / Fone: (65] 36154791
it/ fwww. detran.mt.gov. br/web/ Setran-transparenciay/ pregaa

Aulealt:lf‘ado com senha por MAX DE MORAES LUCIDOS - COORDENADOR / COAC - 03/08/2023
7:0

Documento N°; 10715??1-9590 oonsulla a autenticidade em
hitps:/fwww,sigadoc.ml.gov.br/ ticar?n=10715771-8590
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12.1. Os critérios de pagamentos estio disciplinados no tdpico 13 do Termo de Referéncia, itens 13.1 a
13.16.

13, CRITERIO DE REAJUSTE

p
abnrC

13.1. Os critérios de reajustes est3o disciplinados no topico 13 do Termo de Referéncia, itens 13,17 2 13.23.

dact

14. HIPOTESES E CRITERIOS DE REVISAO E REPACTUAGAQ DE PRECOS, INCLUSIVE EM RAZAO DO
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

14.1. Os critérios de revisdo estdo disciplinados no tdpico 13 do Termo de Referéncia, itens 13.24 2 13.28.

18. DEFINICAO DOS CRITERIOS DE FIXAGAD DO VALOR DAS MULTAS DE MORA POR INADIMPLENCIA
CONTRATUAL

18.1. Os critérios de fixagdo do valor de multas por inadimpléncia contratual estdo disciplinados no tépico
15 do Termo de Referéncia.
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1.525/2022.

Ainda quanto ao reajuste, a Resolugdo no 05/2021/CONDES preconiza que
os contratos administrativos em que o reajuste seja concedido por aplicagio direta de indice de
inflagéo, deverd conter cldusula que defina a utilizacéo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) ou outro indice que seja mais vantajoso para a Administragdo.

A titulo de reforgo, no julgamento das ADT's 4357 e 4425, o E. STF concluiu
que o direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipdteses em que a
atualizacdo monetaria perfaz-se segundo o indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanga,
na medida em que este referencial ¢ manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de
que ¢ titular o cidaddo. Entendeu-se que a inflagdo, fendmeno tipicamente econdmico-monetirio,
mostra-se insuscetivel de captacio aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo
legislador constituinte (remuneragio da caderneta de poupanca) ¢ inidéneo a promover o fim a que se
destina (traduzir a inflacdo do periodo).

Restou estabelecida a seguinte estabelecido pelo STF em repercussido geral,
nos autos do RE 870.947, in verbis:

“a remuneracio da caderneta de poupanca prevista no art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97, com redaciao dada pela Lei n° 11.960/09, ndo consubstancia

indice constitucionalmente vilido de correcio  monetiria das
condenacdes impostas 4 Fazenda Piblica.™

Sobre a tematica, o TCU:

No calculo da corregdo monetaria das dividas da Unido cobradas na esfera
administrativa desde a entrada em vigor da Lei 11.960/2009, de 30/6/2009,
que alterou a redacdo do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, deve-se utilizar o /PCA-
E e ndo a TR, pois o mencionado artigo, na parte em que disciplina a
atualizacdo monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo
a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, foi declarado
inconstitucional pelo STF, com efeitos ex-func, no julgamento do RE
870.947 (Tema 810 da Repercussiio Geral) e a modulagio conferida pela
Suprema Corte as ADI 4357 e 4425 nio se aplica as dividas reconhecidas e
pagas administrativamente. Acdrddo 2719/2020-Plepario | Relator:
MARCOS BEMQUERER

AREA: Pessoal | TEMA: Passivo trabalhista | SUBTEMA: Correcio
monetaria, Outros indexadores: Referéncia, Decisdo administrativa,
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Se na cobranca judicial dos débitos da Fazenda Publica utiliza-se
compulsoriamente 0 TPCA-E. nfio faz sentido a utilizacfio de indice diverso na auséncia de
previsio em edital e contrato administrativo.

Diante do carater erga omnes do julgamento das ADI's 4425 e 4357, tem-se
impositiva a utilizacdo do indice pelo Estado de Mato Grosso, ante o disposto no artigo 102, §2.° da
CF/88:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade ¢ nas agdes
declaratdrias de constitucionalidade produzirio eficdcia conira todos e efeito
vinculante. relativamente aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a
administra¢io piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)  (Vide ADIN 3392)

Logo, o reajuste deve se dar mediante a utilizacdo do indice IPCA-E.

Ante o exposto, opina-se pela previsio em Edital ¢ Contrato de que a
concessdo de reajusite se dé mediante a utilizacdo do indice IPCA-E, ante a Resolucio no
05/2021/CONDES e eficicia vinculante das ADI's 4425 e 4357, nos termos do artigo 102, §2.°, da
CF/88.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.
No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor,

deve-se atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. A minuta do contrato de fls. 305/322,
contém as seguintes clausulas essenciais:
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(fl. 305)

A legislacio aplicavel 4 execucdo do contrato (inciso IIT)

Clausula Terceira
(fl. 305/306)

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

O regime de execucido ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quarta
(1. 306)
O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Quinta

(fls. 306/311)

Os critérios e a periodicidade da medicfio e o prazo para liquidacio e para

Clausula Sexta

e recebimento definitivo (inciso VII)

pagamento (inciso VI) (. 311)
Os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega, observacio Clausula Sétima

(fls. 311/313)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificacdo

Clausula Oitava

funcional programética e da categoria econdmica (inciso VIII) (fl. 313)
A matriz de risco. quando for o caso (inciso IX) Clausula Nona
(f1.313)

O prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o
caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

Clausula Décima

econdmico-financeiro (inciso XI) Primeira
(fl. 313)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo. quando Dispensada

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de (fl. 313)

antecipacio de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

O prazo de garaniia minima do objeto, observados os prazos minimos Clausula Décima

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de Terceira

manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIIT) (. 314)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 314/318)

2023.02.007792

Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, PGE
78048-196

/ ADVGE - 18/08/2023 as 10:43:33.
Documento N 11075968-7491 - consulta & autenticidade em

14 de 18

GOVERNO DO ESTADO DE

=i | MATO GROSSO

Autenticado com senha por MARCIO JEAN DA SILVA - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC 505/13

https://www sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11075968-7491

iaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/16527 - DETAAN - Departamento

ra‘abnrC

dact

Este documento & cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:29682311343. Para visualizar o original, acesse o site

Estadual de Trénsito e o cddigo 6AEF08

hitp:ipasta pge.mt.gov.br:8280/au

DETRANCAP202362868A

2
)
Y



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

As condigcdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para converséo,
quando for o caso (inciso XV)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,

Cldusula Décima
Sexta
(fl. 318)

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condicdes exigidas para a habilitacio na licitacdo, ou para a qualificacéo, na
contratacdo direta (inciso XVI)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei. bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso
XVII)

O _modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em Cléusula Décima
regulamento (inciso XVIII) Oitava
(fls. 319/320)

iaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/16527 - DETAAN - Departamento
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Do quadro acima, observa-se que ndo foi observada a previsdo do art. 116
da Lei n® 14.133, inciso XVII, a qual dispde que ao longo de toda a execuc¢io do contrato, o
contratado deverd cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas em outras normas especificas. Portanto, recomendamos que a clinsula contratual seja
incluida.

Em relacdo aos reajusies e repactuacdes, prescreve o Decreto 1.525/2022
que os registros e alteragdes do contrato, em decorréncia de revisdo, repacluacdo, reajusle,
renegociagdo ou alteracdo do objeto deverfio ser previamente submetida a analise técnica e juridica
(art. 277, inciso I).
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desburocratizagido dos procedimentos ao prever que prescindem de encaminhamento individualizado a
Procuradoria Geral do Estado as alteragdes contratuais objeto de pareceres referenciais ou atos
normativos, bem como o reajuste e repactuacdo apostilados conforme previsdo contratual, salvo
duvida especifica.

Assim. recomenda-se seja inserido junto ao subitem 5.30 a dispensa de
parecer juridico acerca de reajuste e repactuacdo apostilados conforme previsdo contratual, salvo
davida especifica.

Assim, tem-se que, em termos gerais e ressalvada a alteracdo sugerida, a
minuta do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei n® 14.133/21, notadamente em seu art.
92, e inclusas as clausulas obrigatdrias relacionadas no artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em
comento.

2.9 OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagdo, restam
alguns elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento, o que se passa a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizacio do ordenador de despesa para
realizagio do certame. o que foi atendido, pois consta a fl. 07 e 268 a necessiria assinatura da
autoridade responsdvel para a realizagdo do certame licitatorio.

Consta nos autos o registro deste procedimento no SIAG (fls. 277/280).

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micro
e pequenos empresarios. Além da previsdo da LC n” 123/06, o tema foi regulamentado no Estado de
Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os 6rgéos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverio
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

[.]

§ 2° O valor de até R$ 80.000.00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisi¢do de mesmo
bem ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servicos distintos, o
valor limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

ou lote.

Art. 25. Nas licitacdes para aquisicio de bens de natureza divisivel, e desde
que ndoc haja prejuizo para o conjunio ou complexo do objelo, os orgios e
entidades contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais.

Assim, embora nio tenha sido tratado no Termo de Referéncia, do Edital
consta que h4 lotes reservados exclusivamente para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
bem como a cota reservada, conforme mandamento do art. 48, I e III, da Lei Complementar n°
123/2006:

7.1.1. Lote 01: Ampla Participagdo e Cota Reservada para ME/EPP/MEI.
7.1.2. Lote 02: Exclusivo para ME/EPP/MEI.
7.1.3. Lote 03: Exclusivo para ME/EPP/MEI.

cboIGo

to.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/16527 - DETRAN - Departamento

LOTE/ITEM SIAG/TCE UN. | QTDE DESCRICAD DO OBJETO UNITARIO SUBTOTAL
FORNECIMENTO DE PERSIANAS HORIZONTAIS COM
LAMINAS 100% EM ALUMINIO, LARGURA 25MM,
ESPESSURA  0,2IMC, TRILHO DE  ALUMINID R$121.853.0
OlAmpla | 1079384 | w2 605 | ANODIZADO, COM PINTURA ELETROSTATICA, COM | R$201,41 ¥

COMANDOS PARA REGULAR A INCLINACAD DAS
LAMINAS E PARA ABRIR E FECHAR, COR PRATA,
INSTALADAS.

FORNECIMENTO DE PERSIANAS HORIZONTAIS COM
LAMINAS 100% EM ALUMINIO, LARGURA 25MM,
ESPESSURA  0,2IMC, TRILHO DE  ALUMINID
01ME/EPP | 1079364 | M2 200 | ANODIZADO, COM PINTURA ELETROSTATICA, COM | R$20141 | R$40.282,00
COMANDOS PARA REGULAR A INCLINAGAD DAS
LAMINAS E PARA ABRIR E FECHAR, COR PRATA,
INSTALADAS,

p
abnrC

dact

FORND MICRD-ONDAS, 31 LITROS, COM TRAVA DE
SEGURANCA; PORTA CDM VISOR BRANCO E
TRANSPARENTE; 220v. - POTENCIA:  1500W,
VOLTAGEM: APENMAS 220v (NAD £ BIVOLT);
02 ME/EPP | 1111899 | UN 15 | DIMENSOES APROXIMADAS: ALTURA: 32,50 CM, | R$732,05 | R$10.980,75
LARGURA: 52 CM, PROFUNDIDADE: 41,5 CM, PESO

APROXIMADOD: 15 KG, MANUAL DE INSTRUGDES EM
PORTUGUES. PINTURA ESMALTADA, COR: BRANCA.
UNIDADE,

LIXEIRA INDIVIDUAL PARA COLETA SELETIVA
MEDINDO MO MINIMO 50XS0CM, CAPACIDADE
MINIMA DE 62 LITROS, CONFECCIONADA EM
MADEIRA 100% PLASTICO NA COR IPE OU SIMILAR,
03 ME/EPP 1112655 UN 64 COM TAMPA NA COR A DEFINIR, COMPOSTA POR | RSB0L96 | R$51.517.44
DUAS BASES FABRICADAS EM POLIPROPILENO COM
ALTURA MINIMA DE 50CM, INCLUSO PARAFUSOS,
PORCAS, ARRUELAS E MANUAL ENTREGA COM
MONTAGEM E INSTALAGRD. UNIDADE.

Este documento & cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:29682311343. Para visualizar o original, acesse o site

Estadual de Trénsito e o cddigo 6AEF08

hitp:/ipasta.pge.mt.gov.br:8280/a

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAD R$224.633,24
{duzentos e vinte e quatro mil seiscentos e trinta e trés reais e vinte e quatro centavos)

Dessa forma, verifica-se estar atendidos os requisitos das Leis e
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

regulamentos aqui tratados.
2.10 DA UNIF()RM]ZACAO DE INF()RMAC()ES ENTRE OS INSTRUMENTOS

Nio obstante as recomendacdes ja elencadas, antes de dar seguimento a
aquisicdo em comento, sugere-se que sejam verificadas as cldusulas comuns constantes do Edital, do
termo de referéncia e do contrato, a fim de identificar eventuais inconsisténcias entre as informacgdes
que, em caso de conflito, sejam capazes de obstar o entendimento adequado das obrigacdes e prazos a
serem cumpridos.

3. CONCLUSAOQ.

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacdo do
Edital de Pregio Eletronico para aquisi¢io de persianas, fornos micro-ondas e lixeiras, desde que
atendidas as seguintes recomendacdes:

e Secja complementada a justificativa dos quantitatives solicitados para
demonstrar a adequacio da aquisicdo, conforme recomendado no topico 2.3;

s Seja refeito o mapa comparative. pois o que foi juntado nio estd completamente
legivel, nem de facil verificacdo;

¢ Quanto 4 minuta do edital ¢ do contrato: sejam retificados para explicitar os
critérios de reajuste, repactuacfio e penalidades; sendo no caso do primeiro, isto
¢, reajuste, a indicacio do IPCA-E, cf. Resolugdo n.° 05/2021/CONDES e
eficacia vinculante das ADI's 4425 e 4357 [artigo 102, §2.°, da CF/R8].

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, devera juntar as justificativas necessérias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer. A consideragdo superior.
Cuiaba-MT, 16/08/2023.
(assinado digitalmente)

DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos seus érgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais™.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2023/16527 - PGE.Net 2023.02.007792
Interessado(a) | DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Licitagdes - Aquisi¢des

DESPACHO:

1. Apods detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2285/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

iaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/16527 - DETAAN - Departamento

ra‘apnrC,

Cuiab4, 17 de agosto de 2023.

doct

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Este documento & cdpia fiel do eriginal assinado digitaimente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o onginal, acesse o site

hitp:ipasta pge.mt.gov.br:8280/au
Estadual de Trénsito e o cddigo 6AE437
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representago judicial e a consultoria juridica dos

G _ rocurac ia Geral dc =tado seus érgéoseentidades,_visandoaga!'ant_ia dt_} interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estadc principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.007792, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 17 de agosto de 2023.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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