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Assunto Inexigibilidade de licitacio L ocacdo de imével

Parecer n° 2444/SGAC/PGE/2023

Local e Data Cuiaba/MT, 1 de setembro de 2023

Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA DE LOCACAO DE IMOVEL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LEI 14.133/2021, ART. 74. LEI
8.245/1991. REQUISITOS. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDAGCOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Procuradoria para andlise €
emissdo de parecer acerca das formalidades legais do procedimento de locagdo de imével por
inexigibilidade de licitag8o a ser celebrado entre o Departamento Estadual de Transito - DETRAN e
a proprietaria do imével, Claudinéia Pontes Duarte Kreuz, para abrigar as instalacles € o
funcionamento provisério da 20° CRT no Municipio de Alta Floresta, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

O vaor mensa da locagdo pretendida é de R$16.890,00 (dezesseis mil
oitocentos € noventa reais), perfazendo o valor anual do contrato em R$202.680,00 (duzentos e dois
mil seiscentos e oitenta reais).

Constam dos autos, de relevante para a andlise de presente demanda, os seguintes

documentos:
Documento Pagina

Cl n° 09121/2023/GOB/DETRAN 2
Documento de Formalizagdo de Demanda 3/6
Manifestagdo favoravel da Diretoria de Administragéo Sistémica 8
Andlise de risco da contratacdo 9/19
Estudo Técnico Preliminar n. 004/2023 20/23
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Oficio 300/2023/GE
Parecer Técnico n°. 024/2023

Laudo de Avaliagéo n°. 020/2023/COENG

Proposta para Locagéo de Imével

Registro do imével junto ao 1° servigo notarial € de registro de Alta Floresta

Escritura de Venda e Compra

Declaragdo de Inexisténcia de Imével Piblico Vago e Disponivel

Documento pessoal da proprietaria
Comprovante de Situago Cadastral do CPF

Cadastro Estadual de Empresas Inidoneas ou Suspensas - CEIS

Certidao Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Certid&o negativa da Controladoria — Geral da Unido
Certiddo Negativa de déhitos relativos aos tributos municipais € a divida ativa do
municipio

Certidao negativa de débitos relativos a créditos tributérios € ndo tributérios estaduais
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Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

Certid&o negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido
Pesquisa no cadastro de fornecedores sancionados — SEPLAG/MT
Certid@o Negativa de Licitantes Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido

Certid&o Negativa de Inabilitados do Tribunal de Contas da Uni&o

Declaractes

Planilha de Intervencéo na Locagdo de Alta FlorestalM T

Parecer Técnico n. 025/2023

Justificativa Técnica e Econdmica

Memorando interno n. 002/2023/SMDS/GAB/ADM
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Termo de Referéncia para locagdio de imével para o funcionamento da Escola Municipal

Arte de Aprender — Alta Floresta

Proposta para Renovagéo de Contrato de Locagdo n. 23/2019
Comunicagdo Interna n. 063/2022 — Prefeitura de Alta Floresta

Laudo de Vistoria— Alta Floresta

Extrato Zap Iméveis
Termo de Referéncia n°. 139/2023

Autorizagdo para abertura do procedimento
Lista de verificagdo inicial

Pedido de Empenho

Cadastro no SIAG

Portaria n. 381/2023/GP/DETRAN-MT de designacdo do agente de contratacdo e equipe

de apoio
Minuta do Contrato

Relatério do Agente de Contratagdo

Despacho n°. 12646/2023/COAC/DETRAN
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado

€ numerado, totalizando 161 paginas.
E o relatério.
2. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1DOSLIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e 0 alcance da atuacdo desta consultoria, tem-se que
0 parecer exarado pela ProcuradoriaGeral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam o caso, a exemplo de informagdes, documentos,
especificagdes, pericias, justificativas e/ou valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da segregacdo de fungdes,

regentes da atuacdo administrativa.
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A manifestac8o emitida, portanto, constitui ato administrativo formal e opinativo,
CuUjo escopo € garantir a seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a
decisdo final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO CONTRATO DE LOCAGAO EM QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA OCUPA A
POSICAO DE LOCATARIA

Quanto ao regime juridico da locagdo de imével em que o Poder Publico figura na
condicdo de locatério, trata-se de tipica situagdo de Contrato da Administragéo (em contraposicao ao
conceito de Contrato Administrativo), de modo que o regime juridico é predominantemente de Direito
Privado, com incidéncia prioritéria da Lei 8.245/91 (Lei do Inquilinato).

Sobre 0 tema, cita-se a classica doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

quando a Administracio celebra contrato cujo objeto apenas indiretamente ou
acessoriamente diz respeito ao interesse geral (na medida em que tem repercusséo
orcamentéria, quer do lado da despesa, quer do lado da receita), ela se submete ou
pode submeter-se ao direito privado; por exemplo, para comprar materiais
necess&rios a uma obra ou servigo publico, para colocar no seguro os veiculos
oficiais, para adugar um imével necess&rio a instalacdo de reparticdo publica,
enfim, para se equipar dos instrumentos necessarios & realizagdo da atividade
principal, esta sim regida pelo direito publico.?

De igual maneira, ha posicdo consolidada no &mbito da jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, consoante se percebe do seguinte precedente:

Conguanto regidos por algumas regras de direito piblico, sofrem maior influéncia
de normas do direito privado, aplicando-se, na esséncia, as regras de locagdo
previstas na Lei 8.245/1991 - Lei do Inquilinato?.

Essa constatagdo, entretanto, ndo permite influir a total abstencdo das regras ao
caso, porquanto a mera participacdo da Administracdo em um contrato atrai a incidéncia de um
estatuto minimo de normas de incidéncia obrigatéria.

Assim, ndo obstante se reconhega a natureza majoritariamente privada, o ajuste

1 Direito Administrativo. 322 ed. 2019. P4g. 567.
2 Acorddo 1127/2009 — TCU — ministro Benjamin Zymler; 2266/2015-TCU-Primeira Camara, ministro Walton Alencar
Rodrigues, 600/2015-TCU- Plenério, ministro Raimundo Carreiro.
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deve observar os requisitos e pressupostos exigidos pela Lel n° 14.133/2021, naquilo que ndo seja
incompativel (art. 89).

Registra-se, ainda, que a matéria encontra regulamentacdo prépria no ambito do
Estado do Mato Grosso (Decreto 1.525/2022), devendo tal diploma também ser considerado na
analise de regularidade.

2.3 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA DE
LOCACAO DE IMOVEL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme relatado, constata-se que o 6érgdo demandante objetiva a locagdo de
imoével mediante inexigibilidade de licitag8o, por procedimento de contratagéo direta nos moldes
previstos na Nova L el de Licitacdes, Lei Federal n® 14.133/2021.

Consoante o0 disposto no art. 37, inciso XXI| da Constituicdo Federal, as
contratagdes publicas, ressalvados os casos especificados na legislagdo, deverdo ser precedidas de
licitag8o. Essa € a regra a ser observada também nas locagBes de imdveis, nos termos do art. 51 da Lel
14.133/2021:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagéo
de imdveis deveré ser precedida de licitacéo e avaliagdo prévia do bem, do seu
estado de conservagdo, dos custos de adaptacdes € do prazo de amortizacdo dos
investimentos necessarios.

Excepcionalmente, seréd inexigivel a locagdo nos casos em que as caracteristicas de
instalacBes e de localizagdo do bem tornem necesséria sua escolha. Veja o que dispbe o art. 74, V, da
Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

()

V - Aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Nesse sentido, tem-se que a locagdo pela Administragdio Publica de imével cujas
caracteristicas de instalagdes e de localizag8o tornem necessaria sua escolha poderd ser realizada
por inexigibilidade de licitacio desde que preencha especialmente os requisitos do 8§5° do art.74:

| - Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
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adaptagBes, quando imprescindivels as necessidades de utilizago, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

Il - Certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administrag8o e que evidenciem vantagem para ela.

Quanto ao inciso |, o Laudo de Avaliagdo n ¢ 020/2023/COEng informou as
caracteristicas e o estado de conservacdo. As fls. 81/83, consta o Parecer Técnico n°. 025/2023 que
apresenta a andlise dos custos de adequacdo do imével a fim de atender as necessidades fisicas da
CRT..

Ainda, consta o Relatério do Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, emitido
pelo Coordenador de Aquisi¢des e Contratos fls. (157/160).

Quanto a0 inciso I, as fls. 63, consta a declaracdo de inexisténcia de imével
plblico vago e disponivel para atender a CRT assinada pelo servidor Paulo Andre Marques
Boraczynski.

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO VAGO E DISPONIVEL

Assunto: Declaracdo de inexisténcia de imdveis pdblicos vagos e disponiveis, objetivando atestar ainda
mais a singularidade do bem imdvel.

1. O Sr. PAULO ANDRE MARQUES BORACZYNSKI, Chefe da 20% CIRETRAN — Alta Floresta/MT, atesta
para todos os fins, que,vislumbrando a necessidade em proceder pela presente locacdo buscou por

iméveis pablicos vagos e disponiveis, todavia tal empreitada restou infrutifera.

2. Dito isso e, respeitando os Principios da Economicidade, Interesse Piblico, Eficiéncia Administrativa
e da Legalidade, apresentei o imdvel —Avenida Perimetral Rogério Silva, Lote 03, Quadra 01- Alta
Floresta/ MT, como o Unico 4 amoldar-se aos requisitos edilicios e de localizagdo, pertinentes s

necessidades desta unidade.

Alta Floresta, 04 de Agosto de 2023.

PAULO ANDRE MARQUES BORACZYNSKI

mat.136102
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No que concerne ao inciso Il € a justificativa para a escolha do imével, ndo cabe
a0 6rgdo juridico adentrar a0 mérito (oportunidade € conveniéncia) das opgdes do administrador,
exceto em caso de afronta a preceitos legais.

O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o 6rgéo assistido, se for o0 caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforco, na hipétese
de ela se revelar insuficiente, desproporciona ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para
futuros questionamentos, por exemplo, quanta a pertinéncia ou necessidade da contratagdo.

No presente caso, 0 Termo de Referéncia n® 139/2023, (f1s.117/132) assim dispde:

2.1.A presente necessidade decorre da reforma na 202 CIRETRAN, em Alta Floresta/MT, bem como da
necessidade em ofertar um local adequado aos servidores e usudrios, assim como garantir a
continuidade dos servigos prestados.

2.2. Posto isso, direcionamos o Sr. Paulo - Chefe da 202 CIRETRAN - a procurar imdveis piblicos vagos e
disponiveis na regido. Todavia, ndo obtivemos éxito (conforme demonstrou o mesmo na declaragdo em
anexo). Diante da negativa, alteramos o escopo e orientamos o servidor a buscar por imdveis de
particulares que atendessem as necessidades da unidade. E, tais necessidades deveriam estar associadas
a localidade, valor mercadolégico compativel e possuir boa condicdo estrutural. Requisitos essencial ao
bom desenvolvimento dos servigos ofertados pela unidade.

2.3. Pois bem, apds realizar diversas buscas, o Sr. Paulo localizou um imdvel localizado na Avenida
Perimetral Rogerio Silva, SN Q1 L3 - Bairro Setor D — CEP: 78.580-000, Alta Floresta/MT. Contendo
estrutura, valor mercadolégico e localizacdo adequadas.

2.4. Diante o achado e, apds a realizacdo do Parecer Téenico e do Laudo de Avaliacdo, confirmamos que
o presente imdvel se adequa as necessidades da supracitada CIRETRAN, bem como possui valor de aluguel
dentro do convencional.

Verifica-se que, no caso de contratagdo direta, € dever apresentar as justificativas
determinantes para a escolha do imével (singularidade), de acordo com as necessidades de instalacéo
€ localizagdo do érgédo ou entidade publica. Neste sentido, a orientagéo € de que o 6rgdo demandante
demonstre claramente quai< sdo as necessidades da Administracéo.

No caso em comento, ndo restou demonstrado com clareza a busca por iméveis na
regido e os motivos pelos quais o imével em questdo foi escolhido.

Sendo assim, h& de evidenciar que as instalagbes € a localizagdo do imovel
condicionaram a escolha administrativa. Além disso, deve demonstrar que ndo existem outros
imdveis que sejam igualmente vantajosos, com a comprovacao das buscas realizadas, a fim de
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atender, com completude, aos ditames do art. 74, 85°, 111, da Lei 14.133/2021 e art. 72, VI da Lei n°
14.133/21.

Nos dizeres da doutrinas:

Antes de promover a contratacdo direta, @ Administracdo deverd comprovar a
impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela estatal por outra via € apurar a
inexisténcia de outro imével apto a atendé-lo. O 85° impde a adocéo formal de
providéncias especificas, a serem documentadas de modo adequado no
procedimento administrativo antecedente da contratacéo.

Desta forma, recomenda-se sejam revelados, de forma clara e objetiva, quais os
elementos que condicionam a locagdo do imével em questdo; porque satisfaz as necessidades
administrativas e quais as especificidades/singularidades deste imdvel, 0 que nédo restou
suficientemente demonstrado no processo.

Assim, recomenda-se que haja robustez na justificativa pela escolha do bem, com
aperfeicoamento da instrugdo processual, inclusive com a insergdo de documentos probatérios,
acostando-se aos autos os espelhos das consultas realizadas ou, ao menos, uma declaragdo do
servidor responsavel atestando que foi realizada uma busca na regido e que ndo foram
encontrados iméveis disponiveis que atendam aos interesses do Estado, ndo se atendo apenas aos
valores, mas também as alegadas condicdes necessarias para 0 imovel que se objetiva.

2.4 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZAGCAO DA CONTRATAGCAO
DIRETA.

Mesmo que se reconhega se tratar de hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, €
necesséria a formalizagdo de um procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos
impostos & Administracao Plblica.

Neste sentido, 0 art. 72 da Lei n° 14.133/2021, de modo geral, estabelece os
documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

3 Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. Pg. 999.
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andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necessaria;

VI - Raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag8o da autoridade competente.

Paréagrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletronico oficial.

O Decreto n° 1.525/2022 — MT (art. 66 € 148), por sua vez, também regulamenta,

em ambito estadual, os documentos que devem instruir o processo administrativo:

Art. 66. Os processos de aquisicéo de bens e de contratacdo de servicos e locagéo de bens
moéveis e iméveis serdo autuados € instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte or dem:

| - Documento de formalizagéo de demanda com a justificativa para a contratagéo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
andlise de riscos,

I - Autorizagéo para abertura do procedimento;

Il - Comprovante de registro do processoc no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais,

1V - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - Prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - Indicag&o dos recursos orcamentérios para fazer face a despesa;

V11 - definigdo da modalidade e do tipo de licitacio a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

I1X - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adeso de
ARP,

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XI1 - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipétese de parecer referencial;

Xl - aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico € Socia - CONDES,
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guando for o caso.

Compulsando os autos, vé-se que 0 requisito previsto no inciso | foi preenchido,
vez que foi apresentada a justificativa para a contratagdo, bem constam o estudo técnico
preliminar (fls. 20/23) e andlise de risco (fls. 9/19).

Quanto ao inciso 1, as fls. 134 consta a autorizagdo da Presidéncia do DETRAN-
MT par abertura do procedimento.

Ainda, vé-se que a area demandante solicitou a abertura do presente procedimento,
encaminhando o respectivo Termo de Referéncia n°. 13/2023 (fls. 117/132), que atesta o objeto da
futura contratac&o da seguinte maneira:

23 DO RESPONSAVEL PELA DEMANDA E PELO TERMO DE REFERENCIA

231 Atesto para os devidos fins que o Termo de Referéncia foi elaborado observando as normas
pertinentes, sendo definido o objeto de forma precisa, suficiente e clara, sem especificagdes que vedem
ou limitem o cardter competitivo, com previsdo na LOA e PPA para fazer frente as despesas;

Responsdvel pela demanda e TR: EDNO MARTIMIAND DE CARVALHO
Matricula: 93530

Quanto a justificativa, a érea técnica demonstrou a pertinéncia do pedido no
Termo de Referéncia (fls. 117/132). No mais, verifica-se indicagdo do fiscal e suplente do contrato
(fl. 131), a seguir:

21 DOS RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Nome Fiscal Titular: Paulo André Marques Nome Fiscal Substituto: Eros Christian Cardoso
Boraczynski

Matricula: 136102 Matricula: 224512

Nome Gestor Titular: Veneranda Acosta Nome Gestor Substituto: Dayanne Darth Ananias
Fernandes

Matricula: 225654 Matricula: 285342

Por fim, as fls. 311, a autoridade competente do érgdo autorizou a
contratacao, ratificando as justificativas e fundamentos apresentados pelos seus subordinados e que
embasam a contratacdo, providéncia necess&ria para preenchimento do requisito exigido no
inciso 1V, do art.148 do Decreto Estadual € inciso VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021, conforme
documento de fl. 40, reproduzido a seguir:
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AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

No ambito das aquisi¢des publicas, a autorizagao do Ordenador €, portanto, um ato administrativo
de atesto para firmar que a realizago das despesas cumpre os requisitos legais.

Em observancia ao art. 66, inciso |l do Decreto Estadual n® 1.525/2022: “Os processos de aquisi¢do
de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de bens moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em
sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem: [...] Il - autorizagdo para
abertura do procedimento”.

Desta feita, estando analisada e aprovada a presente demanda (cadastrado no Sigadoc DETRAN-
CIN-2023/09121), em face aos expedientes vinculantes, AUTORIZO os procedimentos legais para Locacio
de imovel destinado ao funcionamento provisario da 202 CRT no municipio de Alta Floresta/MT.

Nome: GUSTAVO REIS LOBO DE VASCONCELOS {
Matricula: 291272 4>
Cargo: PRESIDENTE {x

As fls. 140/142 consta 0 comprovante de registro do processo no SIAG,
preenchendo o requisito no inciso I11.

Quanto ao inciso IV, constam nos autos, além do laudo de avaliagdo do imovel
(fls. 35/55), 0 Parecer Técnico n°. 024/2023 (fls. 25/37) e Parecer Técnico n°. 025/2023 (fls. 81/83)
contendo a andlise de custos para adaptacdo do imovel.

25DO VALOR DA LOCACAO

Quanto ao valor da locagdo, este obedeceré aos pardmetros delimitados na
avaliacdo oficial do bem, conforme determina o art. 63 € paragrafos do Decreto Estadual:

Art. 63. O preco méximo da locagdo de imdéveis em que a Administragdo Publica
sgja locataria serd definido por avaliacdo oficia da Secretaria de Estado de
Infraestrutura € Logistica - SINFRA, indicado em laudo oficial, dispensada a
pesquisa de precos de mercado de outros iméveis, conforme § 3° do art. 36 da
Lei Estadual n°®11.109, de 20 de abril de 2020.

§ 1° Os demais 6rgaos € entidades da Administragdo Publica poder &o elabor ar
os laudos oficiais de forma auténoma se contarem com corpo técnico
qualificado e desde que autorizados em ato nor mativo especifico.

§ 2° O valor indicado no laudo oficial € o preco maximo pelo qual o contrato
poderéd ser firmado, devendo os 6rgdos € entidades da Administracdo Publica se
esforcarem para ajustar valores mais vantajosos para o Estado.
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Dito isto, tem-se que os autos sdo instruidos com o Laudo de Avaliagdo (fls.
38/55), que apresenta uma metodologia para a mensuracgéo do valor do alugud (itens 7 a 12),
devidamente assinado por profissional técnico capacitado para avaliar o imével e o preco gjustado
para locacéo.

Quanto a competéncia para realizagdo da avaliagdo de imlveis, importante
registrar que, no bojo do processo DETRANPRO-2023/08492 (PGENET n° 2023.02.004200),
verificou-se possivel inseguranca juridica quanto a interpretacdo a ser dada ao art. 63 do Decreto n°
1.525/2022, ap6s a ateragdo promovida com o advento do Decreto n° 216/2023, razéo pela qual, além
da recomendagdo de remessa dos autos a SEPLAG e Casa Civil para ponderar sobre o tema,
considerou-se razoavel, pelas razfes expostas na Manifestagdo n° 403/SGAC/PGE/2023, datada de
13/06/2023, que o corpo técnico do DETRAN continuasse as avaliagBes de iméveis pendentes, no
intuito de ndo comprometer as atividades administrativas postas & populagdo matogrossense,
preservando-se, assim, o interesse publico.

E pertinente destacar que o § 2°do art. 65 ressalta que o valor indicado no laudo
oficial € o preco maximo pelo qual o contrato poderé ser firmado, devendo os érgéos € entidades da
Administrag8o Publica se esfor garem para ajustar valores mais vantaj oso para o Detran.

No presente caso, referido laudo aferiu que o valor mensal do aluguel seria o
valor de R$17.250,00 mensais, sendo o valor minimo R$11.000,00 € valor maximo R$23.000,00.

14. CONCLUSAQO

Fundamentados nos elementos e condigdes consignados no presente Laudo de Avaliacdo,

atribuimos ao imével em estudo o seguinte valor (arredondado) de mercado:

Valor de locagiio do imével

RS 17.250,00 (Dezessete mil e duzentos e cinquenta reais)

data de referéncia da avaliagio Junho/ 2023

Em tempo, informamos que os valores limites do valor de locacdo do imével em questio, dentro

do intervalo de 0,50 a 1,004 do valor do imével sio:

Valor Minimo: RS 11.500,00
Valor Maximo: RS 23.000,00

Ainda, é necessario redlizar a estimativa de custos, nos termos do regulamento
estadual, previsdo reproduzida abaixo:
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Art. 65. Na locagdo de iméveis, para fins de demonstragdo da vantajosidade da
contratacdo, a8 Administracao deveréd considerar, além do preco estimado do bem, o
seu estado de conservagdo, € os custos de adaptagdes, bem como, quando
imprescindiveis para a necessidade de sua utilizag8o, devera observar o prazo de
amortizagdo dos investimentos.

Tais requisitos devem compor a andlise da vantagem da contratagdo, que por sua
vez, obrigatoriamente, devem constar nos autos, pois € a Unica forma de se documentar que houve
preocupacdo com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, sendo
principio fundamental das aquisi¢Ges publicas.

Nessa esteira, consta no Parecer Técnico (fl. 82) as exigéncias de adaptagles do
imovel, dentre elas:
A planilha de custos contemplando as necessidades de adequacio do imavel foi orgada em RS
53.489.86. Foram previstas adequagdes de instalagdes de logica, instalagdes elétricas de tomadas e
ar-condicionado, interruptores, limpadas e divisérias em drywall. As adaptacdes de banheiro para
pessoas com necessidades especiais e demarcacdes de vagas para idoso e PCD ficarido a cargo do
proprietario. Este valor diluido pelo periodo de locagdo que seria 12 meses resulta em RS

4.457 49/més.

Assim, a Coordenadoria de Engenharia estimou que o custo para adaptacdo do
imovel sera de R$53.489,86 (cinquenta e trés mil quatrocentos e noventa e nove reais € oitenta e seis
centavos), conforme planilha de custos as fls. 81.

Concluiu, ainda, que os custos de adequagdo do imével diluidos no periodo de 12
(doze) meses somados ao valor da locacdo (R$16.890,00) seréd de R$21.347,49 (vinte € um mil
trezentos € quarenta € sete reais e quarenta e nove centavos), valor este menor que o valor maximo
atribuido no Laudo de Avaliagéo de Imével n°. 020/2023/Coeng.
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Somados o valor mensal da locagio e custo a ser diluido no periodo de locagdo resulta em RS
21.347.49/ més.

O valor maximo atribuido no Laudo de avaliagdo foi de RS 23.000,00/més.

Dai concluimos que o custo da locagio somada aos custos de adequagio do imével € menor
que o valor atribuido como maximo, no Laudo de Avaliagio do Imével.

E o parecer.

2.6 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOSEMPENHO

Cabe a0 6rgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentéria para a pretendida contratagdo, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, Lei n° 4.320/1964, art. 60, § 2°. Deve, ainda, observar o disposto no art. 72, IV, da Lel n°
14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

()

IV - Demonstragdio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 COMPromisso a ser assumido;

Para qualquer contratagdo, independentemente do valor, deverd a Administragéo
demonstrar e plangjar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razéo pela qua o
processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que demonstre a
compatibilidade da previsdo de recur sos or gamentarios com o Compromisso a ser assumido, em
consonancia com o inciso 111, do art. 2°, do Decreto Estadual € o inciso 1V, do art. 72, da Lei
14.133/2021.

Importante destacar que o empenho deve ser prévio & contratacdo, em atencéo ao
que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente autorizagéo pelo
ordenador de despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos orgamentarios suficientes para a
contratagdo do objeto.

No caso, consta (f1.138/139) o Pedido de Empenho n°. 19301.0001.23.002285-4 no
valor de R$84.450,00 (oitenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta reais), valor proporcional aos
meses de agosto a dezembro/2023.
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2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO JURIDICA DO SUBLOCADOR

Quanto as condi¢Oes de habilitacio da locadora, necessario se faz que o processo

sgja instruido com as documentacGes exigidas pelo art. 132 e seguintes do Decreto n® 1.525/2022.

No processo aqui tratado, observa-se 0 seguinte cenario:

DOCUMENMOS s OB e
Registro do imével junto ao 1° servigo notarial e de registro de Alta Floresta

Escritura de Venda e Compra

Documento pessoal da proprietaria
Comprovante de Situagdo Cadastral do CPF
Cadastro Estadua de Empresas Inidéneas ou Suspensas — CEIS— CGE/MT

Certiddo Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (vencida em
02/08/2023)

Certid&o negativa da Controladoria — Geral da Unido (vencida em 30/08/2023)

Certidéo Negativa de débitos relativos aos tributos municipais € a divida ativa do municipio
(vencida em 30/08/2023)

Certiddo negativa de débitos relativos a créditos tributérios e ndo tributérios estaduais

geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas

Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais € a divida ativa da Unido
(vencida em 19/08/2023)

Pesquisa no cadastro de fornecedores sancionados — SEPLAG/MT

Certid&@o Negativa de Licitantes Inidoéneos do Tribunal de Contas da Unido
Certidao Negativa de Inabilitados do Tribunal de Contas da Uni&o

Declaractes

o759
ez
b4/6s.
%
RIGE

71

72

73

74

75

76

N
N
.
80

Recomenda-se a juntada das certiddes atualizadas das que se encontram vencidas,
conforme _demonstrado_acima, € sejam conferidas as validades de todas as certides, pois hé

2023.02.008323 15de17
Av. Republicado Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba- MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wie: | MMATO GROSSO

Documento N°: 11456249-6645 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11456249-6645

Autenticado com senha por CAMILA AIRES DA SILVA - Estagiario(a) / ADVGE - 04/09/2023 as 10:41:52.

DETRANCAP202368283


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

possibilidade de vencerem ao longo deste procedi mento.

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da &rea técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacdo, devendo atestar que o contratado preenche
todos os requisitos legais.

2.8 DO CONDES

A luz do Decreto Estadua 1.047/2012, a contrataco e a assuncéo de obrigacdes
pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° € § 2° do art. 1°, ou
dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Por constituir contratago com valor anua inferior a R$ 400.000,00 (quatr ocentos
mil reais), o ato dispensa a autorizagdo prévia do CONDES (art. 1°, 82°-A, Decreto Estadual
1.047/2012 c/c art. 2° da Resolugdo n°. 01/2022, do CONDES), exigindo-se, no entanto, que o 6rgéo
seja informado da contratag&o na forma do art. 3° da mesma resol ugéo:

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagbes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assungdo de
obrigactes ao CONDES, que avaliaré a evolugéo € a racionalizagdo dos gastos do 6rgéo ou
entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e determinar
medidas de racionalizagéo de despesas.

2.9 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De forma geral, @ minuta do contrato atende aos dispositivos da Lei de Licitagdes,
especiadmente quanto as disposicBes que garantem o respeito aos primados da isonomia e da
competitividade. As obrigacbes das partes foram bem definidas no contrato, ndo havendo cléusulas
contraditérias, nem se observou, a priori, redag8o confusa que impega a execugdo contratual .

N&o obstante, para melhor adequag&o do instrumento, recomenda-se a inclusdo do
numero da matricula do imével na Cléusula 1.1.

Além disso, a contratante deveréd publicar, no Diério Oficial do Estado, o extrato
do Contrato, como condicdo indispensavel para sua eficacia além de disponibilizar em site
institucional do 6rgéo € no sistema de aquisi¢bes governamentais, € as alteragdes e ocorréncias que se
relacionarem a sua execucao.

3.CONCLUSAO
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Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, de locagdio de imével, desde gue o processo seja instruido com:

Aperfeicoamento da justificativa quanto & escolha do bem imével, com elementos
que condicionam a locagdo do imével em questdo; porque satisfaz as necessidades
administrativas e quais as especificidades/singularidades deste imével e, ainda,
com substrato documental pela procura de imoveis, de forma a demonstrar que néo
existem outros iméveis locaveis na localidade que sejam igualmente vantaj osos;
Renovag&o das certiddes/declarages vencidas;

Ajustar a minuta do contrato, incluindo o nimerc da matricula do imével na
Cléausula 1.1.

Caso a area técnica competente discorde das orientagBes ou posicionamentos
tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagBes, deverd juntar as
justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova andlise (desde que ndo aterada a
substancia dos atos analisados).

A consideraco superior.

CuiabaMT, 31/08/2023.

(assinado digitalmente)
DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
2023.02.008323 17 de 17
Av. Republicado Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba- MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wie: | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por CAMILA AIRES DA SILVA - Estagiario(a) / ADVGE - 04/09/2023 as 10:41:52.
Documento N°: 11456249-6645 - consulta & autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11456249-6645

DETRANCAP202368283


https://linksiga.trf2.jus.br

PGE
Fls

Misséo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2023/18180 - PGE.Net 2023.02.008323

Interessado(a) | PETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: LicitagGes - Modalidade / Limite / Dispensa/ Inexigibilidade
DESPACHO:

1. Apés detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2444/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (&) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 01 de setembro de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06
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Fls
Missé&o:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media_nte a rep_resentagéo judi;ial ea consultoria j_uridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgaos e entldades,_ V|§apdo a garantia dc_> interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.008323, com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 01 de setembro de 2023.

LiviaLorenaMendesde Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Gera de Aquisicfes e Contratos
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