Governo do Estado de Mato Grosso

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

DESPACHO N° 08088/2023/COAC/DETRAN
Cuiaba/MT, 29 de maio de 2023

Assunto: Solicitacao de Parecer Juridico

Ao (A) ADVOGACIA GERAL DO DETRAN

Senhor(a) Advogado(a),

Considerando o processo DETRAN-PRO-2023/09548, para Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de materiais de consumo, fardamento e camisetas, para a
fiscalizagdo e campanhas educativas de transito.

Considerando o Decreto Estadual n° 1.147/2017 que regulamentou as atribui¢des da
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos da Procuradoria-Geral do Estado;

Considerando as disposi¢des do Decreto Estadual n°® 1.525/2022;

Encaminhamos o processo supracitado para providéncias de emissdao do Parecer Juridico,
conforme preconiza as legislagdes vigentes, devendo abranger também a Minuta do
Contrato.

Informamos que a infomacao técnica e analise critica foram refeitas, as fls. 1183/1187.

Atenciosamente,

DETRANDES202308088A

MAX DE MORAES LUCIDOS
COORDENADOR
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
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Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° DETRAN-PRO-2023/09548

Origem/Interessado DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
Parecer n° 1382/SGAC/PGE/2023

Local e Data Cuiaba/MT, 06/06/2023

Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO,
FARDAMENTO E CAMISETAS, PARA A FISCALIZACAO E
CAMPANHAS  EDUCATIVAS DE TRANSITO. FASE
PREPARATORIA. LEI 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N°.
1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES.

1— DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Procuradoria para analise
e emissdo de parecer acerca das formalidades legais do procedimento de Pregdo Eletronico para
aquisicio de materiais de consumo, fardamento e camisetas, para fiscalizacdo e campanhas e
educativas de transito para atendimento das demandas do Departamento Estadual de Transito —

DETRAN/MT.

O total estimado da contratacdo ¢ de RS 430.467,00 (quatrocentos e trinta
mil, quatrocentos e sessenta e sete reais).

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Documento Pagina

Formulario para aquisigdes 04/23
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Analise Critica do Mapa Comparativo de Pregos 1124/1136

Despacho n°. 08088/2023/COAC/DETRAN 1249

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos principios da especializagdo e da
segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 PREGAO ELETRONICO

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I da Lei n°

14.133/22 e deve ser adotada quando da aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente do

valor estimado do futuro contrato.

O artigo 6°, XIII da Lei n° 14.133/21 define bens e servicos comuns como

<
"aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por =
meio de especificagdes usuais de mercado". %
&
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Nos termos do dispositivo mencionado e do §1°, do art. 80 do Decreto
Estadual n° 1.525/2022, entende-se como bens e servicos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdoes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

Art. 80. Pregdo ¢ a modalidade de licitag@o para contratagdo ou registro de
precos de bens e servigos comuns com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao.

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado, inclusive servigos comuns de engenharia estabelecidos na alinea
"a" do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servigo comum" possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizagdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais
do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade "comum" deve ser verificada em cada caso
concreto e ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, também sdo oportunas as consideragdes de Margal Justen
Filho, que assevera:

Na sua dimensdo mais evidente, o objeto comum ¢é aquele disponivel no
mercado, que ndo apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender necessidades
comuns da Administracio, de modo que pequenas variacdes de
qualidade se tornam irrelevantes. O pregdo ¢ um procedimento adequado
e muito vantajoso para produtos que ndo comportem variagdes qualitativas
em decorréncia da atuacdo do fornecedor. Mais precisamente, quando
existe uma padronizacio das qualidades e atributos do objeto no
mercado, o pregio é a solucdo mais satisfatéria. Isso porque a reducio
do preco, desde que dentro dos padrdes de exequibilidade, ndo afetara a
qualidade padronizada que foi consagrada nas praticas de mercado.
Considere-se, por exemplo, o combustivel ou programas de computador. A
variagdo de precos ndo abre a oportunidade para o adquirente adquirir
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produtos de qualidade diversa ou insatisfatoria.!

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servico que se
pretende contratar, cabera a area técnica responsavel a defini¢do sobre a natureza comum do objeto a
ser licitado:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area
técnica demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser
contratado, desde que a especificagdo dos bens ou servigos a serem licitados
"ndo demandem significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no
mercado, seja do objeto, seja do universo de fornecedores.?

Nesta senda, a area técnica efetuar declarou que realmente se trata de
servico comum, nos termos indicados acima:

DA NATUREZA DA CONTRATACAO

1.2. Materiais de consumo de natureza comum, usados na identificacdo dos servidores do
Departamento Estadual de Transito, durante o periodo de fiscaliza¢do de transito, assim como, nas agdes
de conscientizacdo e preven¢do de acidentes de trdnsito, maio amarelo.

E ainda, no item 2.3 do Termo de Referéncia o que segue:

DO PROCEDIMENTO

2.3, O pregdo eletrdnico é uma versdo moderna do pregdo presencial. Ele ocorre de forma digital,
sem a necessidade de comparecimento presencial em um local especifico, potencializando os ganhos
nos processos de compras/contratagbes, desestimulando conluios, dinamizando a disputa, gerando
economia de tempo e de recursos publicos para Administragdo e também para o Licitante. Participar de
pregdo eletrénico permite que vocé feche negécios sem sair do seu ambiente de trabalho. Ou, melhor
ainda: vocé pode estar em casa, em uma viagem, no hotel ou onde quiser. Tudo o que vocé precisa é de
um dispositivo com conexdo com a internet e de acesso a Plataforma que serd realizado o Certame;

24. Ademais, nos termos do art. 84 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, no dmbito do Estado de
Mato Grosso os pregdes serdo realizados obrigatoriamente na forma eletrénica, s6 se admitindo a
realizacdo de pregdo presencial quando comprovada a indisponibilidade do sistema eletrénico ou
quando existir relevante e excepcional interesse pablico devidamente justificado;

25. Desta feita, a modalidade adotada é o Pregdo Eletrénico com o critério de julgamento pelo
MENOR PRECO POR LOTE e o0 modo de DISPUTA ABERTO e FECHADO;

I MARCAL, Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Paginas. 443 ¢ 445.

2ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos:
teoria, legislagdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
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Embora a utilizagdo da modalidade pregdo para a aquisi¢do de bens comuns
ndo seja uma obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do art. 68 do
Decreto Estadual n°. 1.525/2022 que a sua utilizag@o na forma eletronica é recomendada. Trata-se de
medida benéfica para o Poder Publico por proporcionar a ampliagdo da competicdo, bem como
possibilita a redug@o dos valores das propostas iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

A analise juridica da fase interna, culminando no edital, na licdo de Margal
Justen Filho, destina-se precipuamente a:

1. Verificar a necessidade e conveniéncia da contratagdo de terceiros;

2. Determinar a presenga dos pressupostos legais para a contratagdo (inclusive
a disponibilidade de recursos orgamentarios);

3. Determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitacdo
(quantificacdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboragdo de projetos basicos etc.);

4. Definir o objeto do contrato e as condi¢des basicas da contratagdo;

5. Verificar a presenca dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e
elaborar ato convocatorio da licitago.

Especificamente, na fase preparatoria, a Administracdo deve observar os
requisitos exigidos pelo art. 66 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locag¢do de bens moveis e imoveis serao autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

II - autorizag@o para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;
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XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;
XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso.

§ 1° Deverdo os o6rgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente
que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES,
contendo no minimo os documentos descritos nos incisos I, I, III, V, VI, X
e XII deste artigo, acompanhados de despacho de encaminhamento da
autoridade do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera,
quando entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e
social, consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o
processo devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado para analise
e expedicdo de recomendagdes visando contribuir com a conformidade e
seguranga do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do
edital, da ata de registro de preco e da respectiva publicagio em meio
oficial. Quando se tratar de uma adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou
entidade publica, devera constar ainda a vantajosidade da aquisicdo e os
documentos de aceite da empresa fornecedora e do 6rgdo gerenciador.

Desta feita, a aludida legislagdo (art.17, §2°) ¢ o Decreto Estadual n°
1.525/2022 estabeleceu a preferéncia da modalidade eletronica do pregiao para a aquisicio de
bens comuns (art. 68, 80 e 84). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por
proporcionar a ampliagdo da competi¢do, bem como possibilita a reducdo dos valores das propostas
iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observancia do art. 6°, XLI da
Lein® 14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de menor preco.

O item 8 da minuta do edital (fl. 1207) estabeleceu que o modo de disputa
sera aberto, de acordo com os art. 80 e seguintes do Decreto n® 1.525/22, conforme segue:

8.3. 0 Pregdo Eletronico tem como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE e o modo de
DISPUTA ABERTO.
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2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n°
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatoria
da licitacdo e antes da publicagdo do edital.

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
mencionado no §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21, que tera como func¢do essencial descrever o
problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Em cumprimento ao referido dispositivo legal e também ao art. 33 e
seguintes do regulamento estadual, foi juntado nas fls. 08/24 o ETP da presente aquisi¢do, o qual foi
formulado em ateng@o ao previsto no art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Em cumprimento ao referido dispositivo legal e também ao art. 33 e
seguintes do regulamento estadual, foram juntados os Estudos Técnicos Preliminares as fls. 24/36 ¢
as fls. 55/57, os quais foram formulados em ateng@o ao previsto no art. 35 do Decreto Estadual n®
1.525/2022.

No mesmo formato foi elaborado o Termo de Referéncia n® 002/2023 de
fls. 1137/1170 para a presente aquisi¢do. Nos termos do art. 42 do Decreto n° 1.525/22, o TR devera
abordar, dentre outros elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia ¢ o documento elaborado a partir dos estudos
técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da
licitacdo, e ainda:

I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

E de se destacar, ainda, que o objeto foi devidamente definido no
instrumento referencial, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genéricas, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Considerando que a justificativa deve demonstrar a necessidade da

contratagdo e considerando a apresentada pelo DETRAN/MT as fls. 1138/1139, que justificou a -
demanda: Q
o)
I
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o
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2023.02.005199 7 de 27 é
=
L
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br =)

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Assinado com senha por KARLA CRISTINA MATOS ALENCAR DE OLIVEIRA - AGENTE DO SERVICO

DE TRANSITO LC 505/13 / ADVGE - 12/06/2023 as 16:51:57.

Documento N°: 9410691-7115 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9410691-7115 SIGA_x




Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

optou-se pela marca “FOX BOY™ para rornecimento das camisas combat shirt, LOTE/ITEM (01/01);
2.15. Atendendo-se 0 aumento em aproximadamente 40% de Agentes da Autoridade de
Transito do Departamento Estadual de Transito, e ampliacdo das operacdes integradas,
especialmente a opera¢do Lei Seca, faz-se necessdrio a aquisicio de quantidade suficiente para
atendimento das vestimentas adequadas, possibilitando-se o desenvolvimento das acdes de
fiscalizagdo de transito;

2.1.6. Dado a importdncia de estruturacdo desta Autarquia para efetiva fiscalizagdo e oferta de
condi¢des de trabalho aos seus Agentes, que cumprem o papel do Estado nas ruas, na prevencdo,
educacdo e repressdo as irregularidades administrativas, civis e criminais, que colocam em risco a

Modeio de Documenio Atualizado 01,/03/2023

seguranca da coletividade.

2.2, Aquisicdo de camisetas para a Coordenadoria de Acdo Educativa de Trinsito, que serdo usadas
para campanhas educativas de transito, principalmente a campanha “Maio Amarelo”, que é de cunho
sazonal e permanente:

2.2.1. Considerando o Regimento Interno, secdo X, inciso V, art. 72 A, a Geréncia de A¢do
Educativa de Transito tem, tem como missdo promover, no dmbito estadual, programas, acbes e
campanhas educativas de transito, competindo-lhe, elaborar e disponibilizar material educativo de
apoio para a execucdo de programas, acdes e campanhas educativas de trdnsito no dmbito
estadual;

2.22. Dado a Iimportincia que as camisetas solicitadas serdo utilizadas nas
atividades/acbes/campanhas demandadas a esta Coordenadoria, como também atender as
unidades desconcentradas;

2.2.3. Justifica-se o quantitativo informado em virtude desta unidade administrativa em executar
programas, a¢des e campanhas educativas de trinsito no 3mbito do Estado de Mato Grosso.

A defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando
a memoria e a documentagio correspondente podem estar menos acessiveis. Assim, deve-se evitar ao
maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca
da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitacdo e
verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagdo para a fase
interna da licitag@o.

Portanto, devera ser justificada a demanda solicitada com documentos
que demonstrem a necessidade do 6rgao do quantitativo solicitado, como condicio para o

2023.02.005199 8de 27

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano wWww.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Assinado com senha por KARLA CRISTINA MATOS ALENCAR DE OLIVEIRA - AGENTE DO SERVICO

DE TRANSITO LC 505/13 / ADVGE - 12/06/2023 as 16:51:57.
Documento N°: 9410691-7115 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9410691-7115

DETRANDIC202325230A

2
)
Y



Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

prosseguimento do presente certame.

Consta nos autos autorizagdo de abertura do procedimento licitatorio pela
autoridade competente, atendendo assim ao requisito do inciso II (fl. 1175). Contudo, recomenda-se
a juntada da portaria que designa o ordenador de despesas do érgao.

Do mesmo modo, em atengdo ao inciso III, consta o registro no SIAG deste
procedimento (fls. 1188/1189).

Quanto ao inciso V que trata do prego estimado, o inciso VI que exige a
indicagdo dos recursos orcamentdrios e a exigéncia de eventual aprovagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social — CONDES (inciso XIII) serdo tratados em topicos proprios.

A Lei n® 14.133/21 também impde a administragdo a observancia ao
principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos art. 40 e 47, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

Tendo em vista que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes devem
ser objeto de consideragdes no corpo do estudo técnico preliminar na forma do art. 18, §1°, VIII,
necessario analisar o cumprimento ou ndo de tal principio.

No caso em questdo, verifica-se a divisdo em 13 (treze) lotes, contendo
lotes, reservado as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a previsdo da Lei
Complementar n° 123/2006, art. 47, inciso II.

Sobre o tema, recomenda-se a complementacio do termo de referéncia
para constar os lotes da exclusividade de participagdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais no procedimento em questo.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado entendimento
pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel aplicar o
parcelamento, quer por razdes técnicas ou por ndo atender a economicidade, ha de se fazer a adequada

justificativa:
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O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagdo.
(TCU, Acoérdao 1331/2003 Plenario)

Quanto aos lances, ¢ nesse sentido o verbete da Simula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdio adequar-se a essa
divisibilidade.

Na ligdo do TCU:

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas),
ou seja, em partes menores ¢ independentes. Difere-se de fracionamento,
que se relaciona a divisdio da despesa para adogdo de dispensa ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. (TCU. Licitagdes & contratos: orientagdes
e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010, p. 227).

Assim, ¢ favoravel a contratagdo com o parcelamento em lotes, desde que
possivel e viavel. Se ndo, conjunta, como ensina Margal Justen Filho:

O fracionamento [sic, mas referindo-se ao parcelamento] em lotes deve
respeitar a integralidade qualitativa do objeto a ser executado. Nao ¢
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes
diversas e que importam o risco da impossibilidade de execugdo satisfatdria.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2004, p. 209).

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na
Stimula 11 de sua jurisprudéncia (Processo 60518/2015):

A Administragdo Publica deve planejar as aquisigdes a serem realizadas no
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exercicio, estimando o valor global das contratagcdes de objetos idénticos ou
de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade
adequada, evitando-se o fracionamento de despesas.

Continuando com a analise dos requisitos exigidos pelo art. 66 do Decreto
n°. 1.525/2022, em relagdo a minuta do edital e respectivos anexos (inciso VIII) e a minuta do
contrato (inciso IX), tais documentos encontram-se acostados, respectivamente, as fls. 1198/1247.

O inciso X que trata de ata de registro de preco (ARP) ndo se aplica ao caso
em comento. Consta dos autos declaracio formal acerca da inexisténcia de Ata de Registro de
Preco disponivel

DA VERIFICAGAO DE ATAS NO SITE DA SEPLAG

29, Em consulta ao site da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, ndo
encontramos Atas de Registro de Precos vigentes do objeto a ser contratado, uma vez que, 0 mesmo
segue padronizacdo prépria do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso. Disponivel para

consulta em: hitps://aguisicoes seplag.mt.govbr/home/index.php?pg=ver&c=2, Data e hordrio da
consulta: em 07 de margo de 2023, as 10:03.

Ja o checklist de conformidade documental (inciso XI) encontra-se juntado
as fls. 1176/1177. Entretanto, o referido documento devera ser atualizado e juntado ao final do
processo.

O parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
esta sendo emitido nesta oportunidade (inciso XII).

2.4 PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O preco de referéncia para a estimativa do valor da aquisicao deve ser
apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro pre¢co de mercado do objeto da futura
contratacdo (cotagao de pregos).

A anélise deve tomar por base, precos publicos (atas de registro de pregos e
contratos administrativos), e propostas de pregos particulares, buscando atender a previsao contida no
Decreto Estadual n°. 1.525/2022, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem utilizadas:

Art. 46. A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado
em processo licitatorio para a locagdo de bens moveis, aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral devera ser informada no Sistema de
Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para consulta de outros orgdos e
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A pesquisa foi feita a partir da especificagdo apontada no Termo de Referéncia N9. 02/2023, pelas diversas
fontes elencadas na legislagdo estadual, resultou em orgamentos que correspondem 20 indicado nos incisos a
Seguir:

| - Composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a di do item ¢ pond nos si
oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em satde, Sistema Radar do TCE-MT ou por
consulta de pregos no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP);
Informa-se, que n3o foram utilizados os pardametros que determinam o indiso |, optou-se pela composic3o de
uma cesta de pregos, de forma combinada, utilizando-se as regras prescritas nos outros incisos, em especial

os (II, Il e IV), e quando n3o sendo possivel um deles, justificou-se.
Il - Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusi di i de regi de pregos,

"

observado o indice de lizag3o de pregos corresp

Evidencia-se, as alteragbes e acréscimos de dispositivos no Decreto de n? 1525, de 23 de novembro de 2022,
inaugurados pelo Decreto n® 216, de 31 de margo de 2023, destacando-se o art. 29:

Art. 29 Fica acrescentado o § 69 ao art. 46 do Decreto n? 1.525, de
23 de novembro de 2022, com a seguinte redagdo:

Art. 46 (...)
(-]

§ 69 Considera-se observado o indice de atualizagdo descrito no
inciso Il do caput deste artigo pela utilizogdo do valor contratual
original, quando a licitagdo tiver ocorrido ha menos de 12 (doze)
meses, ou quando for utilizado o valor fixado no udltimo
apostilamento.”

Destacando-se que a pesquisa de pregos foi realizada antes da publicag3o do supracitado Decreto 216/2023,
concluida e autenticada, no SIGA DOC, no dia 13 de margo de 2023, enquanto que o Decreto foi publicado no
dia 31 de margo de 2023, conforme pode ser conferido nos autos do processo, paginas 72 a 1123 da pesquisa,
e nas paginas 1125 a 1136, essas ultimas, da assinatura do mapa comparativo de pregos, no dia 14 de marco
de 2023. Destarte, a pesquisa de pregos foi p da no reg r aépoca.

Para ambos os itens foram encontrados pregos publicos similares aos praticados pela administragdo publica,
foram coletados precos no painel de monitoramento, pesquisa e andlise de compras pablicas e respectivos
pregos praticados pelo Estado e Municipios de Mato Grosso (Radar de Controle Publico do TCE), o Painel de
Pregos Publicos do Governo Federal, o Banco de Pregos do Sistema de Aquisigbes Governamentais do Estado
de Mato Grosso (SIAG/MT), e portais de transparéncia de instituigdes da Administragdo Publica.
Observando-se o indice de atualizacdo de pregos correspondentes, para atender esta premissa. Utilizou-se do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), atualizando-se todos os precos consultados,
utilizando-se como parametro, o inicio do contrato, data da homologag3o do ato licitatdrio ou Ata de Registro
de Pregos, e o Ultimo més passivel de consulta, como parametro o més base final, dezembro de 2022. A

[« Ita foi realizad, da calculad do cidad3o, ferramenta disponibilizada no portal eletronico do
Banco Central do Brasil, podendo ser acessada por meio do link,
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?methodsexibirFormCorreca
OValores>. —
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P " "

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de refi P
pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especiali ou de inio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos;

A respeito do inciso lll, para os itens der dados, foram isados em sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, informa-se que foram encontrados pregos apenas para os lotes (01, 03, 05, 07, 08, 09, 10 e

11), em conformidade a este inciso, informa-se ainda, que foi feito a simulacdo do gquantitativo solicitado, com
as mesmas caracteristicas das especificagbes, e despesas com frete inclusas, entregues na sede do
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso, considerando-se ainda, que estes far3o parte de uma
cesta de precos combinados com pregos praticados pela Administrac3o Piblica, e ainda, precos coletados
através de contacdo direta aos fornecedores. por solicitac3o formal. e-mail oficial do éredo:

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) for 3 ¢30 formal de cotagdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orga com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio
do edital;

No tocante ao IV, os pedidos de orcamento foram formalizados via e-mail ofidial, da Coordenadoria de
Aquisi¢bes e Contratos - DETRAN/MT, onde foram fornecidas as especificagbes do objeto a ser contratado,
dados juridicos da Autarquia, e enderego para entrega. Enviou-se 49 (quarenta e nove) solicitagdes, 11 (onze)
responderam os e-mails, sendo que 10 (dez) dos respondentes forneceram o orcamento. Logo apds, por
interesse publico da administragdo do DETRAN/MT, foram alteradas as quantidades e as especificagdes, e
reconduzidos os e-mails com pedido readequag3o a nova d da, mas apenas 08 (oito) fizeram as devidas
adequagdes™, enquanto que 02 (dois) ndo as fizeram, ainda, 01 (um) n3o atende o objeto, e 38 (trinta e oito)
n3o responderam as solicitagbes. Na segunda consulta, para aproveitar o processo de aquisigao, foi incluido o
lote 12 (doze), aquisicio de camisetas para as campanhas educativas do maio amarelo, neste instante
enviou-se mais cinco consultas, desta vez, apenas para os que responderam as primeiras solicitagdes, e que
atendem o objeto similar a este dltimo, desta vez, foram enviados 06 (seis) pedidos, dentre eles, 03 (trés)
responderam, entre os respondentes, apenas 01 (um) forneceu orgamento. Para efeito comprobatdrio,
segue-se juntado aos autos relagdo de todas as empresas consul as que d € as que n3o que
os fornecedores consultados s3o empresas especializadas no fornecimento dos produtos a serem adquiridos
pela Administragao Publica desta Autarguia, sendo um dos pré-requisitos da demanda, acredita-se que a
diversidade de pregos, de forma combinada, trara um prego de referéncia proporcional ao praticado pelo
merrardn & a Administrar3n Priblica
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V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, e, quando o objeto tratar da aquisicdo de
produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagdes
tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos.

Em atendimento ha essa fonte, considerando-se que ainda n3o ha uma base nacional de notas fiscais
eletronicas, e o Estado de Mato Grosso n3o possui um banco estadual de notas fiscais eletronicas, levando em
conta que é possivel as consultas serem realizadas no Portal da Transparéncia, Controladoria-Geral da Unido,
Consulta de Nota Fiscal, ainda assim, n3o encontradas notas fiscais para itens do objeto a ser contratado, que
atendam quali e quantitati ite, 0 objeto.

Conforme demonstrado acima, a pesquisa foi realizada utilizando-se das fontes arroladas nos incisos I, lll e IV,
do Decreto Est. 1.525/22 para subsidiar a confecgdo do Mapa Comparativo de pregos, utilizando o critério de
PRECO MEDIO, de forma que a composigio da “cesta aceitavel de pregos” ficasse o mais proximo possivel da
realidade de mercado.

Em ateng3o ao §3 inciso | do Art. 479, do Decreto Estadual n® 1.525/2022 foram desconsiderados os pregos
excessivos (superiores a 30% da média dos demais) e inexequiveis (inferiores a 70% da média dos demais) em
todos os itens da pesquisa.

A pesquisa de pregos iniciou-se no dia 19/12/2022 e finalizou-se no dia 13/03/2023 conforme e-mails
enviados aos fornecedores, podendo ser conferido nos autos desse processo, na pagina 74, planilha com a
relag3o dos fornecedores que foram consultados via e-mail.

Apos o exposto acima, foi realizada a andlise e tratamento das cotaces coletadas, conclui-se que esta
pesquisa de prego, chegou-se a um valor médio total de R$430.467,00 (Quatrocentos e trinta mil,
quatrocentos e sessenta e sete reais).

Em cumprimento ao art. 50 do mencionado Decreto Estadual, as fls.
1186/1187, foi apresentada analise critica realizada por servidora diversa daquele que elaborou o
mapa comparativo.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo € o meio
adequado para "chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por nao
lhe ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos
expostos pela area técnica quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento dado as informagdes
coletadas no curso da fase empreendida pelo or¢amentista, sendo essa responsabilidade exclusiva
daquele que confeccionou a pesquisa, o mapa comparativo e o ordenador de despesa
responsavel pelo prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 49 do g

Decreto Estadual n°. 1.525/2022, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se u&:
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de or¢amentos =3
I3 . ~ . e~ ~ . 2 N
incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisi¢ées ndo vantajosas”. ==&
=0

=0

=z
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2.5 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratacdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, arts. 15 ¢ 16, e a Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execugdo de despesas pela Administragdo depende de previsdo
na Lei Orgamentaria, tal como estabelece a Constitui¢ao Federal:

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria
anual,

Il - a realizacdo de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusio, sob pena de crime de responsabilidade.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagio da
classificag@o funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicdo legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133,
de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, mal
barateamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento;

(...)

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
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edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacio e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentérios, bem
como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro. (grifou-se)

Serdo, assim, consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atenda ao disposto no art.
15 da Lei Complementar Estadual 614/2019, quando envolverem criagdo, expansio ou
aperfeicoamento da atuagdo estatal por meio de novos programas, projetos ou a¢des que acarretem
aumento da despesa, se desacompanhados das devidas cautelas.

Sendo o caso, devera ser juntada nos autos a declaragdo do Oorgdo
competente, aduzindo que a despesa a ser executada se enquadra nas situagdes descritas, e que esta
contemplada no PTA 2023.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor, devera
a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razdo
pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, em
consonancia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual n® 1.525/2022 e o art. 18 da Lei n°
14.133/2021. Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengdo ao que
preconiza o art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Nesse sentido, verifica-se que foram acostados aos autos a indicacio da
dotacdo orcamentaria a fl. 51 e os Pedidos de Empenho n°s. 19301.0001.23.001368-5, no valor de
RS 375.517,00 (fl. 1181) e no 19301.0001.23.001370-7, no valor de R$ 54.950,00 (fl. 1182), valor
total estimado para a contratacio.

2.6 DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacdo e a assuncdo de
obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do

art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratacio e assuncio de obrigagdes por 6rgios e entidades

do Poder Executivo Estadual deverao ser previamente autorizadas pelo p:

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - ﬁ

CONDES, que podera delegar atribuicdes a um dos seus membros. o

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao: §

O

a

Z

2023.02.005199 18 de 27 é
[

L

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br =)

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Assinado com senha por KARLA CRISTINA MATOS ALENCAR DE OLIVEIRA - AGENTE DO SERVICO

DE TRANSITO LC 505/13 / ADVGE - 12/06/2023 as 16:51:57.

Documento N°: 9410691-7115 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9410691-7115 SIGA_x




Governo do Estado de Mato Grosso
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1 — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

I — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servicos,
independente da sua modalidade;

II1 — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
V — (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII — as contratagdes temporarias;

VIII — as terceirizagdes de méo de obra;

IX - os oOrgdos e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 de
junho de 2010, n°® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n°® 618, de 16 de agosto
de 2011, n°® 676, de 13 de setembro de 2011 e n° 836, de 21 de novembro de
2011; (Nova redacdo dada pelo Dec. 1.206/17)

X - qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa, ressalvadas
transferéncias obrigatdrias realizadas sob modalidade automatica para
atender politicas sociais de atengdo especial. (Nova redagdo dada pelo Dec.
1.038/2021)

XI — a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de
prestagdo de servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente
do exercicio em que foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)
XII - a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remunerag¢ao de pessoal; (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

XIII - as despesas decorrentes da realizagdo de concurso publico e das
respectivas nomeacdes. (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de
telefonia, fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e
contributivas, servicos da divida e encargos sociais, repasses de
transferéncias obrigatdrias de atendimento as politicas sociais de atencdo
especial. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os
valores minimos das contratacdes e assuncio de obrigacdes das
situagdoes que deverdo ser submetidos para deliberacio do Conselho.
(Nova redagido dada pelo Dec 1.277/2022)

Para o cumprimento do disposto no §2°A do art. 1° do Decreto Estadual
1.047/2012, alterado recentemente pelo Decreto n® 1.277/2022, foi editada a Resolugdo n® 01/2022
que estipulou em seu art. 2° que contratagdes em valores superiores a R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) deverdo ser submetidas a autorizagdo do Conselho de Desenvolvimento Economico e
Social do Estado — CONDES:
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Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizagdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacées e assuncdes de obrigagdes cujo valor anual seja
inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situacdes constantes no §
1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC,
nos casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;
V - os apostilamentos de repactuacdo;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite
dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Por constituir contratagio que possui valor estimado superior a R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais), o ato exige autorizacdes prévia do CONDES (Decreto
Estadual 1.047/2012, art. 1°, Decreto n® 1.277/2022 ¢ Resolugdo n® 01/2022, art. 2°, inc.l.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Quanto a minuta do contrato, a mesma devera ser elaborada de acordo com
as normas de regéncia, reunindo as condi¢des de legalidade pertinentes ao instrumento da espécie,
com observancia do art. 92 da lei 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
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observacgdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manuteng¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitacdo na licitag@o, ou para a qualificacdo, na
contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

No presente caso foi juntada a minuta de fls. 1198/1247, a qual atende aos
nas normas supracitadas e as regras dos arts. 82 a 92 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022, as quais
estabelecem o regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregéo eletronico.

Importante frisar que em se tratando de aquisicdo de bens o intervalo
minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresenta¢do das propostas nao
podera ser inferior a 10 dias tteis, consoante estabelece o Art. 55, 11, alinea a da Lei n°® 14.133/21.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 131 a 135 do Decreto
Estadual n°. 1.525/2022, acerca da documentacdo exigida para a habilitagdo das empresas no
procedimento licitatorio.
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A divulgagdo do preco de referéncia do objeto licitado, antes do
encerramento da fase de lances do pregéo, ¢ facultativa (Decreto Estadual n°. 1.525/2022, art. 14).

Observa-se que se optou por divulgar o or¢amento estimado. Destaca-se, no
entanto, que se 0 DENTRAN/MT pretende definir o prego estimado como maximo, deve divulga-lo e
deixar clara esta condigdo no edital, uma vez que os critérios de selecdo do contratado devem ser
claros e objetivos.

Atente-se que deve constar no edital critério de aceitabilidade dos
precos, permitida a fixacdo de precos maximos e vedada a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacido em relaciio a precos de referéncia, ressalvada a possibilidade
de desclassificacio de proposta manifestamente inexequivel.

Em principio, a fixacdo de prego maximo ¢ uma faculdade do orgdo
licitante, nos termos do art. 81, IX do Decreto 1.525/2022. Porém, é altamente recomendavel a
fixagdo de um prego maximo a ser aceito pelo pregoeiro, para evitar contratagdes administrativas
antiecondmicas e garantir a compatibilidade orgamentaria do contrato.

Nesse sentido, o art. 61, § 1° da Lei 14.133/21 indica a possibilidade de
desclassificar a proposta que superar o preco maximo, resguardando a administracio piblica.

O preco maximo aceitavel deve ser claramente fixado no edital e ndo
necessariamente se confunde com o prego obtido nas pesquisas de pregos, salvo se o orgdo licitante
assim desejar e indicar isso no edital da licitagdo. Desde que apresentada justificativa do érgao
licitante, é possivel que o preco maximo seja superior ao preco estimado com o propésito de
evitar o fracasso da licitacao.

O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas
do orgdo ou entidade, admitida a delegagdo, a quem cabe igualmente declarar sua conferéncia e
regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este documento no processo de licitacdo,
e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais, para divulgacdo pelo PNCP, por outros meios
eletronicos e fornecimento aos interessados (Decreto Estadual n°. 1.525/2022, art. 81, § 2°).

Por fim, nio consta dos autos a portaria que designa pregoeiro e equipe
de apoio que o auxiliara, o que devera ser providenciado.

2.8 DA ANALISE DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato (1224/1247), a ser celebrado com o
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licitante vencedor, deve-se aten¢do ao disposto no artigo 92 da Lei 14.1333/2021 e no art. 247 do
Decreto Estadual n°. 1.525/2022.

Compulsando os autos verifica-se:

Decreto Estadual n°. 1.525/2022 Minuta do Contrato
Art. 247. O Contrato administrativo devera ser | Predmbulo e Clausula Terceira (fls.1224/1225).
redigido com clareza e precisdo e devera conter,

obrigatoriamente: I - nome das partes e de seus
representantes; II - finalidade; 111 - ato autorizativo;
IV - numero do processo da licitagdio ou
contratagdo direta; V - obrigatoriedade de sujeig¢ao
dos contratantes as regras da Lei Federal n°
14.133/2021 e as suas clausulas; VI - condi¢des de
execucao.

§ 1° Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

Cléausula primeira (f1.1224).
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta Clausula segunda (fl. 1224).
do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, | Predmbulo (fl. 1224) e Clausula terceira (fl.

inclusive quanto aos casos omissos; 1224/1225).
IV - o regime de execugdo ou a forma de Clausula quarta (fl. 1225/1226).
fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os |Clausula Quinta (fl. 1226/1232) e Item 5.18 (fl.
critérios, a data-base e a periodicidade do 1235).

reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo  monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, Nao se aplica.
quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para

pagamento; <
o
VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, Clausula quarta (fl. 1225/1226) e Clausula Q
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento sétima (fl. 1236/1238). ﬁ
definitivo, quando for o caso; §
O
o
Z
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria econdmica;

Clausula Oitava (fl. 1238).

IX - a matriz de risco, quando for o caso,
discriminard a faixa de variacdo de preco de
mercado a partir da qual se considera que ha
desequilibrio contratual para fins de deferimento de
revisdo, desde que presente os demais requisitos;

Clausula Nona (fl. 1238), entretanto, nao
consta a informacao.

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo
de precos, quando for o caso;

Clausula Décima (fl. 1238/1239), entretanto,
nao consta a informacio.

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento  do  equilibrio  econdmico-

financeiro, quando for o caso;

Clausula Décima Primeira (fl. 1239).

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Clausula Décima Segunda (fl. 1239).

XII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢gdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

Clausula Décima Terceira (fl. 1239),
entretanto, nao consta a informacao.

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

Cléausula Décima Quarta (f1.1239/1244).

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa
de cambio para conversdo, quando for o caso;

Nao se aplica.

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitacdo,
ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

Clausula Décima Quarta (fl. 1239/1241).

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

Cléausula Décima Quinta (fl. 1244), entretanto,
nao consta a informacao.

XVIII - o modelo de gestdo do contrato,

Clausula Décima Oitava (fl. 1244/1245).
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observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo. Clausula Décima Nona (fl. 1245).

XX - o termo inicial para o computo da anualidade Clausula Vigésima (fl. 1245/1246)
da repactuagdo e do reajuste, bem como o indice
que compora a base de calculo deste.

XXI - a opgdo dos contratantes pela adogdo dos Clausula Vigésima Primeira (fl. 1246).
meios alternativos de resolugdo de controvérsias,
com a possibilidade de prévia submissdo do
conflito a Camara de Resolugdo de Conflitos
Contratuais da Procuradoria do Estado.

2.9 PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que ¢é obrigatoria a divulgag@o e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6és a homologagdo do processo licitatorio, ¢
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.10 DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Inicialmente, vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de documentos
da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, IV, da Lei n® 14.133/2021.

Por conta dessa previsdo, e tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a
seguranga, ¢ essencial que a Administracdo aponte de forma clara:

(i) Se foram utilizados modelos padronizados;
(i1) Quais modelos foram adotados; e
(ii1) Quais foram as modificagdes ou adaptagdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido, o art. 26 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 téf;
estabelece a obrigagdo dos setores técnicos de, na utilizacdo de minutas padronizadas, indicar na %
consulta os pontos de adequagdo ao caso concreto: Q
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 26 As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser
previamente aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao
orgao ou entidade consulente, sempre que promover qualquer alteragdo para
adequacdo ao caso concreto, indicar na consulta especificamente os pontos
de distingdo relevantes a avaliacdo juridica.

Recomenda-se, assim, que o setor técnico revise todo o edital, termo de
referéncia e minuta do contrato, tomando como base os modelos-padrio para a confeccio de
minutas de editais e anexos, editados com base na Resolucdo n° 105/CPPGE/2023, de 26/01/2023 ¢
disponiveis em “https://www.pge.mt.gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A7%C3%B5es-e-

contratos ".
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela viabilidade condicionada de publicar o edital de
Edital de Pregao Eletronico para aquisi¢do de materiais de consumo, fardamento e camisetas,
para fiscalizacdo e campanhas e educativas de transito, desde que atendidas recomendagdes
constante no presente parecer, em especial:

1. Devera ser justificada a demanda solicitada com documentos que
demonstrem a necessidade do quantitativo solicitado;

2. Devera anexar Mapa Comparativo;

3. Devera ser acostada aos autos portaria que designa pregoeiro e equipe
de apoio;

4. Haja revisdo da minuta do contrato a fim de incluir os itens ausentes
ou apresentacdo das justificativas necessdrias, em cumprimento do
art. 247 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022;

5. Publicar o extrato do edital no Diario Oficial do Estado, de acordo
com o art. 54, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Apds a homologagdo do
procedimento licitatorio, disponibilizar no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas os documentos elaborados na fase
preparatéria que niio tenham integrado o edital e seus anexos,
nos termos do art. 54, §3°, da Lei n° 14.133/2021; e,

6. Que o setor técnico revise minuciosamente o termo de referéncia, a
minuta do edital e a minuta de contrato, tomando como base
os modelos-padrido para a confec¢do de minutas de editais e anexos,
editados com base na Resolucdo n® 105/CPPGE/2023, de 26/01/2023,
bem como seja devidamente preenchida alista de verificagdo de
elementos basicos.
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Como ¢ cedigo, 0 parecer € peca meramente opinativa, ndo se prestando a
ordenar de maneira imediata a conduta da Administragdo. Por isso, ¢ indispensavel que a autoridade
administrativa decida qual caminho adotar, acolhendo ou nio as orienta¢des postas em estudo juridico
e expedindo as determinagdes cabiveis.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragio superior.
Cuiaba-MT, 06/06/2023.

(assinado digitalmente)
Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso
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