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OBRAS E REFORMA R. GONGALVES CARVALHO EIRELI
CNPJ: 26.574.991/0001-00

A ILUSTRE SENHORA ADNA ARAUJO DE OLIVEIRA AGENTE DE CONTRATACAO DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/MT

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2023/DETRAN/MT
Processo DETRAN-PRO-2023/09047

R. GONCALVES CARVALHO EIREL], pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.° 26.574.991/0001-00, com sede a Avenida Couto Magalhaes, n°450 CENTRO-NORTE
Varzea Grande-MT, representada neste ato por seu bastante procurador Sr. (a). Rafael dos Santos
Rondon, brasileiro, portador do CPF n° 966.727.301-68, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do item 9.7 do edital, no intuito de

trazer a luz a decisdo equivocada que resultou na Habilitagio da empresa VIGA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, ora denominada Recorrida no transcurso do Proc. Concorréncia Eletronica n.°

01/2023, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

I DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo é plenamente tempestivo, conforme condigdes
delineadas em ata de sessdo publica realizada em 06/09/2023 09:43:37, onde foi concedido prazo para
apresentacdo das razdes recursai nos moldes do item 9.7 do edital, sendo o prazo legal para a
interposicdo da presente medida recursal de 03 (trés) dias uteis, sendo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, razao pela qual deve este respeitavel Pregoeiro conhecer e julgar a presente

medida.

9.7. Declarado o vencedor, qualquer Licitante podera
manifestar imediatamente a intencdo de recorrer, expondo
os motivos de forma resumida em campo préprio do
Sistema Eletronico, no prazo de 15 (quinze) minutos,
contados da declaragdo de vencedor. Ap6s a manifestagao
no sistema, sera concedido o prazo de 03 (trés) dias tteis
para apresentacdo das razdes do recurso, restrita aos

motivos apontados na sessao ptublica, ficando as demais
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licitantes desde logo intimadas para apresentar as
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista dos autos.

Cabe frisar que o ato convocatério delineia de forma clara a contagem dos prazos

conforme item 9.4, vejamos:

9.4. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento,
sendo que so se iniciam e vencem os prazos referidos neste

Edital em dia de expediente no Orgéo.

Vale considerar o feriado de 7 de setembro “Independéncia do Brasil - feriado nacional”,
bem como os efeitos legais Decreto Estadual N° 425 de 06/09/2023, que declarou ponto facultativo, nos
6rgdos da administragdo publica estadual, o dia 08 de setembro de 2023 (sexta-feira), sendo assim, o
primeiro dia da contagem sera 11/09/2023 (segunda-Feira), segundo dia da contagem 12/09/2023
(terca-feira), terceiro e ultimo dia 13/09/2023 (quarta-feira), prazo final para apresentagdo das razoes

recursais.

II. DO CABIMENTO

O recurso administrativo é uma garantia constitucional que tem como condao atacar de
forma legal decisdes administrativas eivadas de vicios, que de alguma forma contrariam os
mandamentos presentes em normas positivadas em nosso Estado de Direito. Essa garantia vem
insculpida em nossa Carta Magna de 1988 em seu artigo 50, incisos XXXIV, alinea "a" e LV. Os referidos

dispositivos assim referendam o presente instrumento:

“XXXIV - Sdo a todos assegurados, independente do

pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Pablicos em defesa de

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

"LV - Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes.”
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Desse modo, podemos entender que qualquer decisdo administrativa esta sujeita a

questionamentos do interessado, recebendo assim o nome de recurso administrativo.

Coadunando com os preceitos constitucionais, notadamente ao remédio aqui discutido, o

edital que rege o procedimento licitatério em epigrafe, observou sobremaneira a garantia semeada pela

nossa Carta Magna de 1988, bem como observard o disposto no art. 165 da Nova Lei de Licitacoes

14.133/2021 e assegurou em seu dispositivo 9.7 a garantia ao recurso administrativo, conforme disposto

acima.

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da
data de intimac¢ao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscri¢do em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢io ou inabilitacao de licitante;

d) anulacdo ou revogagdo da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administragao;

I - Pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimacgéo, relativamente a ato
do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do

o
C

disposto nas alineas “b” e do inciso I do caput deste
artigo, serao observadas as seguintes disposi¢des:

I - A intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilita¢do ou inabilitacdo ou,

na hipétese de adogio da inversio de fases prevista no §

1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

I - A apreciacao dar-se-a em fase tinica.
§2° Orecurso de que trata o inciso I do caput deste artigo

sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
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proferido a decisdo recorrida, que, se nio reconsiderar o
ato ou a decisio no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias tuteis, contado do recebimento
dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalida¢io
apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo
pessoal ou de divulgacdo da interposigdo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos

indispensaveis a defesa de seus interesses.

III. DOS FATOS

Com fundamento nas disposi¢des contidas na a Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Complementar n° 123 /2006, Lei Complementar Estadual n® 605/2018, Lei Estadual n® 10.442/2016, com
o Decreto Estadual n°® 1.525/2022, e demais legislacdes complementares, e condi¢des estabelecidas no
Edital e seus anexos, o ESTADO DE MATO GROSSO, por meio do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - DETRAN-MT abriu procedimento licitatério - na modalidade Concorréncia Eletronica do
tipo menor preco por lote, cujo objeto trata-se de “Contratacio de empresa especializada para reforma
da rede aérea de distribuicdo primdria (13,8KV) e secundiria, de energia elétrica e cabine de medicio da

Sede do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/MT.”.

Conforme analise consignada em atas de sessdes publicas realizada em Ata 29.08.2023, Ata
sessdo 06.09.2023 e consulta mediante PARECER emitido pela Procuradoria Geral do Estado-PGE,
onde foram verificas as condi¢des habilitatérias da recorrida, sendo declarada HABILITADA de
maneira totalmente equivocada, violando as determinacdes legais impostas pela Lei Complementar
123/06, Lei Federal 14.133/21, assim como, ignorando os entendimentos doutrinario e jurisprudenciais

ao caso concreto, como serd demonstrado a seguir.

IV. DO DIREITO
I. QUANTO A APRESENTACAO DE DECLARACAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

INCOMPATIVEL COM O FATURAMENTO ANUAL DA EMPRESA E EM
DESCONFORMIDADE COM O ART. 3, INCISO II DA LEI 123/06 CONCOMITANTE AO
ART.4° INCISO I DA LEI 14.133/21.
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Entendemos que é obrigacdo da empresa fazer a declaracdo quando ndo reunir os
requisitos de microempresa e empresa de pequeno porte, conforme delineado pelos art. 3° §9 e §9 “a”

da lei 123/06.

Vejamos, para ser considerada ME/EPP a empresa ndao pode exceder o limite de
faturamento anual de R$ 4.800.000,00, porém através do § 9° o Art. 3° CAPITULO II da Lei
Complementar ao exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso II do caput deste artigo, com
o auxilio de um contador, precisa solicitar o seu desenquadramento enquanto Empresa de Pequeno
Porto, assim como deixar de ser optante do Simples Nacional e atualizar o seu cadastro em 6rgaos como
a Junta Comercial, Secretaria Estadual de Fazenda e Prefeitura, tdo logo se inicie o ano calendario

subsequente.

Observe que da simples analise do trecho colacionado abaixo extraido do balango
patrimonial apresentado, contata-se que recorrida a obteve lucro anual na ordem de R$ 7.861.286,11
(sete milhdes oitocentos e sessenta e um mil duzentos e seis reais e onze centavos). Este valor representa
um excesso de 64% acima em relacdo ao valor limite de faturamento estabelecido art. 3, inciso II da lei

123/06 (R$ 4.800.000,00), vejamos:

Valores Em: Mosda Corranie Encesrado em - Dazembro’2022

DEMONSTRACAD DE RESULTADO

[ Armu
HESULTARD 00 EXERCIEID
AEC LIQ.DE VEMNDAS DE PRODR.E SERVIC
AEC.BAUTA DE VENDAS E SERVICOS 10.450.843,22
VENDAS DE PRODUTOS E MERGADCAIAS FRO,ET
VENDAS MERGADORW MERCADD INTERND Ta0,61
VENDOAS DE SERVICOS 10,480, 052,61
VENDA DE SERV MERCADD INTERMO 10,490,062, 61
DECUCAC DA RECEITA BRUTA (191.441,36)
IMPOSTOS INCIDENTES SOHAE VENDAS (191,241 36)
18s (191.441,36)
Heceita Liguida 10,296,401 BECH
CMY. GUSTOS COMERCIALS (271.276.33)
CUSTOS DAS MEACADORIAS VENDIOAS (271.276,33)
COMPRAS DE MERCADORIAS FIREVENDA (296,208, 70)
-HLCMS, SICOMPRAS EMDU ENTRAD: 24.932,37
Lucre Bruio 10.028.128, 53CR
ADMINISTRATIVAS (2.1 75,644, 34)
DESPESAS GOM PESSOAL (315.653,57)
SALARIOS E ORDENADOS
FERIAS
FaETE (nEsT 0
HONORARIDS 142,720,000
CARETCRLA (42.720,00)
DESFESAS GERAIS (1.817.284,77)
DESP DIVERSAS (1.8717.224,77)
Resuladgo antes das receltas & despesas financelras T.BE2.481,19CH
RESULTA FINANCEIROS LIQUIDOS B804 92
AECEITAS FINANCEIRAS 8,804,852
RECUPERACAD DF DESPESAS 8,804,52
Resultado Oper.Antes Provisoes THE1.286,11CH
Resulsds anles dos Fbules solre o lusra 7.861.285,11CR
Lucre do Exsrclclo 7.861.286,11CR
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Nesta hipétese, quando o faturamento excede em mais de 20% sobre a receita bruta anual

o desenquadramento se dard no més subsequente de forma imediata e automaética, conforme determina

art. 3° § 9% §§ 92-A, 10 e 12 vejamos:

§9° A empresa de pequeno porte que, no ano-
calendario, exceder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso II do caput deste artigo fica excluida,
no més subsequente a ocorréncia do excesso, do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12,

para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§

90-A,10 e 12.

§ 9°-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-ado

no ano-calendario subsequente se 0 excesso verificado

em relacdo a receita bruta nido for superior a 20% (vinte

por cento) do limite referido no inciso II do caput.

§10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-
calendério de inicio de atividade ultrapassar o limite
proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara
excluida do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, bem como do regime de que
trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos

retroativos ao inicio de suas atividades.

Entendemos que trata-se de erro substancial, aquele que torna o contetido do documento

incompleto, incapaz de atingir a sua finalidade, na medida em que atua diretamente no contetido do

ato porquanto atesta condigdo diversa daquela a que se refere os demais documentos, tendo como efeito

prético ao interessado a sua inabilitacdo ou a desclassificacdo, condigdo essa ignorada pela comissdao

de licitagdo conforme se observa na realizada em 06/09/2023.

Frisamos que, estd-se diante de uma situacao que representa a um sé6 tempo a inabilitagdo

da empresa Recorrida, mas também a sua declaracdo de impedimento de licitar, pois a falta de

informacéao veridica e indispensavel ao documento configura erro grave - substancial - que torna o

mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso; incompleto; ndo

produzindo os efeitos juridicos desejados conforme o entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas

da unido, vejamos as seguir:
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Acérdao 1104/2014-Plendrio RELATOR Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Voto:

3. Evidencia-se nos autos que a empresa faturou no ano
anterior a licitacdo ora em exame, montante superior a R$
2.400.000,00, considerando apenas os recebimentos da
administragdo publica federal, fato que comprova que a
empresa deixou, no ano-calendario seguinte, de atender
aos requisitos necessarios ao usufruto de beneficios

previstos na LC n° 123/2006 para ME e EPP.

4. A fim de garantir trat22amento diferenciado nesses
certames, a empresa em questdo, além de ndo solicitar a
sua reclassificacdo a Junta Comercial, emitiu declaracio
em que afirma que estaria efetivamente enquadrada
como empresa de pequeno porte, de acordo com os

elementos constantes destes autos.

5. Assim, inequivocamente comprovada fraude a
licitagdo, impde-se, nos termos do art. 46 da Lei n°
8.443/92, declarar a inidoneidade da [empresa] para
licitar e contratar com a Administracao Pablica Federal
pelo periodo de 6 (seis) meses, por ter apresentado
declara¢des inveridicas de que atendia as condig¢des
para wusufruir dos beneficios previstos na Lei

Complementar n° 123/2006. (grifo nosso)

Acérdao n°®. 2.058/2016 - Plenario, Processo n°. 000.469/2016-5, Rel. Min. Bruno Dantas:

REPRESENTACAO. USO DE PRERROGATIVA
RESERVADA A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS. FRAUDE A LICITACAO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. ASSINATURA DE PRAZO. [...] 9.
Assim, verifico que os elementos constantes dos autos sdo
bastantes para se concluir que a empresa usufruiu de
forma indevida do tratamento diferenciado conferido pela
LC  123/2006, utilizando-se de  procedimentos

fraudulentos. Além de apresentar declaracao falsa,
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deixou de solicitar a mudanca de enquadramento legal a
Junta Comercial, descumprindo o art. 3°, § 9°, da LC
123/2006, o art. 11 do Decreto 6.204/2007 (entao vigente) e
o art. 1° da Instrucdo Normativa do Departamento
Nacional de Registro do Comércio 103/2007, bem como
de regularizar sua situacdo junto a Receita Federal. 10.
Caracterizada a ocorréncia de fraude a licitacao, deve-se
aplicar a empresa a san¢do prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992, declarando-se sua inidoneidade para
participar de licitagdes da Administracdo Puablica
Federal pelo periodo de seis meses. O critério
acompanha o adotado em outras decisdes desta Corte, a
exemplo dos Acdrdaos 3.074/2011, 745 e 1.104/2014, todos

do Plenario. (grifo nosso)

Mais recente Acérdao 1488/2022-Plenario RELATOR Ministro: VITAL DO REGO

29. Embora a [empresa 3] ndo tenha efetivamente se
aproveitado do inveridico privilégio de desempate no
Pregdo Eletrénico SRP 19/2021, ainda que convocada
para tanto, este Tribunal, que ao se deparar com as
primeiras situagdes do tipo se restringia a expedir
adverténcia sobre a irregularidade, reorientou sua
jurisprudéncia no sentido de que a simples participacao
de licitante como ME/EPP, amparada por declaragdo
com contetido falso, significa fraude a licitagdo e enseja a
aplicagdo das penalidades da lei, ndo sendo necessario,
para a configuragdo do ilicito, que a praticante obtenha
vantagem (v.g. Acérddos 1797/2014, 1702/2017,
2599/2017,1767 /2021, todos do Plenério) .

30. Em outras palavras, a declaracdo fraudulenta de
licitante é punivel pela mera conduta, inclusive quando
decorrente de falta de cuidado na produc¢io da
informacao, ndo se vinculando, portanto, ao resultado

que sobrevier.
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31. Por outro lado, o TCU também tem entendido que
tais situagdes, nas quais a falsa declarante nao chega a
se beneficiar da fraude, compreendem circunstincia
atenuante, a influenciar, eventualmente, na dosimetria

da pena.

32. Ponderando que, até onde se sabe, a [empresa 3]
desistiu voluntariamente de se valer da fraude no
Pregio Eletronico SRP 19/2021, mesmo que, por
suposicao, tenha sido por falta de interesse econdmico
em bater a menor oferta, creio que lhe pode ser
cominada uma pena mais branda de inidoneidade para

licitar, que estipulo em apenas trés meses.

33. Ademais, tendo em vista a confirmacio de que a
[empresa 3] emitiu declaracdo falsa quanto ao seu
enquadramento como  ME/EPP, a  presente
representacio deve ser considerada, no mérito,

parcialmente procedente.
Acérdao:

9.1. conhecer da representacdo para, no meérito,

considera-la parcialmente procedente;

9.2. declarar a inidoneidade da empresa [empresa 3]
para participar de licitacdo no ambito da Administracao
Pablica Federal ou nos certames promovidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios com a aplica¢dao
de recursos federais, pelo prazo de 3 (trés) meses; (grifo

nosso)

Observa-se que este erro gerou prejuizo a disputa sendo desleal no presente certame, uma
vez que, viola os principios da isonomia e julgamento objetivo, em que pese o processo licitatério em
questdo nao seja restrito a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, os

principios ndo devem ser subjugados em favorecimento a um participante em especifico.

E fato indiscutivel que a situacdo atual deve acarretar, portanto, a inabilitacdo da recorrida

e até mesmo a abertura de processo de declaragdo de impedimento de licitar.
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II. QUANTO A CONCECAO DE PRAZO DE 05 DIAS PARA REGULARIZACAO
AMPARADO PELO §1° DO ART. 43 DA LC 123/06 DE MANEIRA INDEVIDA:

Observa-se que a concessao do Beneficio concedido a recorrida, se ampara em parecer

juridico emitido pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, conforme colacionado abaixo:

Todavia, para que seja possivel a formalizac@o da contratagdo, a empresa deve
solicitar o seu imediato desenquadramento da condig®o de ME,

Assim, tem-se a hilidade de avoca > dispde o §1° do ant. 43 da 1(

12372006, concedendo a empr )5 (cmnco)

ar sua siuagao I

manifestar-se quanto a celeuma, scndo vejamos:

Art, 43, As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, pot

ovasilo da participaglo e certames lichatdrios, deverdo apresentar
toda 2 documentagio exigida para efeito de comprovagiio de

regularidade fiscal ¢ trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigo.

§ lo Havendo alguma restriciio na comprovagio

da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias atei

s, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, protrogdvel  por igual perfodo, 2 oritérie da
adminiatracio plblica, para regularizacao da
documentaciio, para pagamenlo ou parcelamento do débilo e para
etnisslio de eventuais certidbes negativas ol poditivas com efeito de
cettidio nopativa,

Caso a empresa nio proceda o seu desenquadramento da condiclio de ME ou nio

Exie dapureniododoh fol do origingl assinaiod p teinenie por IEGE0 AOMVEY DE OLVENRA S0585251 1149, Pam vsualizar corprml o
o= B Ce I v B Sk oo il oo ) e, Rt Conforarr il or umen i, ninme o prresso DETRA N-PRO- 22500 T - DET

apresente qualquer jusiificativa neste perfodo, nio restard @ Administragio oulra alternativa que nio é

inabil ith-la no certame, %

3. CONCLUSAQ 5

2

¥

Pelo posto. opina-se pela possibilidade de concessio do prazo _S

estabelecido no art. 43, §1° da L nplementar 123/2006 4 empresa, para, querendo, promover 2

0 seu desenquadramento da condigdio de MI t rocesso. Caso assim nio o , resta g
a Administragiio promover a inabilitagio da empresa no certame.

E ¢ Parecer, salve methor juizo,

2023 02 004940 4des
Ay, Bepublica do Libano, 2258 - Despratado, Cutaba - M, GOVERNO DO ESTADO DE

Tors 1% %% | MATO GROSSO

Observem, que a Recorrida ndo faz jus ao Beneficio do art. 43 em 2 pontos relevantes,

Vejamos:

2

Primeiro, o beneficio é destinado a empresas enquadradas como ME/EPP conforme

delineado pelo art. 43 da lei complementar 123/06

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasido da participacao em certames licitatérios,

deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para
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efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista,

mesmo que esta apresente alguma restricao.

Condigao claramente NAO ATENDIDA pela Recorrida conforme constatado pela Agente

de Contratacido ADNA ARAUJO DE OLIVEIRA e registrada em ata, e reconhecida pelo préprio parecer

emitido pela PGE-MT, concomitante a prova produzida pela prépria recorrida, mediante declaragao de

desenquadramento realizada no dia 04 de setembro de 2023 exatamente 30 dias apds abertura da sessdo

publica ocorrida em 04 de agosto de 2023, ou seja, documento novo entregue em data posterior, vejamos:

WIEA COMSTRUCOES E SERVICOS LTDA
DECLARACAD DE DESEMOQUADRAMENTD DE ME

JOTIANE COUTINHO DA SILVA. tvasdeira, soleira empreciria, ARG 1645357 7 - 2% .wa
SESP-MT, CPF 024989.301-08, maccds am 180271989 am VARIEA GRANMDEMT,
el chisig ina AVENTDA ARDGUIMEDES PEAEIRA LIMA, BTO, JARDM LEBLON, CUIAEA, - AT,

CEP. TE080-040, dreca sodia da socsndas

VIGA COMSTRUCOES E SERVIQDS LTDA, sechada na &Y MIGUEL SUTIL, 2998 SALA S
PICO DO AMOR, CUIABA-MT, CEF TEDE5S- 130, codtt Sl CONrats social angufrado na

s Comertal oo Exado de Mato Grokso sob o NIRE 0™ 3160027 1-302. devidlansnis

nacrita no CNPJ sob o n® 36.969.897/0001.03
DO REOQUERIN

. dedara, sob as
¢ Guadis e CONGICIO d@ MICROEMPRESA, nos termos da L

Descricdo do Ato: DESENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA

CUABA, 04 de setembro de 2023

IO AME COUTIMHO D& S500A

Sdcia Aok sarad o

el demn Comwer
T rmge
== 13l 45N -

ks s ki G

& 1" BERTIE em OADVI01] ds Gy VIGA CORSTRUCOES & SERVICOS LTDA, CHP. MG RI00310Y & prokacss:
Aammstcagic: [ TR St DGE0GRON YET T 10441 TFED SCDH. Jubt Fadarca Mider Rl - Saciabic-Oasl. Pas
e e b v 0 ook S3CHS BAT-G B & s du segereaga Wk Gats chpis ki

Bismais Ghskmnts & s s SIS por S Fresercn Mer bistn Secaing-Gars

vk i AOCATEIIL, SowEE

LA s plg AR

Sendo assim, uma vez desenquadrada, qual seria o amparo juridico para concegdo de

beneficio de documentacao tardia?

segundo o beneficio concedido acolheu de maneira indevida documento alheio ao previsto

no rol taxativo do regramento juridico delineado pelo § 1° do art. 43 da lei complementar 123/06
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§ 1° Havendo alguma restricio na comprovacido da

regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo

de cinco dias tteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo  publica, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou

positivas com efeito de certidao negativa.

Esclarecemos que as condigdes estabelecidas pelo art. 43 da Lc 123/06, tem feito pratico
mediante de comprovagdo de regularidade FISCAL E TRABALHISTA, mesmo que esta apresente
alguma restri¢do, ou seja, o beneficio concedido, devera ser restrito a comprovagao de regularidade

fiscal e trabalhista, ndo alcancando os documentos destinados a Qualificagio Econdémica e financeira.

Entendam, por forca dos arts. 42 e 43, § 1° da Lei Complementar n°. 123/2006, o beneficio
concedido a microempresa e a empresa de pequeno porte, nas licitacdes ptiblicas, tém a prerrogativa de
comprovar sua regularidade fiscal a posteriori, observe que os artigos sdio TAXATIVOS no sentido de

restringir os beneficios apenas a regularidade FISCAL E TRABALHISTA.

Com efeito, qualquer interpretacao dissociada dos dois dispositivos pode causar danos
quanto ao verdadeiro contetido do beneficio, vale dizer, que a lei apenas possibilita as pequenas
empresas corrigir falhas existentes nesses documentos, o que, via de regra, é vedado para os demais
documentos que fujam do rol taxativo ndo beneficiados com a medida. Assim, caso haja defeitos na
documentacao diversa a regularidade fiscal das licitantes enquadradas ou ndo como microempresas e

empresas de pequeno porte, estas ndo deverdo ser alcangadas pelo beneficio.

Assim diante do exposto, verifica-se que esta peca logra éxito em demonstrar que a
Habilitagdo da recorrida deu-se baseada em erro de avaliagdo da documentacdo apresentada pela
recorrida, concomitante a recomendacdo equivocada proferida pela PGE-MT sendo impositiva a
reforma da decisdo que Habilitou a empresa, uma vez que, permitir que a empresa corrija defeito
insanavel mediante distor¢do do regramento juridico concreto, viola os principios da competitividade,

isonomia e julgamento objetivo.

A partir desse equivoco, depreende-se que os atos posteriores praticados no decorrer da
licitac@o, inclusive o resultado provisério, encontram-se eivados de ilegalidade, pois ndo trazem a

verdade material, prejudicando o cardter competitivo do certame.
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Destarte, é indispensavel para manutencdo da legalidade e da igualdade de condigdes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos moldes do Edital
no momento da abertura do certame, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da

legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério

Neste sentido asseveramos que qualquer interpretacao diversa recaird em erro grosseiro
passivel responsabilizagdo ao parecerista, de natureza vinculada e solidaria, sendo que, pugnamos pela
utilizagdo do bom senso e da razoabilidade na analise das normas editalicias, possibilitando a revisdo
de falhas substancias apontadas, de forma que restabeleca a legalidade, a isonomia e a competitividade

do processo licitatorio.

IIL DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se 0 CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo a
fim de que afaste qualquer ilegalidade que possa macular tal procedimento licitatério, devendo todos

os pedidos serem acolhidos in totum:

1. Requer o imediato DEFERIMENTO das razdes apresentadas pela empresa R.
GONCALVES CARVALHO EIRELI, reformando a decisdao que resultou na
HABILITACAO da empresa VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA pois

claramente descumpre os regramentos juridicos conforme o caso concreto assim como
desrespeita os entendimentos jurisprudenciais, sob pena de recair em vicio de

ilegalidade.

2.  Em ato continuo, seja a Recorrente DECLARADA HABILITADA com posterior

prosseguimento do certame.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com o processo
administrativo em epigrafe, remetido a autoridade superior para andlise e decisao final com supedéaneo

ao artigo 109 da Lei 8.666/93.
Nesses Termos,
Pede Deferimento.

L
Varzea Grande 13 de SETEMBRO de 2023.
Assinado digitalmente por R GONCALVES DE CARVALHO
R GONCALVES DE oz
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, S=MT, L=Varzea Grande, OU=AC
SOLUTI Multipla v5, OU=35782883000113,
CARVALHO LTDA: oteeommamsa oo ceiicas s . cr-s
. ‘GONCALVES DE CARVALHO LTDA:26574991000100
Razéo: Eu sou o autor deste documento
26574991000100 i b s aira s
Foxit PDF Reader Versado: 11.1.0

R. GONCALVES CARVALHO EIRELI
CNPJ n.° 20.847.096/0001-35
Rafael dos Santos Rondon
CPF n° 966.727.301-68

Av. Couto Magalh3es 450, Bairro Centro norte, Varzea Grande /MT. CEP. 78.110-400
Fone (65)99920-6642 / 99647-1964 / E-mail: contato@dtresmt.com.br
Pagina 13 de 13




\
/

)
[

)

1 |

VIGACON

(-]
(—1]
m
-]

TR

¢

AO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/MT

A/C. SRA. AGENTE DE CONTRATACAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2023

VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n.° 36.969.897,/0001-
03, localizada a Avenida Miguel Sutil, 2998 sala 06 Pico do Amor, CEP.
78.065-120, Bairro Pico do Amor, Cuiaba/MT, neste ato representada
pela Sra. JOZIANE COUTINHO DA SILVA, brasileira, empresaria,
portadora do Documento de Identidade n°® 1645257-7 SESPMT e inscrita
no cadastro de pessoas fisicas do Ministério da Fazenda sob n°
024.989.301-08, vem, nos termos do § 4°, do art. 165, da Lei
14133/2021, bem como nos termos do item “9.7.” do Edital,
tempestivamente, a fim de interpor

CONTRA RAZOES

ao Recurso Administrativo apresentado, conforme segue.

I - DOS FATOS:

Conforme previsto no Edital da Licitacido modalidade CONCORRENCIA
ELETRONICA n° 001/2023, em 04/08/2023 deu-se inicio ao processo
licitatorio ja mencionado, com a verificacao e aprovacao das propostas
apresentadas, fase de lances, negociacoes e habilitacao.

Av. Miguel Sutil, 2998 sala 6 — Pico do Amor — Cuiabd — MT
Tel.: (065) 3669-3364/9 9608-1388 E-mail: viga.construcoes2020@hotmail.com
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Ultrapassadas tais fases, a Licitante VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. permaneceu considerada HABILITADA neste certame,

Inconformada com tal decisao, a Licitante R. GONCALVES CARVALHO
EIRELI apresentou Recurso Administrativo, que passamos a combater.

II - DA HABILITACAO DA VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Decidiu corretamente e com total lastro juridico a representante da
Administracao ao habilitar a VIGA.

Ocorre que esta Licitante, além de ter apresentado a melhor e mais
vantajosa proposta a Administracado, cumpriu todas as determinacoes do
Edital, bem como aquelas requeridas posteriormente.

Ainda, nao ha que se falar em ilegalidade por parte da Administracao,
considerando ter seguido a legislacdo, o instrumento convocatorio, bem
como o parecer emitido pela Procuradoria Geral Estadual, cuja finalidade
foi orientar e trazer seguranca juridica ao certame.

Ocorre que, a RECORRENTE, agindo desesperadamente, pois nado obteve
éxito em apresentar sua melhor proposta, trouxe ao processo questoes
que ja haviam sido apresentadas e devidamente resolvidas,
demonstrando que seu recurso administrativo foi apresentado somente
para atrapalhar, para atrasar, para protelar, mesmo sendo advertida
através do sistema.

Ora, com todo o respeito, apesar do direito a peticao recursal apresentada
pela R. GONCALVES, esta Administracao nao pode, e nem deve aceitar
seus parcos argumentos, sob pena de, caso reforme a decisdo, cometa
injustica insuperavel, bem como deixe de escolher a melhor e mais
vantajosa proposta para a execucao das obras objeto da Licitacao em
referéncia.

Note que, durante o procedimento licitatorio, verificada a inconsisténcia
em documento apresentado pela VIGA, a Administracao, através de seus
representantes constituidos, buscou respaldo juridico junto a
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Procuradoria Geral Estadual que, sabiamente, através de seu Parecer
2363 /SGAC/PGE/2023, assim se pronunciou, em conclusao:

“Pelo exposto, opina-se pela possibilidade
de concecao do prazo estabelecido no art.
43, § 1° da Lei Complementar 123/2006,
para, querendo, promover O Sseu
desenquadramento da condicao de ME e
manifestar-se no processo. Caso assim
nao o faca, resta a Administracao
promover a inabilitacdo da empresa no
certame.”

Deste modo, a VIGA procedeu seu desenquadramento perante a Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso, tendo apresentado tal documento
tempestivamente através do Sistema.

Portanto, nao ha que se falar em reforma da decisao, considerando que a
VIGA cumpriu fielmente as determinacoes da Administracao.

ITIT - DOS PEDIDOS

De acordo com todas as alegacoes acima explicitadas, vimos requerer o
provimento total de nossas Contra Razoes, para:

1°) que seja mantida a habilitacio da VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, considerando ter cumprido totalmente as exigéncias e as
determinacoes suscitadas neste certame.

Da mesma forma, lastreados nestas razées recursais, requeremos que a
[lustrissima Sra. Agente de Contratacdo, caso nao se convenca da
necessidade da reforma acima requerida, faca esta peca subir,
devidamente informada, a autoridade superior, em conformidade com
paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o
disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.
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VIGACONSTRUGOES
Nestes Termos
P. Deferimento
Cuiaba, 16 de setembro de 2023.
JOZIANE Assinado de forma digital por

JOZIANE COUTINHO DA

COUTINHO DA SILVA:02498930108

Dados: 2023.09.18 10:53:41

SILVA:02498930108 -04'00'
VIGA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 36.969.897/0001-03
JOZIANE COUTINHO DA SILVA
Proprietaria
RG 1645257-7 SESPMT e CPF n° 024.989.301-08
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