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1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado para
emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico, pelo qual o
DETRAN - Departamento Estadual de Transito almeja contratar
reforma da rede aérea de distribuigdo primaria (13,8KV) e secundaria, de energia elétrica e cabine

empresa especializada para

de medi¢do” para a sede da autarquia estadual, em conformidade com as especificagdes técnicas
constantes no Edital de “Concorréncia Eletronica” e seus anexos (fls. 250/307).

O valor contratual estimado ¢ de R$ 1.021.678,07 (um milhdo, vinte ¢ um
mil e seiscentos e setenta e oito reais e sete centavos), e refere-se ao periodo de vigéncia de 12 (doze)

meses contados da data da assinatura do contrato (cldusula sétima do instrumento de contrato, fl. 290).

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/09047 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Tréansito e o cédigo 66527D

Documento Pdgina

CI n° 00990/2023/COOENG/DETRAN 02
Estudo técnico preliminar n® 001/2023 - obras e servigos de engenharia 03/23
Analise de riscos 24/27
Despacho n° 01352/2023/COOENG/DETRAN 28
Despacho n® 02214/2023/DAS/DETRAN 29
2023.02.004900 1de 44
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pce | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wie | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 05/06/2023 as 09:35:17.

Documento N°: 9272419-1418 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9272419-1418

DETRANCAP202339209


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Despacho n° 03407/2023/UNIASSESSOR/DETRAN 30
Despacho n° 03456/2023/COAC/DETRAN 31
Autorizagdo da demanda expedida pela Presidéncia do Detran/MT 32
Memorial descritivo 33/59
Anexo I — Ilustrac@o dos principais materiais/equipamentos a serem utilizados 60/71 g
na reforma 3
Demonstracdo do Calculo do BDI 72 §
Planilha Or¢amentaria 73 §
Planilha Or¢amentaria (desonerado) 74/82 §
Composi¢des Analiticas com Pre¢o Unitario 83/189 §
Plantas baixas 190/197 §
ART de obra/servigo n° 1220230036183 198/199 33
Projeto basico n® 064/2023 200/235 §
Despacho n° 04166/2023/COOENG/DETRAN 236 %
Decisdo da autoridade competente (estudo técnico preliminar n° 001/2023) 237 &
Despacho n° 06503/2023/COAC/DETRAN 238 §
Autorizagdo da demanda expedida pela Presidéncia do Detran/MT 239 US_,
Lista de verificacdo inicial (check list) 240/241 §
Certiddes de encerramento e abertura de volumes 242/243 §
Despacho n° 06676/2023/COAC/DETRAN 244 3
Pedido de empenho n° 19301.0001.23.001361-8, no valor de R$ 1.021.678,07 245/246 ;f
(um milh3o, vinte e um mil e seiscentos e setenta e oito reais e sete centavos) E
Cadastro do processo de aquisi¢do no SIAG 247/248 :%
Planilha Aquisicdo 001/2023 249 %
Minuta de edital de concorréncia eletronica e anexos 250/307 %
Despacho n° 07484/2023/COAC/DETRAN 308 %
8
3
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3
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e II, da Lei n°
14.133/2021, tratando de competéncia exclusiva da Suprocuradoria-Geral de Aquisi¢cdes e contratos

(art. 20 do Decreto Estadual n® 1.525/2022).
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Como ¢ cedigo, esse controle se da em fun¢do do exercicio da competéncia
da andlise juridica da futura contratag¢@o, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. Presume-se 0 mesmo em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei. Assim, vale salientar que determinadas observacdes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2. DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Inicialmente, vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de documentos
da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, IV, da Lei n° 14.133/2021.

Por conta dessa previsdo, e tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a
seguranga, ¢ essencial que a Administragdo aponte de forma clara:

(I) Se foram utilizados modelos padronizados;
(IT) Quais modelos foram adotados; e
(IIT) Quais foram as modificagdes ou adaptagdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido, o art. 26 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022
estabelece a obrigagdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas, indicar na
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consulta os pontos de adequagdo ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser

previamente aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao
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o6rgao ou entidade consulente, sempre que promover qualquer alteragdo para
adequacdo ao caso concreto, indicar na consulta especificamente os pontos
de distingdo relevantes a avaliacdo juridica.

No caso, verifica-se que a Administragio ndo utilizou o modelo
padronizado. Nesse ponto, cabe ressaltar que, ao que tudo indica, foi utilizada como base para a
formulag@o do edital a minuta proposta pela COAC, conforme exposto no checklist de fl. 240:

Sim/N&o/NA/Indicagdo
VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES do local do processo
(doc. / fls. / SIGADOC)

Foi utilizado modelos de minutas/documentos atualizados pela COAC? Sim / Porém houve
perda de formatagdo /
*01

Nao obstante, enquanto se aguarda a edi¢do da minuta padrio de concorréncia pelo Senhor
Procurador-Geral do Estado, sob seu exclusivo ambito de atuagdo, o DETRAN - Departamento
Estadual de Transito pode utilizar sua experiéncia e expertise em concorréncias publicas para elaborar
modelos padrdes orientativos de seus atos administrativos.

Dito isto, registre-se que as modificagdes que representam, adequagdes
juridicas, a alterag@o da ideia originariamente definida no edital e até mesmo as sugestdes de reunido
de subitens ou de separagdo deles, consta em destaque com a indicagdo “sugestdo”, a fim de que o
setor técnico avalie a pertinéncia da modificagdo recomendada.

Trata-se, sabidamente, da primeira versdo apresentada. A execugdo da
atividade finalistica do Detran e o caminhar dos novos procedimentos licitatorios sob a égide da Lei
n° 14.133/2021 certamente culminardo em modificagdes supervenientes, para o aperfeicoamento do
trabalho iniciado na Autarquia.

2.3. DA CONCORRENCIA PUBLICA
A concorréncia é a modalidade de licitag@o prevista na Lei 14.133/2021 para

contratagdo de bens e servigos especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia. Em
ambito estadual, para regulamentar a referida modalidade, foi editado o Decreto n°® 1.525/2022.
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Ademais, conforme disposto no art. 96 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a
concorréncia sera utilizada para:

I - bens e servigos especiais: aqueles que ndo sdo comuns, possuem alta

heterogeneidade ou complexidade, ndo ha como descrevé-los objetivamente;
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II - obras: privativas de arquiteto ou engenheiro; inova o espago fisico da
natureza ou acarreta alterag@o substancial do imével;

III - servigos de engenharia:

a) comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,
também admitem o pregdo;

b) especiais: aqueles, que, por sua alta diversidade ou complexidade técnica,
ndo podem ser considerados bens e servicos comuns.

Assim, a principio, compete ao Detran aduzir a qual dessas espécies o objeto
de “reforma da rede aérea de distribui¢do primaria (13,8KV) e secunddria, de energia elétrica e
cabine de medi¢do” se refere: obra ou servico de engenharia, esta do tipo comum ou especial.

No tocante ao procedimento da concorréncia, as suas fases podem ser
representadas conforme quadro esquematizado abaixo reproduzido:

CRITERIOS DE JULGAMENTO
”~ .
+ Menor prego
+ Melhor técnica ou contetdo artistico
) i . + Técnica e prego
Modalidade de lig i0 para contratagdo de bens e servigos + Maior retorno econémico
especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia. + Maior desconto
APRESENTAGCAO
a:m.nsuemom DE PROPOSTA HABILITAGAO HOMOLOGAGAO
(art. 17, Teart. 18) H (art. 17, T e art. 18) || (art. 17.111) | I (art. 17,1V) I I (art. 17.V) l I (art. 17, VI) I I (art. 17, VID)
v v
Prazos conforme art. 55 Essa fase poderd, mediante
1 Aquisigio de bens ato motivado  com
a) 8 dias titeis - critério de julgamento explicitagio dos beneficios
menor prego ou maior desconto; decorrentes, anteceder as
b) 15 dias dteis - critério de fases referidas nos itens 3 e
julgamento no citados na alinea “a” 4, desde que expressamente
11— Servigos ¢ obras: previsto no edital
a) 10 dias iteis: menor prego ou maior
desconto - servigos comuns ¢ de obras
e servigos comuns de engenharia;

b) 25 dias dteis -~ menor prego ou
maior desconto - servigos especiais ¢
de obras e servigos especiais de

engenharia;
€) 60 dias teis: contratagio
integrada:
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Cabe ressaltar que os prazos para a apresenta¢do das propostas sio minimos,
podendo ser ampliados, conforme estabelecido pelo art. 55 da Lei n® 14.133/2021.
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Feitas as pontuacdes acerca da concorréncia, importante asseverar que a
andlise juridica ocorre na fase interna, a qual culmina no edital, e, segundo li¢des de Margal Justen
Filho, se destina precipuamente a:

1. Verificar a necessidade e conveniéncia da contrata¢do de terceiros;

2. Determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagido
(inclusive a disponibilidade de recursos or¢gamentarios);

3. Determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo
(quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboragdo de projetos basicos etc.);

4. Definir o objeto do contrato e as condi¢des basicas da contratagio;

5. Verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a
modalidade e elaborar ato convocatorio da licitagdo.

Especificamente, na fase preparatdria, a Administracdo deve observar os
requisitos exigidos pelo art. 66 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

II - autorizagio para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicag@o dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitag@o a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/09047 - DETRAN - Departamento
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artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,

dispensado na hipdtese de parecer referencial;
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XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso.

§ 1° Deverdo os orgios e entidades observar e atender ao Decreto vigente
que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES,
contendo no minimo os documentos descritos nos incisos I, II, I1I, V, VI, X
e XII deste artigo, acompanhados de despacho de encaminhamento da
autoridade do 6rgao ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera,
quando entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e
social, consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o
processo devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado para analise
e expedi¢do de recomendacdes visando contribuir com a conformidade e
seguranca do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do
edital, da ata de registro de preco e da respectiva publicagio em meio
oficial. Quando se tratar de uma adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou
entidade publica, deverd constar ainda a vantajosidade da aquisicdo e os
documentos de aceite da empresa fornecedora e do érgdo gerenciador.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que a area
técnica formalizou a CI n.° 00990/2023/COOENG/DETRAN (fl. 02), por meio da qual a
Coordenadoria de Obras e Engenharia do Detran solicitou a abertura do procedimento licitatério
para a contratagdo de empresa especializada para reforma da rede aérea de distribui¢@o de alta e baixa
tensdo da sede do DETRAN em Cuiaba.

Outro elemento essencial da licitagdo, descrito no inciso I, é a presenga do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), que corresponde ao documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratacdo e que da base ao projeto basico, nos termos do art. 6°, XX, da Lei n°
14.133/2021.

No entanto, em se tratando de obras e servigos comuns de engenharia, o
setor técnico tem a faculdade de optar pela especificag@o do objeto apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensando a elaboracdo de projetos, nos termos do art. 41 do Decreto Estadual n°
1.525/2022. Para tanto, ¢ necessario que seja demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do
dos padrodes de desempenho e qualidades almejados.
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No presente caso, o ETP foi apresentado as fls. 03/23, o qual traz consigo as

especificagdes do objeto e estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das

memorias de célculos, conforme item 6 (fls. 05/18). Ressalta-se que os elementos que devem integrar
o ETP sdo aqueles contidos no art. 35 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, cabendo ao Detran
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assegurar o seu fiel cumprimento.

Ja o projeto basico deve reunir os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou servigo, devendo conter os elementos
previstos no art. 6°, XXV, da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se que o projeto basico fora acostado as fls. 200/235, entretanto,
cabe a drea técnica avaliar se o documento contém todos os elementos necessarios e suficientes para
definir e dimensionar a obra, consoante disposto no art. 42 do Decreto Estadual n® 1.525/2021.

Vale ressaltar que o projeto basico deve ser elaborado por um responsavel
técnico a ele vinculado, com inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
que efetuara o registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) referentes aos projetos,
nos termos da Lei n.° 6.496, de 1977, e do art. 7° da Resolug¢ao CONFEA n.° 361, de 10 de dezembro
de 1991.

Outrossim, nos termos do art. 10 do Decreto n.° 7.983/2013, o Projeto
Bésico também deve trazer a anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentérias.

A propdsito, destaca-se a Simula n.° 260/2010, do Tribunal de Contas da
Unido e o artigo 10, do Decreto n.® 7.983/2013:

Sumula 260 E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagio de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugao, supervisio e
fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do
responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagdes
técnicas, composi¢des de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e
outras pegas técnicas.

Art. 10, Dec. 7.983/2013: A anotagdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas or¢amentarias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Consta dos autos consta a juntada da ART de obra/servico n°
1220230036183 (fls. 198/199), sendo crivel que a area demandante observe se preenche todos os
requisitos acima elencados.
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Em relagdo ao objeto contratual, é necessario que ele esteja devidamente

definido por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso, nos termos do art. 18, I, da Lei n® 14.133/2021.
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Essa defini¢do ¢ importante tanto para a selecdo adequada da proposta mais
vantajosa quanto para a correta execucdo contratual. Nesse sentido, o objeto atua como um balizador
da relagdo juridica firmada entre a Administragdo Publica e o contratado, devendo sempre servir para
o atendimento de uma necessidade do Poder Publico.

No presente caso, o objeto encontra-se especificado no projeto basico, em
seu subitem 1.1 (fl. 200), consistindo na contratagdo de empresa especializada para reforma da rede
aérea de distribuigdo primaria (13,8KV) e secundaria, de energia elétrica e cabine de medigao da Sede
do Departamento Estadual de Transito-DETRAN/MT.

A defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso € especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando
a memoria e a documentagio correspondente podem estar menos acessiveis. Assim, deve-se evitar ao
maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Sobre as quantidades a serem licitadas, convém reproduzir a fl. 27 dos autos,
que se trata de parte integrante do ETP:

METODOLOGIA NA DEFINICAO DAS QUANTIDADES A SEREM LICITADAS

Foram utilizados normas de distribuicao unificada da concessionaria de energia de Mato
Grosso ENERGISA NDU 004.1 - Instala¢des Basicas para Construcdo de Redes de
Distribuicdo e NDU 004.3 - Instalagdes Basicas para Construgdo de Redes de Distribuicdo

Multiplexadas de Baixa Tens&o.

Deve-se ressalvar que nio compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que o0 processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca
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da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados para a licitagdo e
verificar se hd suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagdo para a fase

interna da licitag@o.

E valido ressaltar, ainda, que o art. 19, § 3° da Lei n° 14.133/2021
2023.02.004900 9de 44 ]
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT £ | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 ’ ’ ’ - MATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 05/06/2023 as 09:35:17.

Documento N°: 9272419-1418 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9272419-1418 SIGAx

DETRANCAP202339209


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

estabelece, para as licitagdes de obras e servigos de engenharia, sempre que adequada ao objeto, a
adogdo preferencial da Modelagem da Informagdo da Construgo (Building Information Modelling —
BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados. Nesse sentido, tendo em
vista a preferéncia estabelecida por lei, cabe ao setor técnico apresentar justificativas para a nao
utiliza¢do da tecnologia.

Ainda, o inciso I faz mengéo a analise de riscos, o qual remete a analise do
gerenciamento de riscos, de que trata o art. 325 a 330 do Decreto Estadual n° 1.525/2022. Convém
registrar que o gerenciamento de risco se materializa no documento denominado “mapa de riscos”,
elaborado conjuntamente com o ETP, e, no presente caso, juntado as fls. 24/27, trazendo os riscos ¢ a
avalia¢@o de seu impacto, segundo escala definida no § 5° do art. 328 da norma estadual, classificados
nos seguintes graus: muito baixo; baixo; médio, alto; muito alto.

Nota-se que, em resposta ao grau verificado, deve o Detran adotar uma das
medidas previstas no art. 328, § 6°, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, o que foi observado no
presente caso, com a adicdo do quadro referente a “a¢do mitigatdria” para cada fator de risco
verificado.

Importante consignar que, uma vez que tenha sido elaborado o mapa de
risco, este deve integrar o instrumento de contrato, conforme sera tratado no tépico relativo a
este instrumento.

Nada obstante a isso, o planejamento da licitacido também ¢ outro
elemento indispenséavel e inovador implementado pela Lei n° 14.133/2021. Acerca disso, a nova lei de
licitagOes e contratos estabelece que a fase preparatoria do procedimento licitatorio € caracterizada
pelo planejamento, devendo ser compatibilizada com o plano de contratagdes anual e com as leis
orgamentarias.

O documento que busca racionalizar as contratagdes e garantir o
alinhamento com o planejamento estratégico do ente € justamente o plano de contratagdes anual,
conforme disposto no art. 27 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Dessa forma, ¢ importante que seja
evidenciado que a contratagdo pretendida esta prevista no plano, de modo a manter a eficiéncia e a
racionalizac@o das contratagdes.

No presente caso, foi expressamente registrado no ETP (fl. 04) que a
demanda esta devidamente contemplada no Plano De Contratacdes Anual — PCA:
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4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, OU DESDE QUE JUSTIFICADA A IMPOSSIBILIDADE, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE (art. 35, inciso Il do

D1525/2022)

Programa 506 Acdo 2388
Sub agdo: 01 Etapa: 01
Natureza da Despesa: 4.49051.00 Fonte: 15010000

Entretanto, é necessario deixar expresso onde, no PCA, esta a previsio.
Superada essa questdo, verifica-se que o inciso II do art. 66 do Decreto n°® 1.525/2022 foi atendido,
pois consta, a fl. 239, a necessaria assinatura da autoridade responsavel para determinar a abertura do
procedimento.

Do mesmo modo, em ateng#o ao inciso III, consta o registro no SIAG deste
procedimento (fls. 247/248).

Quanto a apresentacdo de pareceres técnicos setorial e central (inciso 1V),
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos, tem-se a sua faculdade, sendo que sua
auséncia ndo traz prejuizo ao presente procedimento em testilha.

Quanto ao inciso V que trata do preco estimado, o inciso VI que exige a
indicacdo dos recursos orcamentarios e a exigéncia de eventual aprovagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social — CONDES (inciso XIII), serdo tratados em tdpicos proprios.

Quanto a definicdo da modalidade (inciso VII), como ja observado
anteriormente, optou-se pela concorréncia, na forma eletronica, tendo como critério de julgamento o
menor preco ¢ a disposi¢do do objeto em lote tinico (fl. 250).

Sobre a forma eletronica das licitagdes, tem-se a sua aplicagdo preferencial
por forca da aplicag@o do art. 68 do Decreto Estadual n° 1.525/2021, admitindo-se, todavia, mediante
motivacdo, a adogdo da forma presencial, através de sessdo publica registrada em ata e grava em
audio e video. No caso, optou-se pela forma eletronica.

No que diz respeito a disposi¢do do objeto, este pode ser em lote Ginico ou
em diversos. Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado entendimento pela
necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel aplicar o
parcelamento, quer por razdes técnicas ou por ndo atender a economicidade, ha de se fazer a adequada
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justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagdo.
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(TCU, Acérdao 1331/2003 Plenario)
Quanto aos lances, é nesse sentido o verbete da Simula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Na li¢do do TCU:

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas),
ou seja, em partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento,
que se relaciona a divisio da despesa para adogdo de dispensa ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. (TCU. Licitagdes & contratos: orienta¢des
e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010, p. 227).

Assim, ¢ favoravel a contratacdo com o parcelamento em lotes, desde que
possivel e viavel. Se ndo, conjunta, como ensina Margal Justen Filho:

O fracionamento [sic, mas referindo-se ao parcelamento] em lotes deve
respeitar a integralidade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo &
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes
diversas e que importam o risco da impossibilidade de execugdo satisfatdria.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2004, p. 209).

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na
Stimula 11 de sua jurisprudéncia (Processo 60518/2015):
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A Administragdo Publica deve planejar as aquisigdes a serem realizadas no
exercicio, estimando o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou
de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatorio na modalidade
adequada, evitando-se o fracionamento de despesas.
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Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias, a
contratacdo na modalidade menor preco global, desde que devidamente justificada, pelo
Administrador, a inviabilidade de seu parcelamento. Nesse sentido, consta a fl. 20 a seguinte
justificativa:

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU(;A'O (art. 35, inciso VIIl do D1525/2022)
10.1. Execugdo da obra completa apresenta uma solugdo mais vantajosa, pois, o fracionamento
ocasionara possivel suspensdo no fornecimento de energia dos blocos, morosidade para conclusdo
da reforma, impactando nas atividades finalisticas da Departamento Estadual de Transito-SEDE e de
suas unidades descentralizadas CIRETRANS.

Por sua vez, o critério de julgamento eleito pelo instrumento convocatorio,
qual seja, o de menor prego, conforme disposi¢@o contida na fl. 250, encontra assento no art. 33 da Lei
n°® 14.133/2021, que elenca os seguintes critérios de julgamento como passiveis de utilizagdo:

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
seguintes critérios:

I - menor preco;

II - maior desconto;

IIT - melhor técnica ou contetdo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

Assim, o julgamento pelo menor prego considerara o menor dispéndio para a
administragdo publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatorio. Cabe ressaltar que os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencio,
utilizagdo, reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a defini¢do do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensuraveis, nos termos do art. 34, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Continuando a andlise dos requisitos exigidos pelo art. 66 do Decreto n°.
1.525/2022, em relacdo a minuta do edital e respectivos anexos (inciso VIII) e 2 minuta do contrato
(inciso IX), tais documentos encontram-se acostados, respectivamente, as fls. 250/272 e 281/307.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/09047 - DETRAN - Departamento

Estadual de Tréansito e o cédigo 66527D

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site

O inciso X que trata de ata de registro de preco (ARP) ndo se aplica ao
caso em comento. Ademais, consta dos autos o subitem 2.13 do Projeto Bésico n® 064/2023 acerca da
inexisténcia de Ata de Registro de Preco disponivel no ambito da SEPLAG (fl. 202).
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Ja o checklist de conformidade documental (inciso XI) encontra-se juntado
as fls. 240/241.

O parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado
esta sendo emitido nesta oportunidade (inciso XII).

2.4 DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO

O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado da
licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o prego
de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratagao,
identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado a ser adotado para o procedimento licitatorio de obras e
servigos de engenharia deve seguir a ordem de preferéncia dos parametros estabelecidos pelo art. 23,
§ 2° da Lei n® 14.133/2021. Além disso, sdo aplicaveis as disposi¢des mais especificas do art. 53 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Nesse contexto, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), devera ser definido com base na seguinte
ordem de parametros:

(i) composi¢@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil - SINAPI, para as demais
obras e servicos de engenharia;

(i) nos casos em que o SINAPI ou o SICRO néo oferecerem custos unitarios
de insumos ou servigos, a estimativa de custo global podera ser apurada por
meio da utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa ¢ compreendidos no
intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data da pesquisa de precos,
contendo a data e hora de acesso;
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(iii) contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo

ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de

precos, inclusive, mediante sistema de registro de pregos, observado o indice

de atualizac@o de pregos correspondente;
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(iv) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o
objeto tratar da aquisi¢do de produtos, na base de pregos do sistema de nota
fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cota¢des tenham sido obtidas
no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

Vale observar ainda que o §1° do art. 53 do Decreto Estadual n° 1.525/2022
estabelece que as composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais € do BDI
integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitag@o e das propostas das licitantes ¢ ndo podem ser indicadas pelo uso da
expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

No presente caso, o valor estimado da contratag@o foi formado por meio do
orcamento constante as fls. 74/188,

Ademais, o percentual de BDI (com desoneragdo) de 28,35% foi
apresentado a fl. 72. Nesse ponto, cabe ressaltar que o tema néo é propriamente juridico, envolvendo
questdes pertinentes a formagdo do prego final da obra ou servico de engenharia. Portanto, a
investigacdo e decomposic¢do dos seus elementos formativos pressupdem conhecimentos solidos em
contabilidade, economia e engenharia civil, os quais permitem avaliar a regularidade do percentual
fixado para fins de computar a parcela do lucro e dos custos indiretos aplicaveis na obra/servigo de
engenharia.

Dessa maneira, recomenda-se ao 6rgao que observe os pardmetros definidos
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 2622/2013 - Plenario para defini¢do de valores de
referéncia do BDI.

No que se refere ao item “tributos”, é vedada a inclusdo no orcamento-base
da licitacdo daqueles de natureza direta e personalistica, como é o caso do IRPJ e da CSSL, em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU (Stimula 254).

Também € importante alertar para o disposto no art. 77, § 3°, do Decreto
Estadual n°® 1.525/2022, cuja redagdo replica a Simula 253 do TCU:

Art. 77, § 3° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de
parcelamento do objeto da licitag@o, nos termos da legislagdo em vigor, os
itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
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que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e

diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa
aplicavel aos demais itens.
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2.5 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EMPENHO

Cabe ao 6rgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
arts. 15 e 16, e a Lei n® 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execugdo de despesas pela Administragdo depende de previsdo
na Lei Orcamentaria, tal como estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orgamentaria
anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;

[...]

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusio, sob pena de crime de responsabilidade.

No que tange a observancia das leis or¢amentarias, vale lembrar que o
orcamento é regido pelo principio da anualidade, de maneira que o empenho realizado em um ano
deve referir-se a servigos que serdo prestados neste mesmo ano. Nesse sentido, tem-se o art. 27 do
Decreto 93.872/86:

Art. 27 As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de
vigéncia plurianual, serio empenhadas em cada exercicio financeiro pela
parte nele a ser executada.

Convém frisar que, em se tratando de instrumentos contratuais cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, ¢ prudente que estes contratos prevejam os valores
empenhados para o ano de inicio dos trabalhos, bem assim das quantias que serdo despendidas nos
anos que se seguirem, como também determina o Decreto n° 93.872/1986:

Art. 30, § 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duragdo
ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-4 o crédito e respectivo
empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem assim cada
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parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com
a declaragdo de que, em termos aditivos, indicar-se-d0 os créditos e
empenhos para sua cobertura.
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Deve-se ainda observancia ao art. 72, IV, da Lei n® 14.133/2021 que obriga a
comprovagdo de recursos que suporte ao futuro pagamento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

[...]

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor, devera
a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razao
pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser
assumido, em consonancia com o art. 66, inciso VI do Decreto n° 1.525/2022 e o inciso 1V, do art.
72, da Lei n° 14.133/2021. Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratacio, em
atenco ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Ha demonstragdo do empenho parcial n° 19301.0001.23.001361-8 na
importéncia de R$ 1.021.678,07 (um milhdo, vinte e um mil e seiscentos e setenta e oito reais e sete
centavos) presente as fls. 245/246.

2.6 DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO —
CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagio e a assungdo de
obriga¢des pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa
obrigagéo, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art. 1°, §1°, III).

Vejamos inicialmente o teor dos dispositivos invocados:

Art. 1° A contratacdo e assungdo de obrigagdes por drgdos e entidades do
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Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES,

que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§1° Inclui-se nessa obrigagao:

I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
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II - as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos,
independente da sua modalidade;

III - a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitac@o;

IV - as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
Importa registrar ainda o §2°-A do mesmo Decreto que estabelece:

§ 2°-A - O CONDES estabelecera por meio de resolucgio os critérios e os
valores minimos das contratacées e assuncio de obrigacdes das
situagdoes que deverdo ser submetidos para deliberacio do Conselho.
(Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

Pois bem, considerando a publicagdo da Resolugdo n° 01/2022 CONDES
acima mencionada, vejamos as regras atuais de envio para autorizagdo das contrata¢des, conforme
estabelece o dispositivo abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assunc¢des de obrigacdes cujo valor anual seja
inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) nas demais situacdes constantes no § 1° do art.
1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC,
nos casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;
V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite
dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Assim, por constituir contratacio com obrigacdo de valor anual
superior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), submetam-se os autos para aprovacio do
CONDES.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL
Conforme disposto no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o edital devera conter o

objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
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pagamento.
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De modo geral, observa-se que a minuta de edital apresentada as fls.
250/307 atente a esse comando, precipuamente ao que indicado no art. 72 do Decreto Estadual n®
1.525/2022 e demais legislagdes correlatas, entretanto, se faz pertinente fazer algumas ponderagdes
sobre mencionado instrumento.

A priori, o objeto encontra-se definido no item 2.1 do edital (fl. 252),
todavia, nio faz remissio ao anexo que contém os elementos que especificam o objeto e
quantitativoes, o que seria adequado.

Além disso, importante frisar, que, em se tratando de servicos e obras, o
intervalo minimo entre a data da publicacdo do aviso do edital e a data para apresentacdo das
propostas, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, nao
podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis para os casos de servicos comuns e de obras e servicos
comuns de engenharia ou 25 (vinte e cinco) dias uteis no caso de servicos especiais e de obras e
servicos especiais de engenharia, consoante o Art. 55, I, ae b, da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, nio ha indicacdo do prazo para a apresentacio das
propostas, o que devera ser providenciado quando da publicacéio do edital.

Quanto as manifestagdes dos licitantes, estas podem ocorrer através de
impugnagdes, os pedidos de esclarecimentos e os recursos estdo disciplinados no art. 164 a 168 da Lei
n.° 14.133/2021 e no art. 142 a 147 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022.

O artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 indica que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou para solicitar
esclarecimento sobre seus termos. No caso, o impugnante deve protocolar o pedido até 03 (trés)
dias tteis antes da data de abertura do certame, conforme item 9.3 da minuta do edital (fl. 267).

No outro lado da moeda, a Lei também impds que a resposta a impugnacéo
ou pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia anterior a data da abertura do certame, presente no item 9.3.1. Por assim
verifica-se que foi incluido que o prazo de resposta é de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia
anterior a data da abertura do certame (item 9.3.2).

Ressalta-se que, para a contagem dos prazos estabelecidos no edital, devera
ser observada a regra do art. 183 da Lei n® 14.133/2021, que declara:
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Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia
do comego e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes
disposicdes:
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I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo
continuo;

II - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;
III - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias
em que ocorrer expediente administrativo no 6rgéo ou entidade competente.
§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

I - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informagdo na
internet;

II - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a
notificag@o for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia 1til seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicagio eletronica.

§ 3° Na hipotese do inciso I do caput deste artigo, se no més do vencimento
ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como
termo o ultimo dia do més.

Analisando detidamente o edital, verifica-se que o item 9.3.3 trouxe a
seguinte previsdo (fl. 267), no que diz respeito a contagem de prazo:

9.3.3. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, sendo que s6 se iniciam e
vencem os prazos referidos neste Edital em dia de expediente no Orgao.

E evidente que a regra da contagem de prazos, conforme exposto, nio se
restringe aos pedido de esclarecimentos, de que menciona o item 9.3 do edital, sendo inadequado
constar tal comando como subitem 9.3.3. Em razéio de ser regra geral, aplicavel a todos os prazos
do edital, sugere-se que o item 9.3.3 seja transformado em item préprio.

Ademais, devem ser corrigidos os itens 9.11 e 9.12 pois trouxeram
prazos em horas, e ndo em dias uteis (dias de expediente do 6rgéo), devendo seguir a regra geral
prevista na Lei n° 14.133/2021:

9.11. Sobre o(s) pedido(s) de esclarecimento(s) ou impugnagao(¢des), €
facultado ao agente de contratagio solicitar manifestacdo de profissionais e
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técnicos da area do objeto licitado, que terdo o prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para resposta.

9.12. Também ¢é facultado ao(a) agente de contratagdo solicitar a analise da
impugnacdo ou do pedido de esclarecimento a assessoria juridica, que terd o
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prazo de 24 (vinte e quatro) horas para se manifestar.

9.13. E facultado ainda ao agente de contratagio ou comissio solicitar a
andlise da impugnacao ou do pedido de esclarecimento a Procuradoria-Geral
do Estado.

Por conseguinte, o item 9.14 aduz que a “fase recursal seguird o disposto
nos artigos 143 e 144 do Decreto Estadual n° 1.525/2022”. Sugere-se que o edital contenha os
mencionados dispositivos que tratam da fase recursal, de forma expressa. E o que determina o
art. 25 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacio, ao julgamento, a habilitaciio, aos recursos e as penalidades
da licitacio, a fiscalizacio ¢ a gestdo do contrato, a entrega do objeto ¢
as condicdes de pagamento. (grifo nosso)

Acerca da participaciio de licitantes, é imperioso observar a exigéncia
de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, de que cita o art. 74 do Decreto Estadual n°
1.525/2022.

Por outro viés, considerando o objeto em apreco se tratar de obra ou servigo
de engenharia, deve-se observancia aos art. 76 a 78 do Decreto n° 1.525/2022, que tratam de
elementos obrigatorios que deverio constar no edital de licitacio para contratacio de obras e
servicos de engenharias.

Art. 76. Devera constar do edital informag¢des quanto ao regime tributario e
percentual de aliquotas de PIS e COFINS utilizados no orgamento de
referéncia da obra ou do servigo de engenharia.

Art. 77. Os editais de licitagdo para contratagdo de obras e servigos de
engenharia deverfo exigir que as empresas licitantes apresentem os
seguintes elementos:

I - quadro resumo de pregos;

II - planilha de pregos unitarios e totais por item de servigo;

III - planilha de composigdes unitarias dos custos dos servigos de todos os
itens da planilha orcamentaria;
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IV - composi¢do do percentual de Beneficio e Despesas Indiretas - BDI,

incidente no valor global, observando no minimo:

a) taxa de rateio da administragdo central;

b) percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos
2023.02.004900 21 de 44
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, poe | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =iwie | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 05/06/2023 as 09:35:17.

Documento N°: 9272419-1418 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9272419-1418 SIGAx

DETRANCAP202339209


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

c) taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

d) taxa de lucro.

V - composi¢do dos encargos sociais;

VI - cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica completa das
etapas necessarias a medigéo, ao monitoramento e ao controle das obras.

§ 1° Na composigdo das taxas de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI,
nao deverdo ser apropriados os percentuais de IRPJ e CSLL.

§ 2° Despesas relativas a administracdo local de obras, mobilizagdo e
desmobilizagao e instalagdo e manutengdo do canteiro deverdo ser incluidas
na planilha or¢camentéria da obra como custo direto, ndo compondo o BDI,
salvo em condi¢des excepcionais devidamente justificadas.

§ 3° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitacdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas
e que representem percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relag@o a taxa aplicavel
aos demais itens.

§ 4° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que
o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e a
administracdo publica ou que tenham projetos, fabricagdo e logisticas ndo
padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua
nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e
justificado com base na complexidade da aquisi¢do, com excegdo a regra
prevista no § 3° deste artigo.

§ 5° O edital cujo objeto envolva a contratagdo de obras devera prever a
exigéncia de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo, na
forma prevista no art. 58 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
(Redagdo acrescida pelo Decreto n® 216/2023)

Art. 78. Para formagdo e aceitabilidade dos pregos, em caso de adog¢do dos
regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral, deverdo
ser observadas as seguintes disposi¢des:

I - na formag@o do preco que constara das propostas dos licitantes, poderdo
ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos
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sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto, desde que o preco
global orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo dos pregos de referéncia da
administragdo publica obtidos, assegurado aos drgdos de controle o acesso
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irrestrito a essas informagdes; e

II - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia
do contratado com a adequagdo do projeto que integrar o edital de licitagdo,
sendo que e as alteragdes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em
qualquer das pegas, or¢amentos, plantas, especificacdes, memoriais e
estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se
esse percentual para verificag@o do limite previsto no art. 125 da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Deve-se anotar que também foram observadas as disposi¢des do art. 131 e
seguintes do Decreto n® 1.525/2022, acerca da documentac@o exigida para a habilitacido das empresas
no procedimento licitatorio, fase esta, a qual, todavia, merece algumas ponderagdes.

A fase de habilitacio serve para a verificagdo do conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo. Ela ¢ dividida em juridica, técnica, fiscal/social/trabalhista e econdmico-financeira, nos
termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, conforme destacado no art. 63, inc. II, da Lei n° 14.133/2021,
somente sera exigida a apresentacio dos documentos de habilitaciio do licitante vencedor, como
no caso da concorréncia, em que a fase de habilitacdo ocorre em momento posterior a de julgamento.

Sobre o tema, o art. 99, inc. VII, do Decreto n°® 1.525/2022 pondera que a
comissdo de contratagdo conduzira a fase externa, incluindo “realizar a habilitacdo do licitante
vencedor, através do contraste entre os documento de habilitacio apresentados e aqueles
dispostos no edital”.

Com isso, na verdade, deve-se ter em mente que os documentos de
habilitagdo ndo serdo apresentados mais por todos os licitantes que participaram do certame, mas por
aquele que se sagrou vencedor (ou aquele que veio a substitui-lo posteriormente, conforme
negociagdo prevista na lei).

Neste diapasdo, nota-se que o edital ndo faz nenhuma mencdo a essa
especificidade, dando margem a interpretagdo de que os documentos de habilitagdo descritos a partir
do item 6.11 (fl. 258) deverdo ser exigidos de todos os licitantes, o que néo corresponde a verdade.
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Para ilustrar o caso, veja-se que o edital previu a necessidade de se realizar
pesquisa de impedimentos com efeito de verificar a habilitacio de licitantes previsto no art. 137
do Decreto Estadual n° 1.525/2022, reproduzido no item 6.18 do edital (fl. 260):
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6.18. Como condi¢do para a habilitacio da Licitante, devera ser
verificada/apresentada a inexisténcia de san¢des vigentes impeditivas para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica, mediante a pesquisa
realizada no (Art. 137, D1.525/2022):

6.18.1. Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS da
Controladoria Geral da Unido - CGU.

6.18.2. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE.

6.18.3. Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso,
gerenciado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG.
6.18.4. Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Como se observa, em que pese a norma estadual nio ter frisado, deve-se
atentar que, em sintonia com o art. 63, inc. II, da Lei n® 14.133/2021, a verificaciio de inexisténcia de
san¢des vigentes impeditivas para licitar ou contratar com a Administracio Piublica somente
recaira ao licitante vencedor, vez que, como ja demonstrado, a fase de habilitagdo, na concorréncia,
¢ posterior ao julgamento da proposta. Essa afirmacdo é reforgada pela leitura do art. 90, que diz
respeito ao encerramento da fase de lances:

Art. 90. Encerrada a fase de lances, o pregoeiro examinara a proposta, seus
anexos ¢ os documentos de habilitagdo enviados pela propria licitante,
conforme convocagdo prevista no instrumento convocatorio, devendo
classificar ou desclassificar e habilitar ou inabilitar a licitante de acordo com
os critérios estabelecidos no edital, aplicadas as disposi¢des pertinentes
deste Decreto.

Saliente-se que também poderda ocorrer a substituicdo do licitante em
momento posterior a fase de habilitagdo, sendo a fase de assinatura do contrato, momento em que o
licitante remanescente convocado, segundo critérios definidos no art. 253 do Decreto Estadual n°
1.525/2022, devera, além de manter a proposta, atender as demais condi¢des do primeiro convocado,
entre as quais, pode-se dizer aquelas relativas a habilitaco.

Art. 253. A administragdo convocara o licitante vencedor para assinar o
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e nas condi¢des estabelecidas no edital de licitagdo, termo de
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referéncia ou documento similar, sob pena de decair o direito a contratag@o,

sem prejuizo das sanc¢des previstas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril

de 2021.

§ 1° O prazo de convocag@o podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
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periodo, mediante solicitagdo da parte durante seu transcurso, devidamente
justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela
Administragao.

§ 2° A recusa injustificada do licitante vencedor em celebrar o contrato no
prazo ou nas condigdes estabelecidas mno edital caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida no certame licitatorio,
sujeitando-o as penalidades legais ¢ a imediata perda da garantia de proposta
em favor do 6rgdo ou entidade licitante.

§ 3° Transcorrido o prazo citado neste artigo sem a assinatura do
contrato pelo primeiro colocado ou quando, no ato da assinatura, o
vencedor nio apresentar as mesmas condi¢cdes de habilitacdo exigidas
na licitacio, podera a Administracio, respeitada a ordem de
classificacdo, convocar os licitantes remanescentes para assinar o
instrumento contratual ou aquele que vier a substitui-lo, desde que este
aceite manter a proposta e as condi¢ées do primeiro convocado.

§ 4° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no Edital sem a
convocagdo do 6rgdo ou entidade para a contratagdio, ficardo os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

§ 5° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacio nos
termos do § 3° deste artigo, a Administracio, observados o valor
estimado e sua eventual atualizacio nos termos do edital, podera:

I - convocar os licitantes remanescentes para negociaciio, na ordem de
classificag@o, com vistas a obten¢do de pre¢co melhor, mesmo que acima do
preco do adjudicatario;

II - adjudicar e celebrar o contrato nas condicdes ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada
a negociagdo de melhor condigéo.

§ 6° Sera facultada a Administracdo a convocagdo dos demais licitantes
classificados para a contratagdo de remanescente de obra, de servigo ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os
mesmos critérios estabelecidos nos §§ 3° e 5° deste artigo. (grifo nosso)

Ressaltadas as nuances da habilitagdio (como um todo), nota-se que a
habilitacdo juridica descrita no item 6.11 do edital coaduna com o art. 132 do Decreto Estadual n°
1.525/2022.
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No que diz respeito a comprovagdo de regularidade fiscal, social e
trabalhista, o edital assim especificou em seu item 6.12 (fl. 258):

6.12.1. Prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro
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Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

6.12.2. Certidao de regularidade fiscal perante a Unido, inclusive quanto a
débitos inscritos em divida ativa.

6.12.3. Certiddo de regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso e
perante o Estado de domicilio ou sede do Licitante, inclusive quanto a
débitos inscritos em divida ativa.

6.12.4. Certidao de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou
sede do Licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa.
6.12.5. Certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS, dispensada para pessoas fisicas.

6.12.6. Certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo
Tribunal Superior do Trabalho.

Tais requisitos retro mencionados encontram-se descritos no art. 133 do
Decreto Estadual n°® 1.525/2022. Compulsando os autos, entretanto, néo se verificou a presenca da
prerrogativa dada as microempresas e empresas de pequeno porte quanto a possibilidade de
apresentaciio tardia da regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do paragrafo inico do mesmo
artigo:

Art. 133, paragrafo tnico. No caso das microempresas ¢ das empresas de
pequeno porte, a comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista
somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato, sem prejuizo
da necessaria apresentacio de toda a documentacio exigida, por ocasiio
da participacio em certames licitatérios, mesmo que esta apresente
alguma restricio, a elas aplicando-se os arts. 42 e seguintes da Lei
Complementar Federal n° 123/2006. (grifo nosso)

Desta feita, devera ser inserido item especifico que trate da mencionada
prerrogativa, em se tratando de licitante enquadrado como microempresa ou empresa de
pequeno porte.

Ja em relagdo a qualificagio econdmico-financeira, o edital trouxe a
seguinte exigéncia (fl. 258):

6.13. A qualificagdo econdmico-financeira serd demonstrada mediante a
apresentacdo (Art. 134, D1.525/2022):
6.13.1. Certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial
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expedida pelo cartdrio distribuidor da sede do Licitante.
6.13.2. Se a certiddo nao contiver indicagdo de data de validade, devera ser
expedida até 60 (sessenta) dias antes da data de abertura da licitagdo.
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6.13.3. Caso a certiddo seja emitida na forma positiva para recuperacdo
judicial, a qualificagdo podera ser comprovada pela apresentacdo de certiddo
judicial que indique que o plano de recuperacdo foi aprovado em assembleia
geral de credores e homologado pelo juiz, demonstrando que a empresa esta
apta economica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio.

Saliente-se, todavia, que os subitens 6.13.2 e 6.13.3 devem constar como
subtopicos do subitem 6.13.1, recebendo, respectivamente, as renumeragdes 6.13.1.1 e 6.13.1.2.

Vé-se, por outro lado, que o Detran n3o exigiu balango patrimonial e
patriménio liquido, descritos nos incisos II e III do art. 134 do Decreto Estadual n° 1.525/2021, o que
se mostra adequado, vez que a utilizag@o desses se deve “mediante justificativa de sua necessidade
para a licitacdo no caso concreto” (§ 3°).

Por ultimo, no que diz respeito a habilitagdo, interessa abordar a
qualificagdo técnica, que ¢ subdividida em qualificagdo técnico-profissional e qualificacdo técnico-
operacional. As duas espécies sdo regidas pelo art. 67 da Lei n° 14.133/2021, devendo a
documentag@o necessaria a comprovacdo das qualificagdes ficar restrita as hipoteses previstas no
caput do dispositivo:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
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for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o

caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
2023.02.004900 27 de 44 ]
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pce | GOVERNO DO ESTADO DE =

78048-196 =wie | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 05/06/2023 as 09:35:17.

Documento N°: 9272419-1418 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9272419-1418 SIGAx

DETRANCAP202339209


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacao.

No que tange aos atestados, a exigéncia devera estar restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, de acordo com o art. 67, §1°, da Lei n°
14.133/2021. Para a determinagdo do valor significativo do objeto, a norma citada prevé que devem
ser consideradas aquelas parcelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor

estimado da contratacio.

Havendo duas possibilidades admitidas por lei, ¢ importante que o setor
competente para a elaboragdo do projeto e da minuta do edital apresente justificativa idonea para a
op¢do adotada. Em outras palavras, deve haver motivacao para a exigéncia de atestados em relac@o as
parcelas de maior relevancia ou para a exigéncia em relacdo ao valor significativo do objeto. Neste
ultimo caso, é necessario também que seja demonstrada a observancia do percentual de 4% citado.

Com relagdo a qualificacio técnica, disposta entre os itens 6.14 a 6.17 do
edital (fl. 259), observe-se se respeita o art. 135 do Decreto n® 1.525/2022, porém, néio se observou o
regramento contido no § 2° do mesmo comando normativo, conforme anteriormente abordado.

Considerando citado apontamento, recomenda-se a revisio do edital, no
que diz respeito a comprovacio de qualificacio técnica, adequando-o aos preceitos do Decreto
Estadual n° 1.525/2022, em especial, o que preceituado no art. 135, § 2° da mesma norma.

Atente-se, ainda, a exigéncia contida no art. 131, § 2° do Decreto Estadual
n°® 1.525/2022, por meio do qual ¢ determinado que o “termo de referéncia ou projeto basico
devera detalhar e justificar as exigéncias relativas a qualificacio econémico-financeira,
qualificacdo técnica e declaracdes ou exigéncias especificas do objeto”. (grifo nosso)

Ademais, vale observar que a lei exige a presenga do comando entabulado
no art. 63, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, no edital.

Art. 63. Na fase de habilitaciio das licitacdes serdo observadas as seguintes
disposicdes:

()

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob
pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
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trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas,

nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos

termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
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propostas. (grifo nosso)

Analisando detidamente as clausulas do edital acostado as fls. 250/307,
observa-se o preenchimento de tal requisito, consoante disposto na subclausula 6.19.3 (1. 260).

6.19. O Licitante devera apresentar também (Art. 136, D1.525/2022):

(s

6.19.3. Declaracio que as propostas econdémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infra legais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Convém registrar que o item 6.19 do edital (fl. 260) diz respeito as
declaragdes que devem ser apresentadas pelo licitante (vencedor), dispostas no art. 136 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, sendo, contudo, necessario fazer mengdo a exigéncia presente no seguinte
item:

6.19. O Licitante devera apresentar também (Art. 136, D1.525/2022):

(s

6.19.7. Que, em obediéncia ao art. 93 da Lei Federal n° 14.133/2021,
cedemos ao Detran/MT, por este Instrumento, sem qualquer 6nus adicional,
todos os direitos autorais de natureza patrimonial referentes aos servigos que
viermos a realizar no ambito do contrato decorrente desta licitagdo,
incluindo os direitos de divulgagdo em qualquer tipo de midia, existente ou
que venha a existir, desde que, na divulgagdo, conste o crédito aos
profissionais responsaveis pela elaboragdo dos mesmos.

Sobre tal exigéncia, ponderavel trazer ao contexto o art. 93 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servicos técnicos

especializados, inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de
programas e aplicagdes de internet para computadores, maquinas,
equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicag@o da informagao
(software) - e a respectiva documentacdo técnica associada -, o autor devera
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ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administragdo
Publica, hipdtese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por
ela em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagdo de seu autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico,

2023.02.004900 29 de 44
Av. Repuiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wie | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 05/06/2023 as 09:35:17.

Documento N°: 9272419-1418 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9272419-1418

SIGA

DETRANCAP202339209


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste
artigo incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos
de informag@o pertinentes a tecnologia de concep¢do, desenvolvimento,
fixag@o em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagio da obra.

§ 2° E facultado & Administracio Publica deixar de exigir a cessdo de
direitos a que se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratacdo
envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico,
tecnologico ou de inovagdo, considerados os principios € 0s mecanismos
instituidos pela Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 3° Na hipotese de posterior alteragdo do projeto pela Administragdo
Publica, o autor devera ser comunicado, e os registros serdo promovidos nos
orgaos ou entidades competentes.

O objeto em comento nio se trata de contratacio de “projeto”, vez que
reforma é inerente a obra/servico das areas de engenharia/arquitetura. Cabe, portanto, verificar
se referido dispositivo diz respeito a contratacdo de “servigos técnicos especializados”, o qual extrai
sua defini¢do do inciso VXIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, a saber:

Art, 6°, XVIII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos
a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico; (grifo nosso)

Por outro lado, a defini¢do de servigos (sem a predominancia intelectual) e
obras, como no caso de “reforma”, encontra-se definidos nos incisos XI e XII do art. 6° do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, sendo, portanto, necessario que o Detran, em razdo do art. 131, § 2°, Decreto
Estadual n° 1.525/2022, JUSTIFIQUE a exigéncia especifica de apresentacio da citada
declaracio constante no item 6.19.7 do edital, vez que o objeto se trata de reforma, afeto a area
de servicos ou obras de engenharia, o que, ao que parece, nio alcanca o art. 93 da Lei n°
14.133/2021.
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Por outro lado, considerando o fato de o objeto se tratar de “obra”, deve-se

atentar quanto a possibilidade de previsdo no edital de regras para tratar da “vistoria prévia” do local
de execucgdo dos servigos, momento em que o licitante poderia ter conhecimento pleno das condigdes
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e peculiaridades do objeto. Sobre o tema, destaca-se o art. 63, § 2°, da Lei n® 14.133/2021:

§ 2° Quando a avaliagio prévia do local de execugao for imprescindivel para
o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condicdes de
realizacdo da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizagdo de
vistoria prévia. (grifo nosso)

Nada obstante a faculdade de se prever ou ndo tal clausula, frise-se ser
recomendavel dada a natureza do objeto, o qual podera ser arguido pelos licitantes interessados em
efetuar a citada vistoria. Além disso, ¢ recomendavel a inser¢@o de clausula que permita a substitui¢do
da vistoria por declaragdo formal sobre o conhecimento pleno das condig¢des e peculiaridades da
contratagéo, nos moldes descritos no § 3° do art. 63 da Lei de Licitagdes e Contratos, a saber:

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre
devera prever a possibilidade de substituiciio da vistoria por declaragio
formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condig¢des e peculiaridades da contratacio.
(grifo nosso)

Cuide-se, caso considere a autarquia a sugestdo aqui exposta, para que a
Administragdo disponibilize data e horario diferentes para os eventuais interessados em realizar a
vistoria prévia, de que cita o § 4° do art. 63 da Lei n° 14.133/2021: “Para os fins previstos no § 2°
deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administracio devera
disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados”. (grifo nosso)

Em suma, recomenda-se que o Detran, por se tratar de servico/obra de
engenharia, introduza no edital tanto a possibilidade de realizagdo de vistoria, bem como a
apresentacio de declaraciio de seu afastamento pelo licitante, nos moldes da lei.

Com relagdo a possibilidade de desclassificacio de propostas, de que
menciona o art. 59, e seus incisos, da Lei n® 14.133/2021, vé-se que o edital reproduziu tais comandos
na subclausula 8.8 (fl. 265/266). Ainda, registrou-se nas subcldusulas 8.9 a 8.10 (fl. 260) as
especificidades relativas as propostas cujos pregos se mostrassem inexequiveis, nos seguintes termos:
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“8.9. Consideram-se precos manifestamente inexequiveis aqueles que,

comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos

decorrentes da contratagdo pretendida.

8.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em
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caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser
efetuada diligéncia, na forma do §2° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, para
efeito de comprovagao de sua exequibilidade.

8.11. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para
aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as
provas ou os indicios que fundamentam o pedido.”

Sobre os precos inexequiveis, novamente, por se tratar de objeto que remete
a obra de engenharia, importa que se observem os critérios para sua avaliacio, que se encontram
mencionados nos §§ 3° e 4° da novel lei de licitacdes e contratos administrativos:

“§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco
global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdio consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.”

A forma de aferi¢io da inexequibilidade das propostas, em se tratando
de servicos e obras de engenharia, ndo se encontra prevista no edital, o que deve ser verificado.

Em relagdo aos modos de disputa aplicaveis as licitacdes, neste caso,
incluindo-se a modalidade concorréncia, estdo previstos no art. 56 da Lei n° 14.133/2021 e podem ser
esquematizados da seguinte maneira:
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Modos de disputa
Aberto Fechado
Licitantes apresentarao suas propostas Propostas permanecerao em sigilo até a
por meio de lances publicos e sucessivos, data e hora designadas para sua
crescentes ou decrescentes divulgagéao

Utilizagao isolada é vedada para os
critérios de julgamento de menor prego ou
maior desconto

Utilizagdo vedada quando adotado critério
de julgamento de técnica e prego

Os modos de disputa podem ser utilizados de forma isolada ou conjunta

No presente caso, o critério de julgamento foi de menor preco e o modo
de disputa adotado foi aberto, de modo que foram observadas as disposicdes legais. Ademais,
apenas para efeitos de registro, ¢ oportuno mencionar a possibilidade de combinagéo entre os modos
disputas, sendo eles: aberto, fechado, aberto/fechado e fechado/aberto, cabendo ao gestor decidi-lo
com a sua experiéncia, as caracteristicas do objeto a ser contratado e o mercado que este se insere.

Neste sentido, segundo ligdes do jurista Ronny Charles:

Cabera ao gestor decidir o modo de disputa de acordo com a sua
experiéncia, as caracteristicas do objeto a ser contratado, € o mercado em
que este se insere. Se, de um lado, o modo de disputa aberto tende a
obtencdo de melhores precos quando existente um largo ntmero de
competidores — o que também pode desencadear precos demasiadamente
enxutos e afetar a qualidade da execugdo contratual -, por outro, o modo
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fechado pode se mostrar mais adequado quando o critério de julgamento
contém elementos de técnica, contetido artistico ou analise da destinagdo de
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bens a serem alienados'.

Cabe ressaltar que devem ser atendidas ainda as demais disposi¢des do art.
56 da Lei n°® 14.133/2021, em especial a previsdo do § 5°, in verbis:

Art. 56, § 5° Nas licitacdes de obras ou servigos de engenharia, apds o
julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indica¢do dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonifica¢des e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego
global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratagido
integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

Dessa forma, recomendamos que a equipe responsavel pela licitacio
esteja atenta ao disposto em lei.

Doutro norte, canone de direito administrativo, sabe-se que a obra ou
servico de engenharia pode ser executada direta ou indiretamente pela Administragdo Publica. A
execucdo direta tem lugar quando o servico ou a obra ¢ feito pelo drgdo ou entidade da
Administragdo, por meios proprios, ao passo que a execu¢do indireta de obras e servigos de
engenharia da-se quando o Estado contrata um terceiro para desempenhar as atividades necessarias e
pertinentes a execug@o do objeto. Nesse ultimo caso, o contratado aplicard os seus recursos materiais
e pessoais para tanto, desenvolvendo as atividades em nome préprio. Em suma, quando opta-se pela
execugdo indireta, a Administragdo contrata terceiros para execugo das obras e servigos, ao invés de
realiza-la por meios proprios.

Logo, tem-se que a execugdo indireta de obras e servigos de engenharia pode
ocorrer por meio de algum dos regimes de execugdo previstos no art. 46 da Lei n® 14.133/2021. No
caso, interessam as espécies de empreitada, que podem ser resumidas da seguinte forma, considerando
o disposto no Acoérdao 1977/2013 - TCU:
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1 TORRES, Ronny Charles de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas, 132 ed. rev., atual. e ampl. S50 Paulo: Ed.

Juspodivm, 2022, p. 343.
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+ Servigos de gerenciamento e
" supervisédo
Empreendimentos P
. Obras que apresentam
. O valor total do que devam ser . Lo
Contratagéo da N incertezas intrinsecas nas
n contrato resulta da realizados em 1 : e
execugao da obra - = : estimativas de quantitativos
N multiplicagao do prego quantidade e que
Preco unitario ou do servigo por unitario pela podem ser
G prego certo de . Exemplos: fundagoes,
N quantidade e pelos mensurados por N .
unidades N h . " terraplanagem, pavimentagao e
N tipos de unidades unidades de medida, A . )
determinadas P restauragéao de rodovias, canais,
contratadas divisiveis em
N N barragens, obras de saneamento,
unidades autonomas .
infraestrutura urbana, reforma de
edificagbes
A execugao do . Estudos e projetos
contrato, ainda que Casos em que seja . Elaboragéao de pareceres e
. dividido em etapas, se plenamente possivel laudos
Contratagao da s N .
- da com a entrega de a definigao precisa . Obras e servigos com boa
execugao da obra . - . .
Prer global ou do servico por todos os itens e de todos os precisao na estimativa de
0 P! caracteristicas que componentes do quantitativos
prego certo e total - . N
compdem o objeto, objeto, com margem
incluidos no prego de incerteza minima Exemplos: construgédo de
total da avenga edificagoes e linhas de transmissao
Contratagao de
empreendimento Forma ampliada da Casos em que se
em sua empreitada por prego objetive o e
. . P por preg N ) Casos em que se objetive o
integralidade, global, onde toda a recebimento de um .
: 3 : recebimento de um
compreendida a entrega fica sob empreendimento . .
Integral - " empreendimento funcional, com
das respor do funcional, com toda . .
. toda a estrutura necessaria para o
etapas de obras, contratado até que aestrutura .
. N InA - funcionamento
servigos e esteja em condigées necessaria para o
instalagées de operagao funcionamento
necessarias

No presente caso, o regime adotado foi a empreitada por preco global,
conforme se verifica as fls. 268 e 280 respectivamente.

10.3. Na I'icitagéo por lote, 0 preco da proposta de pregos vencedora de cada um dos itens que o compdem
ndo pode ultrapassar o prego de referéncia unitario, salvo quando, justificadamente, o sobrepreco for
irrelevante e o lote em seu prego global for vantajoso para a Administrago.

0 nosso prego total global para a execugdo dos servigos previstos no Edital em epigrafe é de
R$ (VALOR EM NUMEROS ARABICOS) (POR EXTENSO), de acordo com a planilha de preco em anexo.

Ja em relagio aos critérios de reajuste e demais alteracdes dos contratos
administrativos, como no caso de revisdo e repactuagdo de pregos, o edital assim apresentou as fls.
268:
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13. CRITERIO DE REAJUSTE

13.1. Os critérios de reajustes estdo disciplinados no tépico 13 do Projeto Basico, itens 13.18 a 13.24.

14. HIPOTESES E CRITERIOS DE REVISAO E REPACTUAGAO DE PRECOS, INCLUSIVE EM RAZAO DO
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

14.1. Os critérios de revisdo estdo disciplinados no tépico 13 do Projeto Basico, itens 13.25 a 13.29.

Tais itens deverdo ser retificados, vez que as hipoteses de modificagdo dos
contratos administrativos precisam estar expressamente previstas no edital. Sobre o tema, veja-se o
que dispde o art. 72, § 6° c/c art. 81, XII e XIII, do Decreto Estadual n° 1.525/2022:

Art. 72, § 6° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatéria a previsio no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado e¢ com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos. (grifo nosso).

Art. 81 O edital do pregio contera, em seu predmbulo, o nimero de ordem
em série anual, o nome do 6rgdo ou entidade responsavel, a finalidade da

licitagdo, o critério de julgamento, a mengio a legislagdo aplicavel, o local,
dia e hora para recebimento das propostas ¢ da documentacio de
habilitacdo, bem como para o inicio da abertura dos documentos
respectivos e indicard, no minimo, o seguinte:

(-.r)

XII - critério de reajuste, com a indica¢do do(s) indice(s) adotado(s),
aplicavel somente depois de 12 (doze) meses da data limite de apresentagdo
da proposta, do orcamento base, da assinatura do contrato ou do ultimo
reajuste;

XIII - hipdteses e critérios de revisdo e repactuacio de precos, inclusive
em razdo do desequilibrio econémico-financeiro; (grifo nosso)
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No mesmo sentido, também deverdo estar presentes no edital as condi¢des
de pagamento e critérios de fixacio de multa, assim exigidos por forga do art. 81, XI e XVII, do
Decreto n° 1.525/2021, sendo inadequado a remisséo ao projeto basico:
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12. CONDIGOES DE PAGAMENTO

12.1. Os critérios de pagamentos estdo disciplinados no tépico 13 do Projeto Basico, itens 13.1 a 13.16.

18. DEFINICAO DOS CRITERIOS DE FIXACAO DO VALOR DAS MULTAS DE MORA POR INADIMPLENCIA
CONTRATUAL

18.1. Os critérios de fixagdo do valor de multas de mora por inadimpléncia contratual estao disciplinados no
no tépico 15 do Projeto Basico.

Sugere-se ao setor interessado do Detran, além da analise dos
apontamentos constantes neste tépico, proceda 3 REVISAO GERAL da minuta do edital e
anexos, a fim de que se coadunem com as exigéncias contidas na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto
Estadual n° 1.525/2022.

Registra-se, por fim, a necessidade de publicagdo do edital, incluido de seus
documentos anexos, homologagdo e ocorréncias posteriores a execugdo, no Didrio Oficial do Estado e
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos dos arts. 74 e 75 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022 e art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Neste ponto, impende reforcar que, sem prejuizo, da divulgacdo do
edital no site do DETRAN, a publicidade do edital de licitacio sera realizada mediante
divulgacio e manutencio do inteiro teor do instrumento convocatério e anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Desta feita, o edital sob estudo contemplara a exigéncia inserta nos art. 17,
II, e art. 25, §3° bem como atendera ao principio da publicidade insculpido no art. 5°, da Lei
14.133/2021 e, ainda, tera amparo no que reza o art. 95, I, do Decreto n.° 1.525/2022.

Tais exigéncias, como se sabe, sdo satisfeitas mediante a publicidade de
informagdes sumarias pertinentes a licitagdo. Ndo se faz necessaria, por isso, a publicagdo em sua
integra, mas basta tornar publica uma referéncia breve, desde que esta seja apta e suficiente para
permitir a identificag@o do objeto e das condigdes da licitagdo.
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2.8 ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

No que tange a minuta do contrato (fls. 281/307) a ser celebrado com o
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licitante vencedor, deve-se atengéo ao disposto no artigo 92 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contrata¢o direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, ¢ o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
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condigdes exigidas para a habilitagéio na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
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com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Quanto a forma, assim estabelece a Lei n° 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

De modo geral, a minuta do contrato estd em conformidade com as normas
de sua regéncia. Recomenda-se, todavia, analise quanto a matriz de risco. Sobre o tema, vé-se que
foi inserido no ETP (fls. 03/189), a analise de riscos, a partir da fl. 24:
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ANALISE DE RISCOS

O risco em projetos, nas palavras de Irwin et. al. (1997), representa os
acontecimentos que podem reduzir a expectativa de retorno do investidor. Ja, para
Partnerships Victoria (2001), o risco € a possibilidade da ocorréncia de circunstdncias
que possam causar diferencas entre os encargos assumidos no projeto e o efetivamente
ocorrido quanto ao lucro e a previsdo de custos. Para a Comissdo Europeia (2003, pag.
53), o risco é definido como “qualquer fator, evento ou influéncia que ameace a
conclusdo bem-sucedida de um projeto, em termos de prazo, custo ou qualidade”.
Assim, podemos caracterizar o risco, em sintese, como a ocorréncia de um evento
desfavoravel, imprevisto ou de dificil previsdo, que onera demasiadamente os encargos
contratuais de uma ou de ambas as partes, afetando a rentabilidade do projeto, no caso
da parte privada, e a eficiéncia na realizagdo dos objetivos, no caso da parte publica.

Termo de Referéncia

RISCOS IDENTIFICADOS E ACOES MITIGATORIAS

Fator Grau Impacto Agdo Mitigatoria
Dificuldades na Alta A area solicitante teve dificuldade de | Foi realizado buscas/pesquisas em
especificagio. especificar/dimensionar alguns itens. normas da concessionaria de

energia de Mato Grosso.
Definigao das | Media | As foram definidas o i com
Quantidades. os dados/parametros levantados no local. | base no desenho do projeto com
verificagbes e levantamentos no
local
Dificuldades na Alto Pregos abaixo do mercado podem causar | Uso da tabela SINAPI NORMA
orgamentagio. desinteresse dos licitantes de participar | TECNICA 001/2015 SCID, busca no
do certame. mercado local.

O termo risco no contrato ¢ designado como um evento ou uma condigdo
incerta que, se ocorrer, tem um efeito em pelo menos um objetivo do empreendimento. O risco é o
resultado da combinagdo entre probabilidade de ocorréncia de determinado evento futuro e o impacto
resultante caso ele ocorra. Esse conceito pode ser ainda mais especifico ao se classificar o risco como
a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento que gere provavel prejuizo econémico.

Sobre o tema, assim define-se a matriz de risco sob o enfoque da Lei n°

14.133/2021:

Art. 6°, XXVII - matriz de riscos: cliusula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no

minimo, as seguintes informagdes:
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a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro ¢

previsdo de eventual necessidade de prolag@o de termo aditivo por ocasido
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de sua ocorréncia;

Art. 33, § 2° O contrato devera refletir a alocagio realizada pela matriz
de riscos, especialmente quanto:

I - as hipdteses de alterag@o para o restabelecimento da equag@o econémico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na
matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que
pretenda o restabelecimento;

IT - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente
ou impedir a continuidade da execug¢io contratual;

Il - a contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no
contrato, integrado o custo de contratagdo ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplara matriz de aloca¢do de riscos entre o
contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes
de fatos supervenientes a contratagdo associados a escolha da solugdo de
projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua
responsabilidade na matriz de riscos.

O gerenciamento de riscos ¢ efetuado segundo as diretrizes tragadas nos arts.
328 a 330 do Decreto n° 1.525/2021. Demais disso, observe-se que sdo normas importantes a serem
consultadas sobre o tema: ABNT NBR ISO 31000:2018 ¢ ABNT NBR ISO/IEC 31010:2012.

Cabe ressaltar que, caso ndo sejam identificados riscos suficientes para
justificar a estipulagdo de uma matriz de alocago de riscos, ¢ possivel a dispensa por meio de decisdo
fundamentada, nos termos do art. 247, §4°, I, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

No caso em comento, fora acostada Matriz de Risco as fls. 24/27, porém
nio constam clausulas no Instrumento Contratual que a indiquem como anexo do instrumento
de contrato, o que devera ser providenciado.

Por fim, deve o Detran realizar a revisdo geral da minuta de contrato a fim
de verificar a presenca de todos os requisitos legais.
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2.9 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei n® 14.133/2021 trouxe normas especificas que demonstram a
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importancia da observancia de critérios de sustentabilidade ambiental em obras e servicos de
engenharia.

Com efeito, o art. 45 da Lei n° 14.133/2021 prevé que tais contratagdes
devem observar normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada de residuos solidos e a
mitigacdo por condicionantes e compensacgdo ambiental. Além disso, ha preocupagéo com a utilizagdo
de produtos, equipamentos e servigos que favorecam a redug@o do consumo de energia e de recursos
naturais.

No mesmo sentido, nos termos do art. 7°, XI, da Lei n.° 12.305/2010, nas
aquisi¢cdes e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e
reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentdveis.

E preciso, nesse contexto, que a area técnica verifique se as normas
ambientais foram integralmente respeitadas nos documentos técnicos apresentados e certifique
expressamente tais dados.

Em relagdo as normas de mitigagdo dos impactos ambientais e de
compensagdo ambiental, cabe ressaltar que elas serdo definidas no procedimento de licenciamento
ambiental, o qual representa uma relevante etapa de qualquer projeto que possa causar impactos no
meio ambiente.

Nesse contexto, o art. 25, §5° I, da Lei n® 14.133/2021 admite que o edital
preveja a responsabilidade do contratado pela obteng@o do licenciamento ambiental.

Nos casos em que néo seja do contratado a responsabilidade, o art. 115, § 4°,
da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis,

deverdo ser obtidas antes da divulgacéo do edital.

No caso em tela, ha a previsdo no contrato quanto a responsabilidade pelo
licenciamento, em sua clausula 14.49 (fl. 297).

2.10 REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar que ¢ obrigatéria a divulgagio e a manutengdo do

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/09047 - DETRAN - Departamento

Estadual de Tréansito e o cédigo 66527D
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inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, conforme dispde o art. 54 e o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Também ¢ obrigatoria a publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial do
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Estado, de acordo com o art. 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Ademais, cabe destacar que, apos a
homologagdo do procedimento licitatério, ¢ obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas dos documentos elaborados na fase preparatoria que ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela possibilidade, do ponto de vista juridico, da
deflagracdo do procedimento licitatério que objetiva a contratagdo de empresa especializada para
reforma da rede aérea de distribui¢@o primaria (13,8KV) e secundaria, de energia elétrica e cabine de
medicao” para a sede do DETRAN, desde que sejam atendidas as recomendacdes exaradas neste
parecer, notadamente:

- Verificaglo, pela area técnica, se o projeto basico acostado as fls. 200/235
possui todos os elementos necessarios e suficientes para definir e
dimensionar a obra, consoante disposto no art. 42 do Decreto Estadual n°
1.525/2021;

- Verificar a presenga de todas as ART's necessarias para deflagracdo do
certame;

- Demonstrar que a contratagdo pretendida integra o Plano de Contratacdes
Anual — PCA, fazendo juntada de documento comprobatdrio;

- Haja prévia aprovagao pelo CONDES;

- A revis@o de todo o edital tomando como base todas as recomendacdes
constantes do topico 2.7 deste parecer;

- A inser¢do do mapa de risco no contrato, conforme abordado no tépico 2.8,
bem como a revisdo geral de citado instrumento juridico;

- Observancia quanto as regras de publicidade no site da autarquia e no
PNCP.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacgdes, devera juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragao superior.
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2023.02.004900 43 de 44
Av. Repuiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wie | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 05/06/2023 as 09:35:17.

Documento N°: 9272419-1418 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9272419-1418 SIGAx

DETRANCAP202339209


https://linksiga.trf2.jus.br

J

6026€€20CcdVYONYHL3IA

9IS

Governo do Estado de Mato Grosso

8T T-6T 2. Z6=Usseanuaine/dde/olgnd/xaebis/ig rob-iw-oopehis mmm//:sdiy wa apeplonuaine e elNsuod - 8Ty T-6TY2.26 oN 0lusawniog
", T:S€E:60 S £202/90/G0 - ADAAV / £T/S0G D71 OLISNVHL IA OJIAYIS OA FLNIOY - OSOIDVEO NOANOY 0931d Jod eyuas wod opeonusiny

£2599 061poo 0 8 oyIsuL| 9p [enpejs3
ojuswepedaq - NYH13d - /+060/6202-OHd-NYH.L I 0SS800.d 0 auLIoju] ‘0P 0juUBLINOOGEIOUSIBJUODIIGE/OIUBLINI0P-8PEPIONUBINE/08ZE:1q A0D W abd e)sed)/:dny
aiIs 0 855908 ‘RUIBLIO O JBZI[ENSIA BIEd ‘6VEL LE28966:VHITAITO 30 AINNOH ODD3I|J Jod sjuswwiebip opeuisse [euibuo op oy Bidoo 9 ojuawnoop s

44 de 44

GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO

PGE - Procuradoria Geral do Estado
Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso

2023.02.004900

PGE
FRICUTADOT
GERAL DO LSTAZD

MT,

Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba

78048-196


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso

Fls,

PGE

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

DETRAN-PRO-2023/09047 - PGE.Net 2023.02.004900

Interessado(a)

DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto:

Licita¢des - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1310/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 31 de maio de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/09047 - DETRAN - Departamento

Estadual de Tréansito e o cédigo 6652C4

2023.02.004900

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06
Pagina 1 de 1

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 05/06/2023 as 09:35:17.

Documento N°: 9272419-1418 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9272419-1418

DETRANCAP202339209


https://linksiga.trf2.jus.br

PGE
Fls

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de

Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

seus 6rgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado A P
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.004900, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 31 de maio de 2023.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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