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1. RELATORIO

Trata-se de analise acerca do processo administrativo instaurado pelo
Departamento de Transito do Estado de Mato Grosso — DETRAN, com a finalidade realizar a Edital
Eletronico para a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de licenciamento de uso de
software Microsoft (Power BI PRO), no valor estimado de R$ 12.158,85 (doze mil, cento e
cinquenta e oito reais e oitenta e cinco centavos).

Constam dos autos os seguintes documentos:
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado,
protocolado e numerado, totalizando 121 paginas.

E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da
segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 - PREGAO ELETRONICO
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O pregdo é a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso I da Lei n°
14.133/22 e deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do
valor estimado do futuro contrato.
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O artigo 6°, XIII da Lei n° 14.133/21 define bens e servigos comuns como
"aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢des usuais de mercado".

Nos termos do dispositivo mencionado e do §1°, do art. 80 do Decreto
Estadual n°® 1.525/2022, entende-se como bens e servigos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

Art. 80. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo ou registro de
precos de bens e servigos comuns com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao.

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado, inclusive servicos comuns de engenharia estabelecidos na alinea
"a" do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servigo comum" possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado facilmente no mercado),
padronizagdo (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais
do bem ou do servi¢o) e casuismo moderado (a qualidade "comum" deve ser verificada em cada caso
concreto e ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, também sdo oportunas as consideragdes de Marcal Justen
Filho, que assevera:

Na sua dimens@o mais evidente, 0 objeto comum é aquele disponivel no
mercado, que niio apresenta variacdes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender necessidades comuns
da Administracio, de modo que pequenas variacoes de qualidade se
tornam irrelevantes. O pregdo ¢ um procedimento adequado e muito
vantajoso para produtos que ndo comportem variagdes qualitativas em
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decorréncia da atuagdo do fornecedor. Mais precisamente, quando existe
uma padroniza¢io das qualidades e atributos do objeto no mercado, o
pregio é a solucio mais satisfatoria. Isso porque a reducio do preco,
desde que dentro dos padroes de exequibilidade, ndo afetara a qualidade
padronizada que foi consagrada nas praticas de mercado. Considere-se,
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por exemplo, o combustivel ou programas de computador. A variacdo de
pregos ndo abre a oportunidade para o adquirente adquirir produtos de
qualidade diversa ou insatisfatoria.!

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servico que se
pretende contratar, cabera a area técnica responsavel a defini¢@o sobre a natureza comum do objeto a
ser licitado:

A caracteriza¢do do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area
técnica demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser
contratado, desde que a especificagdo dos bens ou servigos a serem licitados
"ndo demandem significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no
mercado, seja do objeto, seja do universo de fornecedores.?

No presente caso, a area demandante declarou no item 2.3 do Termo de
Referéncia o que segue:

DO PROCEDIMENTO

2.3. 0 pregdo eletronico é uma versdo moderna do pregdo presencial. Ele ocorre de forma digital, sem
a necessidade de comparecimento presencial em um local especifico, potencializando os ganhos
nos processos de compras/contratagdes, desestimulando conluios, dinamizando a disputa, gerando
economia de tempo e de recursos publicos para Administragdo e também para o Licitante.
Participar de pregdo eletronico permite que vocé feche negdcios sem sair do seu ambiente de
trabalho. Ou, melhor ainda: vocé pode estar em casa, em uma viagem, no hotel ou onde quiser.
Tudo o que vocé precisa é de um dispositivo com conexdo com a internet e de acesso a Plataforma
que sera realizado o Certame;

2.4. Ademais, nos termos do art. 84 do Decreto Estadual n? 1.525/2022, no ambito do Estado de Mato
Grosso os pregdes serdo realizados obrigatoriamente na forma eletronica, s6 se admitindo a
realizagdo de pregdo presencial quando comprovada a indisponibilidade do sistema eletronico ou
quando existir relevante e excepcional interesse pablico devidamente justificado;

2.5. Desta feita, a modalidade adotada é o Pregdo Eletrdnico com o critério de julgamento pelo MENOR
PRECO POR LOTE e 0 modo de DISPUTA ABERTO e FECHADO;

Com o escopo de propiciar melhor visualiza¢do acerca do tema aqui exposto,
tém-se os entendimentos da Nota Técnica n°® 02/2008 — SEFTI/TCU emitida pelo Tribunal de
Contas da Unido, que corroboram acerca do enquadramento de bens e servicos em Tecnologia da
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' MARCAL, Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.

Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Paginas. 443 e 445.

2ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos:

teoria, legislagdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
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Informagio como “comuns”, passiveis de contratac¢io pela modalidade Pregao, vejamos®:

Entendimento I. A licitacdo de bens e servigos de tecnologia da informagéo
considerados comuns, ou seja, aqueles que possuam padrdes de desempenho e
de qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em especificagdes
usuais no mercado, deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade
Pregdo, preferencialmente na forma eletronica. Quando, eventualmente, nio
for viavel utilizar essa forma, devera ser anexada a justificativa
correspondente.

Entendimento II. Devido a padronizagdo existente no mercado, os bens e
servicos de tecnologia da informagdo geralmente atendem a protocolos,
métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e a padroes de desempenho
e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais no mercado. Logo, via de regra, esses bens e servigos
devem ser considerados comuns para fins de utilizagdo da modalidade Pregao.

Entendimento III. Servicos de TI cuja natureza seja predominantemente
intelectual ndo podem ser licitados por meio de pregdo. Tal natureza ¢ tipica
daqueles servigos em que a arte e a racionalidade humanas s@o essenciais para
sua execugdo satisfatoria. Ndo se trata, pois, de tarefas que possam ser
executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas
preestabelecidos e conhecidos.

Entendimento IV. Em geral, nem a complexidade dos bens ou servigos de
tecnologia da informagdo nem o fato de eles serem criticos para a consecugio
das atividades dos entes da Administragdo descaracterizam a padronizagio
com que tais objetos sdo usualmente comercializados no mercado. Logo, nem
essa complexidade nem a relevancia desses bens e servicos justificam o
afastamento da obrigatoriedade de se licitar pela modalidade Pregao.

Entendimento V. Nas aquisi¢des mediante Pregdo, o gestor deve avaliar a
complexidade demandada na preparagdo das propostas pelos eventuais
interessados ¢ buscar definir o prazo mais adequado entre a data de
publicacgdo do aviso do Pregdo e a de apresentacdo das propostas, a qual nunca
podera ser inferior a 8 dias uteis, de modo a garantir a isonomia entre os
interessados que tenham acessado especificagdes do objeto antecipadamente,
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por terem colaborado na fase de planejamento pelo fornecimento das
informagdes mercadoldgicas e técnicas necessarias, ¢ os demais interessados.
Desse modo, procurar-se-a ampliar a possibilidade de competigdo.

3 TCU defende uso de pregdo eletronico em contratos na area de TI. Portal de Governo Eletronico do Brasil,
Brasilia, 2009. Noticias. Acesso em: 29/05/2023.

2023.02.004737 5de 22
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =iwie: | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 01/06/2023 as 18:11:31.

Documento N°: 9233374-1418 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9233374-1418

SIGA

DETRANCAP202338670


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Entendimento VI. A decisdo de nio considerar comuns determinados bens
ou servicos de tecnologia da informag@o deve ser justificada nos autos do
processo licitatorio. Nesse caso, a licitagdo ndo podera ser do tipo “menor
preco”, visto que as licitagdes do tipo “menor pre¢o” devem ser realizadas na
modalidade Pregdo.

Como no presente caso o objeto da licitacido refere-se ao Contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de licenciamento de uso de software Microsoft (Power
BI PRO), tem-se que o desenvolvimento e a manutengdo de softwares enquadram-se na categoria de
objetos comuns sempre que possam ter seus padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos no edital por meio de especificagdes usuais no mercado, devendo, nessa situagdo, ser
licitados mediante pregdo.*

Ao analisar os argumentos da representante, a unidade técnica ponderou
que “assim como é certo tratar-se de sistema com integragdo de diversos
modulos de funcionamento, bem como se tratar realmente do
desenvolvimento de um software para atendimento exclusivo a Casa da
Moeda do Brasil, ndo se pode deixar de apontar que o desenvolvimento
de sistemas, apesar da complexidade de sua execugio, ¢ tarefa realizada
a partir de técnicas padronizadas e usuais no mercado, ainda que cada
empresa detenha sua propria metodologia e arcabouco tecnoldgico”.
Registrou ainda que o TCU, por diversas vezes, examinou contratagdes de
empresas que deveriam desenvolver softwares especificos para a
contratante e ndo verificou ilegalidade na escolha do pregio como
modalidade licitatoria. A unidade técnica concluiu: “A bem da verdade, sdo
as particularidades do objeto a ser licitado que irdo permitir ou impedir a
adogdo da modalidade pregdo. A Corte de Contas entende, entiio, que o0
desenvolvimento e a manutenciio de softwares nio necessariamente sio
objetos predominantemente intelectuais. Se objetivamente definidos por
meio de especificagdes usuais no mercado, enquadram-se na categoria de
bens/servi¢os comuns prevista na legislacio”, no que foi acompanhada
pelo relator. Em seu voto, ao deixar assente que “os padrdes de desempenho
e de qualidade do objeto estdo objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais no mercado, conforme detalhamento constante no
termo de referéncia”, o relator concluiu ter sido “adequada a adogio da
modalidade pregio, do tipo menor preco, para a contratacdo do objeto
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pretendido pela CMB”. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu
considerar improcedente a representagdo. Acordiao 1667/2017 Plenario,
Agravo, Relator Ministro Aroldo Cedraz. (Grifo nosso)

“https://licitantevencedor.com.br/jurisprudencia/utilizacao-do-pregao-presencial-ou-eletronico-para-contratacao-
de-fornecimento-ou-desenvolvimento-de-software/
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Desta feita, a aludida legislagdo (art.17, §2°) ¢ o Decreto Estadual n°
1.525/2022 estabeleceu a preferéncia da modalidade eletronica do pregio para a aquisicio de
bens comuns (art. 68, 80 e 84). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por
proporcionar a ampliagdo da competi¢do, bem como possibilita a redugido dos valores das propostas
iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

Diante da adogdo da modalidade pregéo e em observancia do art. 6°, XLI da
Lein® 14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de menor preco.

O item 8 da minuta do edital (fl. 92) estabeleceu que o modo de disputa
sera aberto, de acordo com os art. 80 e seguintes do Decreto n® 1.525/22, conforme segue:

8.3. 0 Pregdo Eletronico tem como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE e o modo de
DISPUTA ABERTO.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n° 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n°
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatoria
da licitagdo e antes da publicac@o do edital.

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
mencionado no §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21, que terd como fungdo essencial descrever o
problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragio pretende contratar.

Em cumprimento ao referido dispositivo legal e também ao art. 33 e seguintes
do regulamento estadual, foi juntado nas fls. 08/24 o ETP da presente aquisicdo, o qual foi formulado
em atengdo ao previsto no art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

No mesmo formato foi elaborado o Termo de Referéncia n° 002/2023 de fls.
50/71 para a presente aquisi¢do. Nos termos do art. 42 do Decreto n® 1.525/22, o TR devera abordar,
dentre outros elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:
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Art. 42. O termo de referéncia € o documento elaborado a partir dos estudos

técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da
licitagao, e ainda:
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I - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

E de se destacar, ainda, que o objeto foi devidamente definido no
instrumento referencial, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genéricas, tampouco
excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

No presente caso, percebe-se que o documento apresentado (fl. 59) apresenta
informagdes diferentes da minuta do edital (fls. 83/98), uma vez que, consta a informagdo de que ndo
havera reserva de cotas, pois o objeto envolve contratagdo de servigos e o dispositivo impde
tratamento diferenciado apenas nos casos de bens de natureza indivisivel.

8.6. Justifia-se a ndo reserva de cotas nos termos estabelecidos no art. 48, indso Ill, da Lei
Complementar Federal n? 123/2006, tendo em vista que o objeto envolve contratagao de servigos
e o referido dispositivo impde o tratamento diferenciado apenas quanto a aquisicao de bens de
natureza divisivel;

Ocorre que no demais documentos consta que o certame sera exclusivo para
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei n° 123/2006, razdo pela qual deve
ser ajustada a versdo final e correta do mencionado termo de referéncia.

Em continuidade, consta a justificativa técnica e administrativa para a
contratacao:

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES CORRESPONDENTES OU, QUANDO NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO
EXTRATO DAS PARTES QUE NAO CONTIVEREM INFORMAGOES SIGILOSAS (Art. 42, Il, D1525/22)

DA FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA
2.1. Considerando, 0 acordo de resultados, que contempla esta agdo 2009 - Manutencdo das Acdes de
Informatica - faz-se necessaria a aquisicdo destas licencas de software Microsoft, visando a

conclusdo das metas definidas no Acordo de Resultados;
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DOS OBJETOS
2.2. Justifica-as a aquisicdo dos objetos conforme abaixo:

2.2.1. ITEM: 01, MICROSOFT POWER BI PRO: Justifica-se a aquisicdo destas licengas as
demandas da Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo sobre a necessidade de
utilizacdo de uma ferramenta de Business Intelligence (BI), que possibilite a obtengdo e
analise dos dados do DETRAN/MT através de relatérios dindmicos e da utilizagdo de
dashboards que permitam visualizar os dados de negdcio de maneira centralizada, a fim
de prover maior agilidade nas tomadas de decisGes, bem como acompanhar os
indicadores e métricas, facilitando inclusive o compartilhamento destes dados entre os
demais gestores e areas.

2.2.2. Considerando que a ferramenta da Microsoft Power Bl em sua versdo Pro incentive a
exploragdo dos dados e o compartilhamento de ideias com uma experiéncia intuitiva e
familiar que se assemelha em funcionamento e aparéncia a outras tecnologias da
Microsoft ja em uso no referido 6rgdo, visto que a pratica de uso de uma ferramenta de
Business Intelligence (BI) é de extrema importancia, pois ela dd suporte a tomada de
decisdes, por meio de coleta de dados de forma visual e organizada, que permite o
entendimento das informagdes de forma mais clara e concisa além de permitir o
compartilhamento de relatérios dindmicos entre os gestdes e areas. A ferramenta
permite também monitoramento de indicadores e processos internos, fundamental
para o planejamento de acdes futuras.

A respeito do quantitativo, a drea demandante justificou a fl. 61 que serdo 15
licengas de software de servigos:

9.  ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, COM OS
PARAMETROS UTILIZADOS PARA A OBTENCAO DOS PRECOS E PARA OS RESPECTIVOS CALCULOS, QUE
DEVEM CONSTAR DE DOCUMENTO SEPARADO E CLASSIFICADO (Art. 42, IX, D1525/22)

9.1. Descrigio técnica dos objetos oriundos desta demanda, bem como os quantitativos e valores
estimados;

LOTE / | CODIGO SIAG / V.
TEM Tee UN. | QrDE DESCRICAO DO OBJETO UNITARIO | SUBTOTAL

MICROSOFT POWER BI PRO

LICENCA DE SOFTWARE DE SERVICOS DE
CONSTRUGAO DE DASHBOARDS E RELATORIOS —
POWER Bl PRO POR USUARIO POWER BI PRO
COM SUBSCRIGAO PARA 12 MESES.

01/01 |CADASTRAR UN| 15 IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA R$810,59 | R$12.158,85
ul)] Power Bl

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO R$ 12.158,85
(DOZE MIL, CENTO E CINQUENTA E OITO REAIS E OITENTA E CINCO CENTAVOS).

9.2. Os valores estimados foram obtidos através de pesquisa de pre¢os e na elaboragdo do MAPA
COMPARATIVO DE PRECOS;

A Lei n° 14.133/21 também impde a administragdo a observancia ao
principio do parcelamento do objeto licitatdrio previsto nos art. 40 e 47, vejamos:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;
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Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

Tendo em vista que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes devem
ser objeto de consideragdes no corpo do estudo técnico preliminar na forma do art. 18, §1°, VIII,
necessario analisar o cumprimento ou nao de tal principio.

No caso em questdo, verifica-se a divisio em um lote, contendo apenas um
item, reservado as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a previsdo da Lei
Complementar n°® 123/2006, art. 48, inciso I, a qual tornou obrigatéria a realizagdo de processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo com valor de até R$ 80.000,00.

De maneira geral, o tema foi regulamentado no Estado de Mato Grosso pela
Lei Complementar Estadual n® 605/2018 nos seguintes termos:

Art. 23 Os orgéos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo
realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

[.]

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisi¢do de mesmo
bem ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o valor
limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

§4° Nas licitagdes destinadas a participagdo exclusiva de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais faculta-se ao
licitante, para fins de habilitacdo, atestar a qualificagio econdmico-
financeira através da comprovagdo de capital social minimo ou de
patrimoénio liquido.
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Considerando o valor estimado desta contratagdo (inferior a R$ 80.000,00

oitenta mil reais), a licitacéo é exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte.
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Sobre o tema, recomenda-se a complementacio do termo de referéncia
para constar as disposicdes da exclusividade de participagdo de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais no procedimento em questao.

No que diz respeito ao modo de julgamento, o Termo de Referéncia também
possui informagdes desencontradas em relacio minuta do edital, uma vez que indica no item 2.5
(fls. 51) a seguinte informag@o:

2.5. Desta feita, amodalidade adotada é o Pregdo Eletronico com o critério de julgamento pelo MENOR
PRECO POR LOTE e 0 modo de DISPUTA ABERTO e FECHADO;

A minuta do edital consta que o modo sera o aberto (fl. 92), vejamos:

8.3. O Pregdo Eletronico tem como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE e o modo de
DISPUTA ABERTO.

Desse modo, recomenda-se adequar o modo de disputa com o indicado nos
demais documentos que compde os autos.

Prosseguindo a analise, foi inserida a autorizacio de abertura do
procedimento licitatdrio (fl. 72) e o registro do procedimento no SIAG esta presente a fl. 78.

A respeito da andlise do preco estimado, da indicagdo dos recursos
orcamentarios, da minuta do edital e do contrato serdo abordadas em topico apropriado.

Em atencdo ao inciso XI do art. 66 do Decreto Estadual, o checklist de
conformidade foi acostado as fls. 73/74.

2.4. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado da
licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o prego
de mercado do objeto licitatdrio, delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratago,
identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida
pelo art. 23 da Lei n° 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a
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pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou néo.

Nada obstante, a regulamentacdo estadual trazida pelo Decreto n° 1.525/21
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estabelece no seu art. 46, §1° que as medianas de banco de dados de pregos publicos (inciso I) e
contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na formagdo do
preco estimado.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido defendia a utilizagdo
da cotag@o junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o or¢gamento
estimado.’

Em 2013, a orientagéo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo.
No Acordao n°® 868/2013 - Plenario, o Min. Relator concluiu que para a estimativa do preco a ser
contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado, ou seja, a decisdo reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de pregos

realizada, unicamente, com base nos or¢camentos fornecidos pela iniciativa privada.

Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de
fontes alternativas de pesquisa:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis'
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagdes de 6rgdos publicos inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle a exemplo
de compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
o

manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (Acérddo n
868/2013, TCU, Plenario)

A demonstragdo da formagdo do prego de referéncia, portanto, ndo pode levar
em consideracdo apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual ou
federal.

No mesmo sentido, 0 mapa comparativo ndo pode se ater apenas as pesquisas
de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragido de que os
valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servicos impde a conjugacio da analise
de precos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo.
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A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do prego
de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois € a inica forma de se documentar que

houve preocupacio com a economicidade da contratacio e a busca pela proposta mais
5 Acérdio n° 4.013/2008, TCU, Plendrio e Acdrdao n°® 1.547/2007, TCU, Plenario.
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vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa mercadologica (fls.
26/44), efetuou analise de prego excessivamente elevado (fl. 45) e formalizou o mapa comparativo de
precos (fl. 45).

Contudo, pode-se afirmar que a pesquisa realizada nio contemplou todas
as fontes indicadas no art. 46 do Decreto Estadual n° 1.525/2022°. Os incisos I, III ¢ V niio foram
observados em sua totalidade, conforme planilha abaixo:

"MEDIA DOS'
wnion o pr—
FORNECEDOR o FONTES(NC. | e MEDIA DOS P ESTAACMA- e | ESTAABAXO PRECOS MEDIA UNIT. e Total
1525/2022) (OUTROS PRECOS DE30% ? 'OFERTDADO SANEADOS DE -70%? /APROVADOS SANEADA®
onxronso ecor i
sasc
[ —
piao ot |y esoyoros | moson | mimeso | nsms | ee [P

'BRASOFTWARE INFORMATICA CorrarTro weson | wssaso s 279% APROVAGO RS 94260 RS 655,74 10375% anovano | ssaze0

4 AT 05.552.995/0001-17 INOSO V. RS 926,17 RS 764,19 21.20% APROVADO RS 926,17 RS 659,03 140,54% APROVADO RS 926,17
rsovouneemamace | e | maor | mman | mms | sax | wmowo | mmie | wen | s | weowso | msmm | Smow | wiss

nason | wmuss | wsmmm o | awx | wowso | mmes | wess | mes | wiowoo | suse

momrmmovememo | cemmyona | moos | mwes | wwew | s | wmowo | mwan | mwe | owms | amowso | nswen

AEmT 03.750.189/0001-28 INCISO N RS 168,35 RS 89049 -81,00% APROVADO RS 168,35 RS 81059 207% INEXEQUIVEL.

VALOR MEDIO TOTAL: R$ 12.158,85 (Doze mil, cento e cinquenta e oito reais e oitenta e cinco centavos)

Por conta disso, a area técnica justificou a auséncia da pesquisa nas bases
nacional e estadual, sistema radar do TCE/MT, notas fiscais eletronicas, informando o que segue:

% A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a locagdo de
bens moveis, aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devera ser informada no Sistema de
Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade,
sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou no:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como, Painel de Precos, banco de pregos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de
precos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do de produtos, na
base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no
periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.
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§ 1° Devera ser priorizada a utilizagéo dos incisos I e II do caput deste artigo.
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Conforme demonstrado acima, a pesquisa foi realizada com base nos incisos Il e IV do Decreto Est. 1.525/22
para subsidiar a confecgdo do Mapa Comparativo de pregos, utilizando o critério de PRECO MEDIO, de forma
que a composi¢do da “cesta aceitdvel de precos” ficasse o mais préximo possivel da realidade de mercado.

Em atengdo ao §3 inciso | do Art. 472, do Decreto Estadual n? 1.525/2022 foram desconsiderados os precos
excessivos (superiores a 30% da média dos demais) e inexequiveis (inferiores a 70% da média dos demais) no
item da pesquisa, destacando-se também o que esta previsto no Decreto n2 216/2023, art. 32.

A pesquisa de prego iniciou-se no dia 13/03/2023 e finalizou-se no dia 18/04/2023.

Apbs o exposto acima, foi realizada a anélise e tratamento das cotacdes coletadas, conclui-se que esta pesquisa
de preco, chegou-se a um valor médio total de R$12.158,85 (Doze mil, cento e cinquenta e oito reais e oitenta
e cinco centavos).

Assim, tendo em vista a justificativa apresentada pelo demandante com
fundamento art. 46, §§ 2° e 3° do Decreto n° 1.525/21, néio ha vicio na fixaciio de preco referencial.

Em cumprimento ao art. 50 do mencionado Decreto Estadual, as fls. 48/49 foi
apresentada anadlise critica realizada por servidora diversa daquele que elaborou o mapa
comparativo.

Na oportunidade, concluiu que a pesquisa de precos foi efetuada em
observancia a legislagdo estadual, possuem especificagdes compativeis com os objetos a seres
licitados e que seu prego é condizente com o praticado no mercado. Ao final, validou o mapa
comparativo.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o meio
adequado para "chancelar" a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por nao
lhe ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos
expostos pela area técnica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informagdes
coletadas no curso da fase empreendida pelo orcamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva
daquele que confeccionou a pesquisa, o mapa comparativo e o ordenador de despesa
responsavel pelo prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 49, do
Decreto Estadual suparcitado, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nio vantajosas.

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
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No que diz respeito ao prévio empenho, a contratante deve atentar-se as
exigéncias da legislag¢@o financeira e orgamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,
para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
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da despesa (art. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatdria de carater
continuado (art. 17). Recomenda-se atestar nos autos se trata-se ou ndo de tais casos, exigindo-se ou
dispensando as providéncias.

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, devera a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consonancia com a lei de regéncia e com
as demais regras orcamentarias que prescrevem a impossibilidade de realiza¢do de qualquer despesa
publica sem o prévio empenho ou de assungdo de obrigagdes das quais decorrerfio despesas publicas
sem previsdo orcamentaria.

No presente caso tem-se a Nota de Empenho 19301.0001.23.001297-2 (fl. 76
no valor de R$ 12.158,85 (doze mil, cento e cinquenta e oitenta reais e oitenta e cinco centavos).

2.6 - DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagio e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES, na forma do § 1° e § 2° do
art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A. Entretanto, a Resolug@o n° 01/2022 do
CONDES, trouxe novas disposi¢des no tocante as contratagdes e obrigacdes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado CONDES:

I - as contratacgdes e assunc¢des de obrigacdes cujo valor anual seja
inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de
engenharia, independente de sua modalidade; ou inferior a R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagdes
constantes do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;
1II - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo
INCC, nos casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos
demais casos;
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V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no
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limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

)

Por constituir licitagdo para fornecimento com valor inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), o ato ndo exigira autorizacio prévia do CONDES para assuncio de
obrigacées.

2.7 - ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

No presente caso, vale observar que ndo consta do edital clausula nos termos
do art. 63, §1°, da Lei n° 14.133/2021, o que deve ser verificado pelo setor competente’.

Acerca da formagdo do lote, deve constar apenas as regras atinentes ao
lote escolhido, a fim de que néo gere confusdes, devendo ser retirado do edital informacdes que ndo
estdo relacionadas ao caso em questdo, conforme se vé abaixo:

8.5.1. Em licitagdo por lote formado por mais de 01 (um) item, o valor de cada um dos itens da
proposta de prego da Licitante melhor classificada ndo poderd ultrapassar o prego de referéncia
unitdrio, salvo quando, justificadamente, o sobreprego for irrelevante e o lote em seu preco global for
vantajoso para a Administracdo.

Acerca da habilitacio, recomenda-se a inclus@o das seguintes clausulas:

1. A apresentacdo dos documentos sera feita na forma do art. 131, § 1° do
Decreto Estadual n® 1.525/2022;

Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo do
licitante detentor da proposta vencedora, o pregoeiro verificard o
cumprimento das condi¢des de participacdo, especialmente quanto a
inexisténcia de san¢ées que impecam a participa¢io no certame ou a
futura contratagio, que serd realizada mediante consulta nos seguintes
cadastros:

A consulta aos cadastros sera realizada em nome do licitante e também de
seu sdcio majoritario, por forca do art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, que prevé,
dentre as sangdes impostas ao responsdvel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico,
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7 Art. 63. Na fase de habilitagio das licitagdes serio observadas as seguintes disposigdes:
§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassifica¢do, declaragdo de
que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
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inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Prosseguindo na analise, a vedagdo a participagdo de empresas reunidas em
consorcio deve foi devidamente justificada nos autos.

Recomenda-se, por fim, a revisio da minuta contratual, a fim de que se
adeque aos termos dos modelos-padrio disponibilizados pela Procuradoria Geral do Estado,
disponiveis em: "https://www.pge.mt.gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A7%C3%BS5es-e-
contratos.

2.8 ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

O termo de contrato a ser celebrado pela Administragdo Publica deve conter
as clausulas necessarias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021. A minuta do contrato de fls.
104/120, contém as seguintes cldusulas essenciais:

Disposicdes obrigatorias (art. 92) Clausulas
correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira
(inciso I) (fl. 104)
Vinculac@o ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva Cléausula Segunda
proposta (inciso 1I) (fl. 104)
A legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato (inciso I1I) Clausula Terceira
(fl. 104)
O regime de execu¢do ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quarta
(fl. 105)

O preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a Clausula Quinta
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagio (fl. 105/106)
monetdaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)
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Os critérios e a periodicidade da medicdo e o prazo para liquidagdo e para Cléausula Sexta

pagamento (inciso VI) (fl. 109)

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio Cléausula Sétima

e recebimento definitivo (inciso VII) (fls. 110/111)
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O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIII)

Clausula Oitava
(fl. 111)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro (inciso XI)

Clausula Décima
Primeira
(fl. 112)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

Clausula Décima
Segunda
(fl. 112)
Nao se aplica

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de

manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Cléausula Décima
Terceira
(fl. 112)
Nao se aplica

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fl. 112)

As condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,

quando for o caso (inciso XV)

Nao se aplica

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do contrato,

em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as

Clausula Décima

. .. e o . N uarta
condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na Q
- . . . (fl. 112)

contratacdo direta (inciso XVI)
A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos A .

. . , usente
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso
XVII)
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O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em Clausula Décima
regulamento (inciso XVIII) Oitava
(fl. 117)
Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima
Nona
(fl. 118)
Foro da sede da Administragao (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 119)
Indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo de duragdo Ausente
do contrato (§3°)

Recomenda-se as seguintes corregdes:
1. Preencher os dados na Clausula Quinta que estdo incompletos:

5.1. O valor total contratado & RSXX. XXX, XX (XXXXXXXXXXXXXXX).

cODIGO
LOTE/ITEM SIAG/TCE UN| atp DESCRIGAO DO OBJETO V. UNIT. |SUBTOTAL

SERVICOS DE SOFTWARE POWER BI PRO, COMO
SOLUGOES DE ANALISE DE NEGOCIOS (BUSINESS
INTELLIGENCE), PARA ANALISE DE DADOS,
INSIGHTS, COM CONEXAO DE DIFERENTES
BASES DE DADOS, SERVICOS DE
COMPARTILHAMENTO E PUBLICACAO EM
EEGE 1085002 2 - NUVEM, COMPARTILHAMENTO g e
ORGANIZACIONAL, SUPORTE ON LINE 24 HORAS
E CONSTRUGAO DE DASHBOARS, RELATORIOS
GERENCIAIS E CALCULO DE INDICADORES.
SUPORTE TECNICO PELO PERIODO MINIMO DE
12 MESES PARA LICENCAS DE SOFTWARE, PARA

2. Acrescentar clausula contratual contendo a exigéncia da obrigacio de
o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, conforme inciso
XVII do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.
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Por fim, recomenda-se que sejam revisadas as clausulas do Edital que
possuem informacdes divergentes dos demais documentos que acompanham o presente processo.
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2.9 — REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar a obrigatoriedade da divulgagdo ¢ a manuten¢io do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, conforme dispde o art. 54 ¢ o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

De igual modo, é preciso observar a publica¢do do extrato do edital no
Diario Oficial do Estado, de acordo com o art. 54, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Ademais, cabe
destacar que, apos a homologacdo do procedimento licitatdrio, é obrigatoria a disponibiliza¢do no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas dos documentos elaborados na fase preparatéria que nio
tenham integrado o edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

2.10 DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Cumpre mencionar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase
interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao
no art. 19, IV, da Lei n° 14.133/2021.

Por conta dessa previsdo, e tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a
seguranca, ¢ essencial que a Administragdo aponte de forma clara:

1. Se foram utilizados modelos padronizados;
2. Quais modelos foram adotados; e
3. Quais foram as modificagdes ou adaptagdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido, o art. 26 do Decreto Estadual n° 1.525/2022 estabelece
a obrigacdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas, indicar na consulta os
pontos de adequagdo ao caso concreto:

Art. 26. As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser
previamente aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao
o6rgdo ou entidade consulente, sempre que promover qualquer alteragdo para
adequag@o ao caso concreto, indicar na consulta especificamente os pontos
de distingdo relevantes a avaliagao juridica.
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No caso, verifica-se que a Administragio nfo utilizou os modelos
padronizados. Recomenda-se, contudo, que o setor técnico revise todo o edital, termo de referéncia

e minuta do contrato, tomando como base os modelos-padrio para a confeccio de minutas de
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editais e anexos, editados com base na Resolucdo n° 105/CPPGE/2023. de 26/01/2023 e disponiveis
em " https://www.pge.mt.gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A7%C3%B5es-e-contratos ".

3— CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela possibilidade condicionada, do ponto de
vista juridico, da deflagragdo do procedimento licitatorio que objetiva a contratacio de empresa
especializada no fornecimento de licenciamento de uso de software Microsoft (Power BI PRO),
desde que sejam atendidas as recomendagdes exaradas neste parecer, notadamente:

Que o Termo de Referéncia seja revisado em conformidade com a
minuta do edital, adequando o modo de disputa e sanado as contradi¢ées
existentes, nos termos apontados neste parecer;

Acrescentar no edital que a apresentagdo dos documentos sera feita na
forma do art. 131, § 1° do Decreto Estadual n°® 1.525/2022;

Incluir na minuta do edital que a consulta aos cadastros sera realizada
em nome do licitante e também de seu sécio majoritario, por forca do art.
12 da Lei n° 8.429/1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢éo
de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario;

Acrescentar clausula contratual contendo a exigéncia da obrigacio de
o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, conforme inciso XVII do
art. 92 da Lei n° 14.133/2021;

Preencher os dados na clausula quinta e demais que estdo ausentes;

Publicar o extrato do edital no Diario Oficial do Estado, de acordo com
o art. 54, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Apds a homologagdo do procedimento
licitatorio, disponibilizar no Portal Nacional de Contratagées Piiblicas os
documentos elaborados na fase preparatoria que nio tenham integrado o
edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021;

Corrigir as clausulas do Edital que possuem informacdes divergentes ¢
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

105/CPPGE/2023, de 26/01/2023.

Repiso que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os aspectos
estritamente juridicos, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Todavia, cabe a ressalva de que a instrugdo processual do procedimento
licitatorio deve ser encaminhada constando todos os requisitos exigidos na Lei Federal n® 14.133/2021
e no Decreto Estadual n°1525/2022, evitando retorno dos autos para complementacdo das
formalidades legais.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
andlise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

Eis o parecer, que submeto a apreciagdo superior.
Cuiaba-MT, 31/05/2023.
(assinado digitalmente)

Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso

Fls,

PGE

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

DETRAN-PRO-2023/08777 - PGE.Net 2023.02.004737

Interessado(a)

DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto:

Licita¢des - Aquisigdes

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1304/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 31 de maio de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
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PGE
Fls

Misséao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.004737, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 31 de maio de 2023.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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