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DIREITO ADMINISTRATIVO. CURSO DE CAPACITACAO DE
SERVIDORES. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N. 14.133/2021, ART. 74,
III, ALINEA F, § 3°. OBSERVANCIA DO DECRETO ESTADUAL
1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

I- RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado para
emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo (art. 74, inciso III, Alinea “f”, §3° da Lei n.° 14.133/2021), com a empresa Consultre -
Consultoria e Treinamento Ltda., responsavel pelo curso: A Lei n° 14.133/2021 Em Foco:
Aperfeicoamento a luz da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, com carga horaria de 24 (vinte e
quatro) horas, com objetivo de capacitar 60 (sessenta) alunos, servidores do DETRAN/MT.

O valor unitario da inscri¢do segue conforme proposta de comercial (fl. 6),
considerando o numero total de participantes 60 (sessenta), no valor unitario de R$ 1.070,00 (um
mil reais e setenta centavos), o total da despesa sera de R$ 64.200,00 (sessenta e quatro mil e
duzentos reais).

Em 10/04/2023, o processo foi devolvido com manifestacio para area
demandante cumprir as diligencias pontuadas (fls. 139/149). Na data de 13/04/2023, os autos
retornaram incluindo os documentos de fls. 153/231.
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Constam dos autos, de relevante para a analise de presente demanda, os
seguintes documentos:
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Certidao Negativa de Debitos com a Fazenda Publica Municipal 9T
Certidao Negativa de Débitos com a Fazenda Pablica Estadual .28
PredrideVeEmpgnhor T 102

Minuta do Contrato 105/ 120%
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Mamfestagao 7 e 139/149§:
Despachon 05401/2023/COC/DETRAN S 17537 5
Detalhamento das vagas 158
Atestados de Capacidade Téonica 160/175§
Propostas de Bmpresas 1772043

Declaragdo de Justificativa de inexigibilidade 205/207
Notas Fiscais 208/2 12

Minuta Contratual 213/228
E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e da
segregacdo de fungdes, regentes da atuagido administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.
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2.2 DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme verificado nos autos, constata-se que o o6rgdo demandante

2023.02.003051 3de33
Av. Reptiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 ’ ’ ’ =iwie | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 22/05/2023 as 11:21:10.

Documento N°: 8960833-1418 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8960833-1418 SIGAx

DETRANCAP202335362


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

objetiva contratar empresa para capacitacdo de servidores mediante inexigibilidade de licitacdo, por
procedimento de contrata¢io direta nos moldes previstos na Nova Lei de Licitacées.

Consoante o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, as
contratagdes publicas, ressalvados os casos especificados na legislagdo, deverdo ser precedidas de
licitacdo. Referida exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratacio,
com a escolha da proposta mais vantajosa & Administragdo.

Com efeito, no que importa especificamente aos processos administrativos,
vejamos o que preconiza as disposi¢des constantes da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11 O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigao;

Entretanto, como citado, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei
ordinaria fixar hipoteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatdria.

Sendo assim, a Lei n° 14.133/2021 prevé no Capitulo VII, as hipdteses de
contratagdo direta, nas modalidades de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, em que salvaguardou
do dever de licitar os procedimentos em que se mostra invidvel a competicdo. Como disciplinado em
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seu art. 74, a inexigibilidade de licitagdo consubstancia-se em instituto cujo teor centra-se,
essencialmente, na inviabilidade de competigéo.

Tal circunstancia fatica afasta o impositivo licitatorio em face da auséncia
de pressuposto que lhe seja 16gico: a auséncia de possibilidade de competicao.
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Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos 16gicos, faticos e
juridicos necessarios para a realizagdo da licitagdo, com lastro na inviabilidade de competicdo,
configura o que a nova de Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica denominou de
inexigibilidade de licitagdo, conforme dispde seu artigo 74, sendo que, uma vez caracterizada tal
situacdo a decisdo de nfo realizar o certame € vinculada, nio restando alternativa a Administragdo
sendo a contratagdo direta.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo sera efetuada
através de um procedimento com a observancia dos principios que regem a Administragdo, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a selecdo do
contrato mais adequado e vantajoso & Administragéo.

Acerca da inexigibilidade de licitagfio, especificamente para a contratagdo
de prestacdo de servigos de capacitagdo, assim dispde o art. 74, inc. 111, da Lei n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

Nesse sentido, tem-se que a contratacdo da prestagdo de servigos que ora se
pretende pela Administragdo Publica, cujos requisitos de servico técnico profissional especializado
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'S
e profissional ou empresa contratada notoriamente especializada estiverem presentes, podera ser %
realizada por inexigibilidade de licitagdo desde que preencha especialmente os requisitos do §3° do tE:,
art.74: <
)
L —
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se .:E ———
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no 3 =
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, ;% =
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparclhamento, equipe técnica ou 8 ——
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu —
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do
objeto do contrato.
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2.3. DA JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

No caso em aprego, apds a manifestacdo, a consulente apresentou (fls.
155/157) a seguinte justificativa para a pleiteada contratagdo, vejamos:

Com base na necessidade de justificativa dos motivos que ensejaram a contratagdo
da empresa Consultre, vimos expor:

A escolha da empresa foi realizada por meio de pesquisa das empresas disponiveis
no mercado para a oferta do Curso sobre a Nova de Lei de Licitagdes, por meio da analise
da disponibilidade destas empresas na estruturacao de curso especifico as necessidades de
conhecimento dos profissionais deste Departamento das regras da Lei Federal n°
14.133/2021), com enfoque direcionado e aprofundado no Decreto Estadual n° 1.525/2022,
aplicavel especificamente no estado de Mato Grosso.

Além da caracteristica da personalizagio do curso as necessidades de ambito
estadual e institucional, foi avaliado os custos financeiros das contratagdes, conforme
propostas comerciais recebidas, que sera detalhado abaixo, quando for tratado das questdes
relativas ao comparativo dos pregos de mercado.

Com referéncia a necessidade de justificativa do nimero de vagas previstas na
presente contratagao do Curso, vimos informar que foram obtidas por meio da selegdo do
numero minimo de servidores que atuam em processos de contratagio desta Autarquia,
especificamente na fase de contratacdo (formalizagio da demanda, estudos técnicos e
procedimento licitatorios), conforme quadro de distribuigdo de vagas que consta em anexo
(Anexo 1).

Importante destacar que o foco neste primeiro momento ¢ a capacitagio dos
profissionais relacionados na listagem citada acima, os quais atuam de forma direta nos

processos, e que deverdo, apos a realizagdo da capacitagdo, atuarem como multiplicadores
do conhecimento em seus setores técnicos.

Seguindo a analise, verificada a exigéncia de justificar a escolha do
fornecedor, percebe-se que a inexigibilidade descrita no inciso III do artigo 74 do novo estatuto
licitatorio pressupde a presenca concomitante de trés requisitos, quais sejam:

Portanto, pelos fundamentos acima apresentados, verifica-se indispensavel
que sejam atendidos os seguintes requisitos:

a) Servico técnico profissional especializado

O art. 74, em seu inc. III, “f”, classifica expressamente o servigo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, em compasso com o entendimento ja externado pelo TCU no ambito

da Lei 8.666/93.

b) Prestador do servico notoriamente especializado
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Sobre o tema, sdo oportunas as consideragdes de Margal JUSTEN FILHO,
que assevera:
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A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente
existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz
na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de
cursos ¢ a titulagdo no ambito de pods-graduacdo, a participagdo em
organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero
e exitoso de servigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiacdo em
concursos ou a obtengdo de laureas, a organizagao de equipe técnica e assim
por diante... A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do
sujeito por parte da comunidade.

Veja que o item b) em questdo elencou elementos habeis para a
Administracdo identificar a notoriedade: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,

organizagdo, aparelhamento. equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional
ou da empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administrac@o.

Geralmente a Administrag@o terd alguns profissionais ou empresas aptas
para tal realizagdo, profissionais estes de elevada qualificacido. A Administragcdo possui margem de
discricionariedade para escolher a empresa que mais lhe parecer adequada.

Nessa linha, O Tribunal de Contas decidiu no Processo TC 010.578/95-1
(Ata n. 49/95 — Plenario:

Para fins de caracterizar a inviabilidade de competi¢do e consequentemente
a inexigibilidade de licitagdo, a notdria especializacdo se manifesta mediante

o _pronunciamento do administrador sobre a adequacio e suficiéncia da

capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto.

Deste modo, em um determinado setor de atividade, pode haver mais de
uma empresa com ampla experi€ncia na prestagdo de um servico singular, e pode ndo haver mais de
uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servico singular, e pode ndo obstante ocorrer
que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha 'notoria especializagio': e sera
aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto
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especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretagdes flagrantemente
abusivas, defendo assim a tese de que se devem preservar margens flexiveis para que o gestor exerca

esse poder discricionario que a lei lhe outorga.

Nesse ponto, registre-se para o ensinamento deixado pela professora e Dra.
2023.02.003051 7 de 33
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, pce | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wie | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 22/05/2023 as 11:21:10.

Documento N°: 8960833-1418 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8960833-1418 SIGAx

DETRANCAP202335362


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Lucia Valle Figueiredo:

Desta feita, “a par de se reunirem no profissional ou empresa a qual se
deseja contratar as caracteristicas que conotem a notdria especializacio,
observa-se também estar presente a necessidade técnica da
Administracdo de contrati-lo, tendo em vista a natureza do objeto
pretendido”.!

No caso do presente processo, encontra-se as fls. 35/42 e 160/175 os
Atestados de Capacidade Técnica em referéncia as capacitagdes de servidores em cursos voltados
para a administracdo publica, como o da contratacdo direta em questdo, constando nos referidos
documentos que o palestrante Luiz Claudio Chaves cumpriu integralmente com as obrigagdes
contratuais, ndo havendo nada que a desabone.

2.4 - DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA

Mesmo que se reconhega tratar-se de hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, ¢ necessaria a formalizagdo de um procedimento com estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativos impostos & Administra¢do Publica.

No que tange a essa formalizacio de processo, o art. 72 da Lei n°
14.133/2021, de modo geral, estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

! FIGEUIREDO, Lucia Valle, Direitos dos licitantes, Editora Revista dos Tribunais, 1981, p. 29
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

No ambito do Estado de Mato Grosso, foi publicado do Decreto Estadual
n° 1525/2022, o qual define em seu art. 66 os requisitos que seguem relacionados:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

II - autorizagédo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicag@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitag@o a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;
XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;
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XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos
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de inexigibilidade e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os
documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contratacdo direta;

II - razdo de escolha do contratado;

III - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessarias;

IV - autorizag@o da autoridade competente.

Verifica-se diante das normas elencadas acima, o atendimento do Decreto
Estadual vigente, com o preenchimento dos requisitos previstos no inciso I do art. 66, vez que a
area demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando a respectiva CI n°
02956/2023/GDSSTRAB/DETRAN as fls. 02/04 ¢ o Termo de Referéncia n® 48/2023 as fls. 61/79.

Porém, observa-se que ndo fora acostado aos autos o Estudo Técnico
Preliminar mencionado, tendo sido a sua auséncia justificada no Termo de Referéncia (fl. 62):

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA ANALISE DE RISCO

2.7. Fica dispensada a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar nos termos do art. 38, inciso |, alinea
do Decreto Estadual n® 1.525/2022;

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar
ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opg¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais.

O papel desta unidade de assessoramento ¢ recomendar que tal justificativa
seja a mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a néo
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da
contratacao.

Consigna-se, porém, conforme ja ressaltado acima, que o 6rgdo demandante
deve sempre demonstrar claramente o que merece ser aprimorado para atendimento do art. 74, § 3°, da
Lei 14.133/2021 e assim justificar com robustez a escolha da contratada.
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Pertinente ao inciso II do art. 66, nos termos do novo decreto supracitado,
combinado com o inciso VIII do artigo 72 da Lei n® 14.133/21, com referéncia a autorizacio da

contratacdo pela a autoridade competente do 6rgio, a qual, aprova as justificativas e fundamentos

apresentados nos autos (fl. 81).
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Em relag@o ao inciso I11, a comprovagdo de registro do processo no Sistema
de Aquisi¢des Governamentais - SIAG nio encontra-se acostada aos autos, razio pela qual deve
ser providenciado.

No que concerne ao item IV, consta a fl. 22 do Termo de Referéncia, a
justificativa de auséncia de estudo técnico, considerando a simplicidade do objeto, conforme ja
abordado acima.

Quanto ao item V, valor estimado em pesquisa de pre¢o, consta as fls. 88/94
e 208/2012 notas fiscais dos servicos prestados, além das propostas e precos ofertados pelas empresas
a seguir relacionadas:

1. Capaccitar Consultoria e Treinamentos (fls. 178/184), no valor de R$
1.199,00 por participante, totalizando o valor de R$ 71.940,00 (setenta
e um mil e novecentos e quarenta reais);

2. In Company (fls. 185/189), no valor de R$ 1.590,00 por aluno e R$
47.700,00 total do investimento;

3. In Company NP Treinamentos Direcionados (fls. 190/197), proposta
realizada conforme a tabela abaixo:

CARGA HORARIA | PARTICIPANTES INVESTIMENTO

NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS 16 horas 20 Participantes RS 41.870,00
Presencial

NOVA LEI DE LICITAGOES E 20

CONTRATOS 20 horas RS 28.850,00
ONLINE Participantes

4. Cursos In Company Empresa ZENITE (fls. 198/197),
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CURSO DE CAPACITAGCAO IN COMPANY

Turma 01 CARGA- RICE VALOR
HORARIA PARTICIPANTES
Desafios praticos para 24 horas Ate 30 RS 76.179,31
a aplicagao da lel n°
14.133/21
CONFORME ANEXO |
Turma 02 VALOR
CARGA- NR DE
HORARIA PARTICIPANTES
Desafios praticos para 24 horas Ate 30 RS 76.179.31

a aplicagao da lei n®
14.133/21

CONFORME ANEXO |

5. Por fim, foi reiterado a proposta da Empresa Consultre (fls. 205/207),
consoante tabela a seguir:

Valor (RS)
. carga | N'de
Documento analisado .
hordria | alunos Aluno ”°a'l°l;::"/ Total
-
:;;2272‘3;3 24h | 30 | 107000 | 4458 | 3210000
Detran-MT
:’;;,‘7’87.;;2’; 2h | 30 | 107000 | 4458 | 3210000
SEPE-MA

(NES-e n° 16253/2022 24h 30 1150,00 4791 34.500,00

Pois bem, em que pese a pesquisa de mercado efetuada, néio consta 0 mapa
comparativo de precos, que mais a frente terd abordagem especifica.

Consta nos autos, o atendimento ao item VI (fl. 105/120) a informagio de
disponibilidade orcamentaria para o exercicio de 2023, conforme adequacdo or¢amentaria
reproduzida que mais a frente serdo abordados em tdpicos apropriados.

10. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotagdo orcamentaria abaixo destacada:

Programa: 506 Projeto/Atividade (A¢3o): 2391
Subac3o: 1 Etapa: 3
Natureza da Despesa: 3390-3900 Fonte: 1501-0000
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11. INDICAGAO DOS LOCAIS DE EXECUCAO DOS SERVICOS E DAS REGRAS PARA RECEBIMENTO
PROVISORIO E DEFINITIVO, QUANDO FOR O CASO (Art. 42, XI, D1525/22)
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A defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo, conforme item VII consta
na CI n° 02956/2023/GDSSTRAB/DETRAN as fls. 02/03.

A justificativa da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea f da
Lei Federal n® 14.133/2021, e do Decreto Estadual n° 1.525/2022, deve-se a singularidade
do objeto da contratagdo (capacitagio), elaborado com foco na necessidade desta
Autarquia.

Em relag@o a minuta de contrato - item IX, encontra-se as fls. 213/228.

Quanto ao checklist de conformidade citado no item XI, foi anexado aos
autos (fls. 82/84), que enumera os documentos e respectivas folhas juntadas.

Em atendimento ao item XII, temos o presente parecer juridico, que sera
oportunamente juntado nos autos.

Quanto ao item XIII, da aprovacdo do CONDES, tal requisito sera abordado
em tdpico especifico.

2.5 - DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei n°. 14.133/2021 prevé a
necessidade de regulamento para definicdo da formagdo do valor estimado com base no melhor
prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e¢ as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratag@o de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/05441 - DETRAN - Departamento
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Neste sentido, o Decreto n® 1.525/22 define no art. 48 e seus incisos a
formalizagio da pesquisa de precos definindo que:
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Art. 48. A pesquisa de precos serd materializada em mapa comparativo de
precos, elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descrig@o do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - caracterizag@o das fontes consultadas;

III - série de precos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validag¢@o dos pregos
utilizados e indicagdo da desconsideracdo de valores inexequiveis e
excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - indica¢@o do valor estimado, memoria de célculo e documentos que lhe
dao suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
com fornecedores;

VIII - data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel.

§ 1° Os documentos comprobatorios dos pregos utilizados para defini¢do do
preco estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet,
deverdo ter o endereco eletronico indicado nos autos do processo,
preferencialmente por hiperlink; se ndo estiverem disponiveis para acesso
publico, deverdo ser juntados aos autos do processo da pesquisa.

Especificamente, quanto a pesquisa de preco na contrataciio direta, o art.
51 do citado Decreto Estadual dispde:

Art. 51 Nas contratagdes diretas, devera ser observado o disposto na segdo
anterior, quando cabivel.

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando nio for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida na segdo anterior, a justificativa de
precos se dara mediante comprovacio dos precos praticados pelo
contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, ou por outro meio idoneo devidamente
justificado.
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Com relagdo a justificativa do preco, sabe-se de forma geral, que ¢é

necessario evidenciar a razoabilidade dos precos contratados, demonstrando ser esse valor razoavel,
ou seja, adequado, compativel e proporcional ao custo do bem que se pretende adquirir. Tal
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comprovagdo se dard através de ampla pesquisa de precos praticada no mercado, de forma a
demonstrar que o prego indicado ¢ compativel com os precos apurados na pesquisa.

No caso dos autos, é possivel justificar o preco contratado com a
apresentacdo dos precos praticados pelo fornecedor com outros entes publicos e/ou privados, na forma
das Orienta¢des Normativa/AGU e do TCU.

Sobre esse tema, o doutrinador Margal Justen Filho? também afirma a
existéncia de outros métodos possiveis para se evidenciar a razoabilidade dos pregos. Na
impossibilidade de justificar o preco com base em contratos anteriores firmados entre a
Administracio e o particular, o autor entende que o contrato com a Administracio Publica
devera ser praticado em condi¢des econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional.

Na presente demanda, verifica-se que a area técnica buscou demonstrar a
adequacdo dos precos contratados, levando em conta os valores praticados pela empresa Consultre -
Consultoria e Treinamento Ltda., considerando o valor da vaga firmado com outras instituicdes
publicas.

Para tanto, anexou as notas fiscais de fls. 88/93. Contudo, tais notas ndo
constavam o valor unitario por aluno. Diante disso, na manifestagdo exarada anteriormente (fls.
139/149) foi recomendado a complementaciio da pesquisa de precos a fim de adequar a avaliacdo
de riscos e sua motivagao.

Seguindo a orientagdo mencionada, a area técnica coletou também os
precos praticados por outros notaveis fornecedores, citados no topico 2.4 deste parecer, como
instrumento utilizado para reduzir a assimetria de informagao e justificar o preco.

Além disso, foram juntadas outras 5 (cinco) notas fiscais (fls.208/2012),
sendo que apenas uma nota (fl. 209) contém o valor correspondente por aluno. As demais constam
o valor total.
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Tocal do Servigo: STADO FORA DO MUNICIPIO DE VILA VELHA
Natureza Operacso:
Sub item da i

MUNICIPIO DA PRESTAGAO: Parauapebas - PA
padagogica e aducacional, avaliagio de conhecimentos da qualquer natureza.
encial

Incentivo Fiscal NAO Rebime 1SS Varidvel

Dados do Tomador de Servigo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Morro dos Ventos, SN -

Beira Rio Il - Parauapebas - PA - Brasil - CEP: 68.515-000

CNPJ/CPF: 22.980.999/0001-15 Inscricdo EstadualRG Inscricao Municipal

E-mail: leidianabraga@gmail.com

End. Cobranca

Qtd Un Dlscnmmacéo dos Servigos Valor Unitario Valor Total

30 de 1.350,00 40.500,00

Valor Aprox. Tributos: RS 7 472,25 (18,45%) Fonte: TabelalBPT

Portanto, dentre as 11 (onze) notas fiscais anexadas aos autos, apenas 4
constam o valor unitario. Desse modo, € recomendavel observar a necessidade de incluir as notas
que possuem referida descri¢do para fins de individualizar o valor convencionado.

Ressalte-se que a referida adequag@o de precos precisa estar sempre com a
descri¢do do objeto clara e especifica para que se possa concluir serem iguais ou, ao menos,
similares ao que se pretende.

Além disso, apesar da inclusdo das notas fiscais e das propostas de outras
empresas, ¢ preciso destacar que o Mapa Comparativo de Precgos e a analise critica ndo constam
nos autos, medida que devera ser providenciada, pois, com apoio nos pregos oferecidos por outras
empresas, 0 Mapa Comparativo permite aferir a compatibilidade do valor a ser praticado na
presente contratacgio.

Neste sentido, o Decreto n® 1.525/22 define no art. 48 e seus paragrafos, art.
49 e 50 a formalizacio da pesquisa de precos definindo que:

Art. 48. A pesquisa de pregos serd materializada em mapa comparativo de
pregos, elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

§ 1° Os documentos comprobatdrios dos pregos utilizados para definigdo do
prego estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet,
deverdo ter o endereco eletrdnico indicado nos autos do processo,
preferencialmente por hiperlink; se nio estiverem disponiveis para acesso
publico, deverdo ser juntados aos autos do processo da pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de precos tera validade de 1 (um) ano, a contar da
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data de sua assinatura.
Art. 49. O (s) agente (s) publico (s) autor (es) do mapa comparativo de

precos responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta

etapa, devendo ateng@o aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes
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de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nio vantajosas.

Art. 50. Elaborado 0 mapa comparativo de precos, servidor diverso do
que o elaborou formulara andlise critica, certificando que o objeto or¢ado
possui especificagdo compativel com o objeto a ser licitado e que seu prego
¢ condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver
grande variag@o entre os valores apresentados.

Paragrafo unico. Quando a andlise critica resultar na indica¢do de prego
estimado diferente do mapa comparativo de pregos, este devera ser reparado
conforme a analise critica.

Por tais motivos, recomenda-se que sejam concluidas as medidas
necessarias para justificar o preco da presente contratacio, conforme previsio da norma
supracitada.

Mencione-se que o agente publico autor da pesquisa de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atenc@o aos riscos
de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des e/ou
pagamentos ndo vantajosos, conforme art. 49 do Decreto n° 1.525/22 acima descrito.

Ressalte-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos
pela area técnica quanto a vantajosidade da contratago.

2.6 - DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao 6rgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, arts. 15 e 16, e a Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execugdo de despesas pela Administragdo depende de previsdo
na Lei Orcamentaria, tal como estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/05441 - DETRAN - Departamento
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excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;
(...) § 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio

financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou

sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.
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Deve-se ainda observancia ao 72, IV, da Lei n® 14.133/21 que obriga a
comprovagdo de recursos que suporte ao futuro pagamento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor, devera
a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razao
pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido, em consonancia com art. 66, inciso VI do Decreto n. 1.525/2022, além do inciso IV, do
art. 72, da Lei n° 14.133/2021.

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratacio, em
atenc@o ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964. Neste requisito, consta as fls. 92/93 a
competente autorizaciio pelo ordenador de despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos
orcamentarios suficientes para a contratagdo do objeto.

No presente caso, observa-se 0 PED Reserva 19301.0001.23.00836-3-3 no
valor total de R$ 64.200,00 (sessenta e quatro mil e duzentos reais), suficiente para o atendimento
da despesa, cumprindo, dessa forma, o disposto no Decreto n°1.525/2022.

2.7 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA
O art. 72, inciso V, da atual Lei de Licitagdes determina que o processo de
contratagdo direta deve ser instruido com os documentos de comprovacdo de que o contratado

preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria.

Verifica-se que constam nos autos, além das exigéncias minimas aduzidas

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/05441 - DETRAN - Departamento
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no Decreto, os seguintes documentos:

Certidao Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, vencida em 8
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B 2003, e
Certidao negativa da Controladoria — Geral da Unido, vencida em 13/04/2023. - 9
Certiddo negativa de Primeira Instancia de Recuperag@o Judicial e Extrajudicial 10
dp Estadp do,Es,pi,ritQ Santo? vgnpida em 277/03/7207237. S

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica 1]
Cadas;rq E,Sta,dl,lal,df,: Empresas Inidéneas VouVSIVJspenrsars ',C,EIS S 12
Cadastro no SIAG
Docrurrnernt(r)sdarErrnprersar S 7157/271
Sistema ,de, qugstramf;ntp Uniﬁpado VderF(r)rerecredrorgs - SICAF S 22
Cadasﬁrq Naqi0n31 daPesrsoaJrur;'dircar S
Certiddo Negativa com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a 30

divida ativa da Unido

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas 34

Certificado de Regularidade do FGTS  CRF, vencida em 07/04/2023. .0
Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios e ndo Tributdrios Estaduais 96
geridos pela PG @ S A ,
Certidao Negativa de Débitos com a Fazenda Piblica Municipal, vencida em 22/04/2023. 97
Certidao Negativa de Debitos com a Fazenda Pablica Estadual .8

Diante dos documentos apresentados, verifica-se em check list (fls. 82/84)
apresentado pela consulente, que foram juntadas certiddes da pessoa juridica acima citados, em
atendimento também ao Decreto n°® 1.525/2022, art. 148, inciso II1.

Contudo, nota-se que alguns documentos ja se encontram com validade
expirada, razdo pela qual recomenda-se na data da assinatura do contrato ou instrumento
equivalente, sejam conferidas as devidas certiddes e respectivas validades, inclusive as ja
vencidas e as demais pela possibilidade de vencerem ao longo do procedimento.

Diante dos documentos apresentados, ressalte-se, que ¢ responsabilidade da
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area técnica renovar e analisar o teor dos documentos de habilitacdo, sua veracidade e adequagio,
devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos legais.
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2.8 - DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, alterado pelo Decreto n°
1.277/2022, a contratagdo e a assungdo de obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual, a depender do
valor, deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
do Estado — CONDES, incluindo-se, nessa obrigacdo, a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade
de licitac@o, na forma do § 1°e § 2° do art. 1° c/c o0 § 2°-A:

Vejamos inicialmente o teor dos dispositivos invocados:

Art. 1° A contratacdo e assung@o de obrigagdes por drgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES,
que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacao:

I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos,
independente da sua modalidade;

III — a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
V — (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI — o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII — as contratagdes temporarias;

VIII — as terceirizagdes de mao de obra;

IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 de
junho de 2010, n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto
de 2011, n°® 676, de 13 de setembro de 2011 ¢ n° 836, de 21 de novembro de
2011;

X — qualquer outro ato que ensejar a realizacdo de despesa, ressalvadas
transferéncias obrigatdrias realizadas sob modalidade automatica para
atender politicas sociais de atenc¢do especial.

XI — a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de
prestagdo de servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente
do exercicio em que foram celebrados.

XII - a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo de pessoal;

XII - as despesas decorrentes da realizagdo de concurso publico e das
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respectivas nomeagdes
§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os
valores minimos das contratagdes e assuncdo de obrigacdes das situagdes
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que deverdo ser submetidos para deliberagio do Conselho.
§ 3° Para operacionalizagdo da autorizag@o prevista no caput, os Orgios e
entidades do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria
Técnica do CONDES.

A Resolucio n° 01/2022-CONDES dispde sobre o prazo de contratacdo de
servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica Estadual, e d4 outras
providéncias, entre elas regulamentando a obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdomico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a RS$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) nas demais situacdes constantes no § 1° do art.
1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou
FGYV, nos casos de obra e servicos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais
casos;

V - os apostilamentos de repactuacio;

VI - as contrata¢des por participantes de atas de registro de pregos no limite
dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho.

E importante observar, ainda, que estd vigente o Decreto Estadual 08/2019,
que estabelece diretrizes para controle, reavaliagdo e contengdo das despesas no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta e d4 outras providéncias.

Em se tratando de nova contratagdo, que se insere nas hipdteses

temporariamente suspensas pelo art. 7° do Decreto Estadual n. 08/2019, somente ¢ possivel a
celebragdo do presente contrato se houver autoriza¢gdo do CONDES, a teor do disposto no seu art. 17:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/05441 - DETRAN - Departamento

Estadual de Tréansito e o cédigo 65520F

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA:99682311349. Para visualizar o original, acesse o site

Art. 7° Ficam temporariamente suspensas, no prazo de vigéncia deste
Decreto, as despesas publicas decorrentes das seguintes atividades: (Nova
redacgéo dada ao caput do artigo pelo Dec. 187/19)

I - celebragdo de novos contratos de custeio que impliquem em acréscimo de
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despesa;

II - aditamento de objeto dos contratos de prestagdo de servigos e de
aquisi¢do de bens que implique no acréscimo de despesa;

III - aditamento de objeto dos contratos de locagdo de imoveis e de veiculos
que implique no acréscimo de despesa;

IV - aquisi¢@o de imdveis e de veiculos, salvo para substituicdo de veiculos
locados, desde que comprovada a vantajosidade;

V - celebragdo de contratos de transporte mediante locagdo de veiculo;

VI - contratagdo de consultoria e renovagdo dos contratos existentes,
admitindo-se prorrogag¢@o em casos excepcionais, devidamente justificados
e submetidos a apreciagdo do CONDES;

VII - contratagdo de servigos considerados ndo essenciais para a atividade
finalistica do 6rgdo ou entidade;

VIII - contratagdo de cursos, semindrios, congressos, simpdsios e outras
formas de capacitagdo e treinamento de servidores publicos, inclusive
instrutéria interna, que demandem o pagamento de inscri¢do, aquisicdo de
passagem aérea, nacional e internacional, concessdo de diarias e verba de
deslocamento;

IX - aquisi¢do de moveis, equipamentos e outros materiais permanentes,
ressalvados aqueles destinados a instalagdo e a manuten¢do de servigos
essenciais e inadiaveis devidamente justificados pela autoridade méaxima do
orgdo ou entidade demandante, com a devida comprovagdo da inexisténcia,
no ambito dos orgdos e entidades do Poder Executivo, de bens ociosos
disponiveis para atendimento da respectiva demanda.

X - aquisi¢do de materiais de consumo, excetuando-se aqueles destinados ao
desenvolvimento das atividades essenciais das unidades, mediante
justificativa assinada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
demandante. (Nova redagdo dada pelo Dec. 187/19)

XI - concessdo de adiantamento e ajuda de custo para viagens ou missio no
exterior, salvo quando destinada ao Governador do Estado e Vice-
Governador;

§ 1° As disposi¢des contidas neste artigo ndo se aplicam aos servigos
publicos considerados essenciais das areas de saude, seguranga publica e
educagdo e demais servigos voltados diretamente para o atendimento a
populacdo, condicionando-se, entretanto, a pratica de tais atos a existéncia
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de disponibilidade orgamentaria devidamente comprovada nos autos.

§ 2° As disposi¢des contidas neste artigo também ndo se aplicam aos
servigos essenciais para o incremento da arrecadagdo, devidamente
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justificados e aprovados pelo CONDES.

§ 3° Para efeito de cumprimento dos incisos I e II, do art. 7° do Decreto
08/2019, entende-se como "acréscimo de despesa" a celebragdo de novos
contratos, prorrogacdes, aditamentos ou aquisi¢des, cujos objetos ndo se
refiram ou excedam as demandas continuadas e pré-existentes do Orgdo ou
Entidade.

§ 4° Para efeito de cumprimento do inciso VIII, ficam excetuados os casos
em que reste justificada a imperiosa e pontual necessidade de capacitagio e
treinamento profissional que vise a solugdo de problemas urgentes ou a
imprescindivel continuidade na prestagdo do servigo publico, desde que haja
aprovacdo da autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade, bem como do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES.

Art. 17 O Conselho de Desenvolvimento Econémico Social - CONDES,
apos justificacdo por escrito do titular do drgdo ou entidade, podera
considerar como exceg¢des as restrigdes previstas neste Decreto e autorizar a
realizagdo de outras agdes, programas e servigos, tidos como de relevante
interesse publico.

Em mesmo contexto, cita-se e art. 66, inciso XII do Decreto n° 1.525/2022,
e seus paragrafos 1° e 2%

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

()

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social -
CONDES, quando for o caso.

§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente
que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES,
contendo no minimo os documentos descritos nos incisos I, I, III, V, VI, X
e XII deste artigo, acompanhados de despacho de encaminhamento da
autoridade do 6rgdo ou entidade.
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Contudo, por meio da Sumula do CONDES da 19* Reunido Ordinaria, de
13/08/2019, editou-se "resolugdo sobre o art. 7° do Decreto n® 08/ 2019, pela qual se fixaram, para
esta referida autorizagdo, os mesmos valores do Decreto n® 1.047/2012 quanto a necessidade de
autorizagdo prévia do CONDES para contratagdes pela Administragdo Publica do Estado de Mato
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Grosso.
Insta esclarecer o que determina por meio do Decreto n® 661/2020:

Art. 3°

(..)

§ 1° Deverdo os 6rgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente
que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES,
contendo no minimo os documentos descritos nos incisos I, II, III, IV, V e
XI deste artigo, acompanhados de checklist de verificagdo de conformidade
lavrado pelo secretario adjunto sistémico e despacho de encaminhamento da
autoridade do drgdo/entidade.

O inciso XI supracitado refere-se ao parecer juridico conclusivo emitido
pela Procuradoria-Geral do Estado, ou seja, os processos que necessitarem de autorizagdo do
CONDES deverao ser encaminhados ao Conselho apos a emisséio de Parecer Juridico.

Nesse contexto, conforme art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a
contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual deverdo ser
previamente autorizadas/aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Estado - CONDES, sendo excluida dessa obrigacdo as despesas inferiores a R$ 400.000.00
(quatrocentos mil reais) anuais referentes as contratagdes de prestacdo de servigos, conforme dispde a
Resolucio n° 01/2022-CONDES, art. 2°, inciso 1.

Assim sendo, considerando que a referida demanda perfaz o montante total
de RS 64.000,00 (sessenta e quatro mil), estd dispensado o envio dos autos ao CONDES para
autorizacio.

No entanto, por se tratar de inexigibilidade, permanece o dever de envio
quinzenal do relatério de informacdes de assuncio de obrigacdes ao CONDES, em conformidade
com o art. 3° da Resolucdo n° 01/2022- CONDES, o qual dispde o que segue:

Art. 3°. Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos
aditivos ou apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em
relatorio de assuncdo de obrigagcdes ao CONDES, que avaliara a evolugéo e
a racionalizag@o dos gastos do drgdo ou entidade, podendo avocar processos
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para deliberagdo, solicitar informagdes e determinar medidas de
racionalizagdo de despesas.
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2.9 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato (fls. 213/231), a ser celebrado com a
pretensa contratada, deve-se atenciio as clausulas obrigatérias exigidas pelo art. 92, da Lei n°
14.133/21.

Assim, em ateng¢do ao referido dispositivo, constata-se que:

Disposi¢des obrigatorias (art. 92) Clausulas
correspondentes na

minuta

Clausula Primeira
(fl. 213)

O objeto e seus elementos caracteristicos
(inciso I)

Vinculagc@o ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva Cléausula Segunda

proposta (inciso II) (fl. 213)

Clausula Terceira
(fl. 213)

A legislacio aplicdvel a execug@o do contrato (inciso I1I)

Clausula Quarta
(fl. 214)

O regime de execu¢do ou a forma de fornecimento (inciso IV)

Clausula Quinta
(1. 215)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo

monetéaria entre a data do adimplemento das obrigagcdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)

Clausula Sexta
(fl. 219)

Os critérios e a periodicidade da medic@o e o prazo para liquidagdo e para
pagamento (inciso VI)

Clausula Sétima
(fls. 219/220)

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdio, entrega, observacéo
e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Oitava
(fl. 220)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag@o da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIII)

/A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o

Clausula Vigésima

caso (inciso X) (fl. 227)
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O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

Clausula Onze

econdmico-financeiro (inciso XI) (fl. 220)
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As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutenc¢do e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

. . . . Ausente
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)
O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
Ausente

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Quarta
(fls. 221/222)

As condicdes de importacdo e a data e a taxa de cadmbio para conversio,

quando for o caso (inciso XV)

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Sexta
(fl. 225)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso
XVII)

O modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em

Clausula Décima

regulamento (inciso XVIII) Oitava
(fl. 225)
Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima
Nona
(fl. 227)
Foro da sede da Administracdo (§1°) Clausula Vigésima
Quarta
(fl. 228)
Indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo de duragdo Clausula
do contrato (§3°) Vigésima
(fl. 227)

Como visto, as obriga¢des das partes foram bem definidas no contrato, ndo
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havendo clausulas contraditdrias, nem se observou redagio confusa que impeca a execugdo contratual.

Quanto ao teor das clausulas, visando trazer maior conformidade a
minuta, recomenda-se:

1. Acrescentar o conteiido do Decreto 1525/2022 a ser ministrado no curso de capacitacio
na primeira clausula do contrato, uma vez que a sua abordagem consta na proposta (fl.
47) e no Termo de Referéncia (fl. 63) como objeto de aprendizagem a ser ofertado no

curso de capacitacio os servidores:

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 42, IV, D1525/22)

4.1.  Asagdes de capacitagdo dos servidores vit m quar as competéncias individuais as competéncias
institucionais e legais, prc d continuo do servidor com foco na efetividade do
alcance dos objetivos e metas desta institicdo, fendo o imento dessas c éncia
individuais, condigdo essencial para a corretaynstrugdo grocessual;
4.2. A Contratada ministrard a capacitagdo Cyrso “4fLei n® 14.133/2021 Em Foco: Aperfeicoamento &
luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos”, com ue para os seguintes contetidos:
VISAO GERAL DA NOVA LEI DE LICITAGOESYE CONTRATOS (NLCC) E DA REGULAMENTAGAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - DECRETO 1.525/2022

¥ Breve panorama histérico da legislagdo de contratagdo publica e o contexto de surgimento

da NLLC;

v Vigéncia, ambito de aplicagdo e periodo de transicdo entre os regimes (aplicagdo
concomitante do atual e do novo regime, incluindo os contratos firmados no regime atual);
Decreto 1.525/2022 - Regulamentagdo da NLLC no Estado de Mato Grosso;
Funcionamento e uso das midias eletronicas (PNCP/SIAG) e outras obrigatorias;
Implementagdo do Programa de Integridade;

v' Controle preventivo e atuagdo do controle (interno e externo).
PLANEJAMENTO: O ALICERCE DA BOA E EFICAZ CONTRATAGAO
v' Planejamento como ferramenta estratégica: quais sdo os objetivos especificos da fase

0 geser

AN

2. _Corrigir a quantidade de alunos inseridos na clausula quinta, ja que o total sera de 60

(sessenta) servidores.

5.1. O valor total contratadd & R$€1.200,00 (cinquenta e quatro mil reais).
LOTE/ITEM :fbf& JN‘\DTD DESCRIGAO DO OBJETO V.UNIT. | SUBTOTAL

v CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
MINISTRAR CURSO "A LEI N® 14,133/2021
EM FOCO: APERFEICOAMENTO A LUZ DA
NOVA LEI DE LICITAGOES £ CONTRATOS”

01/01 1104720 UN 01 R$1.070,00 | R$64.200,00

TOTAL DA CONTRATACAO RS64.200,00 (sessenta e quatro mil e duzentos reals)

Assim, conclui-se que, em termos gerais e ressalvadas as alteragdes
sugeridas, a minuta do contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei n° 14.133/2021,
notadamente em seu art. 92 e incluidas as cldusulas obrigatdrias relacionadas no artigo que sdo
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inerentes ao objeto licitado em comento.

2.10 - DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL
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A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC):

Art. 94. A divulgac@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
¢ condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢ao;
II - 10 (dez) dias tuteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e devero ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e
11 do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento ¢ das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os
quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias tuteis apos a conclusido do contrato, os quantitativos
executados e os pregos praticados.

O diploma legal contém um capitulo especifico sobre o PNPC, do artigo 174
a 176:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:
I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Dessa forma, recomenda-se que observe as exigéncias contidas na
legislacdo vigente quanto a publica¢iio dos atos no PNPC.
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2.10 - AGENTES PUBLICOS PARTICIPANTES DO CURSO

De inicio, o quantitativo nio restou bem definido no TR, bem como néo foi
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justificado o quantitativo de vagas, ndo foi apresentada a demanda de cada setor e a necessidade
de distribuiciio de vagas com base na quantidade evidenciada para capacitagio dos servidores.

Apo6s a devolugdo para instrugdo do presente processo, a area técnica
justificou o quantitativo informando o que segue:

Com referéncia a necessidade de justificativa do nimero de vagas previstas na
presente contratacdo do Curso, vimos informar que foram obtidas por meio da selegdo do
nimero minimo de servidores que atuam em processos de contratacio desta Autarquia,
especificamente na fase de contratagdo (formalizacio da demanda, estudos técnicos e
procedimento licitatorios), conforme quadro de distribuicdo de vagas que consta em anexo
(Anexo 1).

Importante destacar que o foco neste primeiro momento € a capacitagéo dos
profissionais relacionados na listagem citada acima, os quais atuam de forma direta nos
processos, e que deverdo, apos a realizagdo da capacitacdo, atuarem como multiplicadores
do conhecimento em seus setores técnicos.

Além disso, anexou aos autos (fl. 158) a relagio de distribuicio de
demanda de cada setor suprindo a lacuna anterior, conforme demonstrado a seguir:
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Curso Nova Lei de Licitacdes Turma 1 e 2 (apenas Cargos C )
Unidade/Setor/SEDE I Nimero de vagas
(60 vagas)
. Gabinete de Direcao e Unidade de Assessoria 1
. Diretoria de Habilitacdo e Veiculos |

._Diretoria de Conformidade Legal e Educagdo para o Transito

1
2
3
4. Diretoria de Administracao Sistémica
5. Advocacia Geral do DETRAN
6.
7.
8.

. _Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI
. Nucleo de Gestdo Estratégica para Resultados - NGER
. Unidade Setorial de Correigdo
9. Unidade de Desenvolvimento Organizacional
10. Unidade de Suporte as Regionalizadas e Desconcentradas
11. Coordenadoria de Patriménio e Geréncia
12. Coordenadoria de Obras e Engenharia e Geréncia
13. Coordenadoria de Tl e Geréncias
14. Coordenadoria de Gestdo de Pessoas e Geréncias
15. Coordenadoria de Aquisi¢oes e Contratos e Geréncia
16. Coordenadoria de Orgamentos e Convénios e Geréncias
17. Coordenadoria de Apoio Logistico e Geréncias
18. Coordenadoria de Registro Nacional de Veiculos - RENAVAM
19. Coordenadoria de Registro Nacional de Carteira Nacional de
Habilitagao - RENACH
20. Coordenadoria de Controle Veicular
21. Geréncia de Leildo
22. Geréncia de Vistoria
23. Coordenadoria de Formagdo do Condutor e Geréncias
24, Coordenadoria de Credenciamento
25. Coordenadoria de Conformidade Legal
26. Coordenadoria de A¢des Educativas de Transito
27. Coordenadoria da Escola Piblica de Transito
28. Geréncia de Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de
Transito -~ RENAEST
29. Coordenadoria de Fiscalizagdo de Credenciados 1
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Neste aspecto, destaca-se a consideragdo apresentada por Margal Justen
Filho acerca do necessario vinculo entre as funcdes desempenhadas pelo servidor e o objeto do
treinamento:

A alinea "f"' trata do desenvolvimento de atividades técnicas de
aperfeigoamento dos agentes publicos. Ndo se incluem na previsdo legal
servicos de aperfeigoamento desvinculados das fungdes desempenhadas
pelos agentes publicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o
treinamento e a atividade desempenhada pelo agente que ira realiza-lo.

Ademais, a autarquia deve seguir as disposi¢des do Decreto Estadual n°
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4.630/2002, que prevé critérios para a participagdo de servidores publicos estaduais em conferéncias, =

congressos, cursos, treinamentos e eventos similares, além de outras providéncias no caso em que o —

curso ndo seja concluido com aproveitamento: —
Art. 1° Compete aos Secretdrios de Estado ou dirigentes superiores de =
autarquias ou fundagdes publicas estaduais autorizar a participacdo de =
servidores publicos estaduais em conferéncias, congressos, cursos,
treinamentos e eventos similares, versando sobre temas de cunho cientifico,
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técnico, artistico, cultural ou equivalente.

Paragrafo dnico. A autorizagdo a que se refere o caput compreendera
estritamente o periodo do evento e, em casos devidamente justificados, os
dias necessarios para o deslocamento.

Art. 2° A autorizag@o de que trata o artigo 1° devera ser procedida:

I - de pedido fundamentado, dirigido ao respectivo Secretario de Estado ou
dirigente maximo de autarquia ou fundagdo publica estadual, firmado pelo
servidor publico estadual interessado na participagdo em evento;

II - de termo de responsabilidade assinado pelo servidor publico estadual
interessado na participagdo em evento.

§ 1° O requerimento a que se refere o caput devera demonstrar:

I - a pertinéncia do evento para o exercicio das atribuigdes do servidor
publico e da instituigdo;

II - a indispensabilidade do evento para o aperfeicoamento e a atualizagdo
do servidor publico, nos diversos campos do conhecimento humano;

III - a relevancia do evento para a melhoria do desempenho do servidor
publico e da instituigio.

§ 2° No termo de responsabilidade a que se refere o caput devera constar:

I - o compromisso de, no ambito de sua area de atuagdo, divulgar as
informagdes e os conhecimentos adquiridos no evento;

II - a ciéncia de que, em caso de desisténcia ou faltas que impossibilitem a
obtengdo do certificado ou diploma, devera o servidor publico ressarcir
todas as despesas decorrentes da participagdo no evento, nos termos do art.
66 do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado, ressalvada a
hipdtese de motivo justificado.

Art. 3° O servidor publico estadual cujo afastamento tenha sido autorizado
nos termos deste Decreto devera comprovar a participacio efetiva no
evento, mediante apresentacio de relatério circunstanciado do evento
acompanhado de certificado ou diploma, se houver.

Art. 4° Ao servidor publico estadual que ndo comprovar a participagdo
efetiva no evento serdo aplicadas as sangdes previstas no art. 64, 1, do
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Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado.

Nesse ponto, ¢ tarefa da area técnica apontar devidamente a existéncia
desse vinculo em suas justificativas.
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3. CONCLUSAO

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade da contrata¢do direta da
empresa Consultre — Consultoria e Treinamento Ltda., por inexigibilidade de licitag@o nos termos
do inciso III do artigo 74, alinea “f”, §3° da Lei n° 14.133/2021, para capacitagdo “in company” no
Curso “A Lei n° 14.133/2021 em foco: Aperfeicoamento a Luz da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos,” dos servidores lotados no DETRAN,desde que providenciada as seguintes
recomendacdes:

1. Comprovar o de registro do processo no Sistema de Aquisicdes
Governamentais — SIAG;

2. Complementar a pesquisa de precos com a confeccio do mapa
comparativo e andlise critica para justificar o valor da presente
contratacio;

3. Conferir, na data da assinatura da ordem de servicos, as devidas
certidées e respectivas validades, pela possibilidade de vencerem ao
longo do procedimento;

4. Por se tratar de inexigibilidade de licitacio, encaminhar informacéo
da presente contratacio ao CONDES;

5. Corrigir a Minuta do Contrato observando as adequacdes de acordo
com 0 Termo de Referéncia, conforme recomendacdes constantes no
item 2.9 deste parecer.

6. Atender as exigéncias contidas na legislagio vigente quanto 2a
publicacdo dos atos no PNPC, ou nos outros meios de divulgacio
oficial;

7. Observar os parametros do Decreto Estadual n° 4630/2002 relativos
a escolha e ao controle dos agentes publicos que participardo do
curso, bem como sejam acostados aos autos os termos de
responsabilidade dos servidores que participariao do seminario;

Repiso que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os aspectos
estritamente juridicos, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos, nem
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analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Todavia, cabe a ressalva de que a instrugdo processual do procedimento

licitatério deve ser encaminhada constando todos os requisitos exigidos na Lei Federal n® 14.133/2021
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e no Decreto Estadual n°1525/2022, evitando retorno dos autos para complementagdo das
formalidades legais.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

Eis o parecer, que submeto a apreciag@o superior.
Cuiaba-MT, 17/05/2023.
(assinado digitalmente)

Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2023/05441 - PGE.Net 2023.02.003051
Interessado(a) | DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Licita¢des - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1134/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 17 de maio de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo DETRAN-PRO-2023/05441 - DETRAN - Departamento

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Estadual de Trénsito e o cédigo 655976

2023.02.003051
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06
Pagina 1 de 1

Autenticado com senha por DIEGO RONDON GRACIOSO - AGENTE DO SERVICO DE TRANSITO LC
505/13 / ADVGE - 22/05/2023 as 11:21:10.

Documento N°: 8960833-1418 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8960833-1418 SIGAx

DETRANCAP202335362


https://linksiga.trf2.jus.br

PGE
Fls

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de

Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

seus 6rgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado A P
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.003051, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 17 de maio de 2023.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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