Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n’ DETRAN-PRO-2023/00729 (PGE-NET 2023.02.001347)
Origem/Interessado | Departamento Estadual de Trinsito - DETRAN
Assunto Inexigibilidade de Licitacio

Parecer n’ 435/SGAC/PGE/2022

Local e Data Cuiaba/MT, 28 de fevereiro de 2023

Procurador Dieggo Ronney de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ. SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO I, LEI
N 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N. 1.525/2022.
POSSIBILIDADE  JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo adminisirativo enviado a esta Procuradoria para
andlise e emissdo de parecer acerca da possibilidade de contratacio do Servigo Federal de
Processamento de Dados — SERPRO (CNPJI/MF 33.683.11/0001-07), por inexigibilidade de
licitagdo (art.74, inciso I, do art. 74 da Lei n® 14.133/2021), para a contratagdo de 60 (sessenta)
meses, no valor total de R$ 612.744,00 (seiscentos e doze mil setecentos e quarenta e quatro
reais).

Constam dos autos os seguintes documentos:
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2. FUNDAMENTACAO
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes (€cnicas,
justificativas e valores que sio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio inclusive dos
principios da especializagdo e da segregagiio de fungGes regentes da atuagdo administrativa.
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prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — LEI DE
LICITACOES N° 14.133/2021.

Inicialmente, € importante salientar que a contratagio direta sem a
realizagdo de licitagio é excepeional no ordenamento juridico brasileiro, conforme previsio do
art. 37, inciso XXI, da Constituigiio Federal.

Nos casos de inexigibilidade para contratacio de servigos que sé
podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, o art. 74,
inciso I, da Lei n® 14.133/21, abriga situagdo envolvendo inviabilidade absoluta de
competi¢cdo, na medida em que a demanda da Administracio por materiais, equipamentos,
géneros ou servigos € atendida por solugfio comercializada por apenas um agente econdmico,
motivo pelo qual possui exclusividade.

Nesse sentido, ¢ preciso destacar que o Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO) é uma empresa putblica vinculada ao Ministério da
Economia- MR. E considerada a maior empresa ptiblica de Tecnologia da Informagio do
mundo, responsavel por mais de 90% das solugdes digitais do Estado Brasileiro e lider do
mercado nacional de TI. Atualmente, sdo mais de 750 solugdes tecnologicas para governo,
processando 20 bilhdes de transagdes por ano'.

Quanto 4 comprovacio da condicio de exclusividade, o pardgrafo
primeiro do art. 74 da mencionada lei prevé que para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administragio devera demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento
iddéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia por marca especifica.

Nesse aspecto, oferecendo seguranga juridica e confiabilidade as
contratagdes ndo licitadas com base na figura da exclusividade, o Tribunal de Contas da Unido
acabou adicionando um poder-dever de cautela do agente piiblico, de conflerir se realmente o
caso especifico estd enquadrado na excegiio a regra de licitar, editando a Stimula 255 -
TCU, nos seguintes termos:
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Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por

! htips://campanhas.serpro.gov. br/institucional/inovacao-que-
ulsa/Tutm_source=portal&utm_medium=banner&utm_campaign=inovacao-que-pulsa&utm content=20230130-
Acesso em: 22,/02/2023.

2023.02.001347 3de 20
Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, pee | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =ai | MATO GROSSO

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 01/03/2023 as
16:32:31.

Documento N°: 7244689-9788 - consulta & autenticidade em

https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=7244689-9788

PGECAP202306033




P
>

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

produtor, empresa ou representanle comercial exclusivo, €
dever do agente puiblico responsavel pela contratagio a adocio
das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatoria da condigio de exclusividade.

Partindo do entendimento sumulado e dos dispositivos legais
transcritos, consta nos autos a declaragio de exclusividade, conforme exigéncia normativa.

@ serPrO S ————

DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE
Art. 25 da Lel federal B.666/03

Refarcsncia: Vi Serpro

O Sarvigo Fodoral do Processamonto do Doados - SERPAD, Emprosa Publios Fodeml,
nserits no CHPAMF sob o 33.883.1110001-07, sedsds no Sstor de Candes Arsas
Nore-SGAN, Quadra 001, Médulo "V, Edificio-Sede, CEP 70.830-500. Asa Morte,
Brasiia-0F, Gectanm pars 08 0eveos Tne que POSSUl @RCURVIGRDS e DIEsiscao. Gos
SOMVICOR, COMMAOR A MEPONILINGAGS & OPATACD 00 VA SMDID. DA IMeCMantD. A5

publicas da do Brasil de acesso as bases o DENATRAN
(RENAVAM, REMNACH, RENAINFL

Brasiia/DF, 01 de Dezambro de 2022

Anderson Borges Gatinho
Garants de D Pro da - mn

Assim, diante da documentacdo acostada, conclui-se que foram
preenchidos os requisitos do art. 74, inciso 1 e paragrafo primeiro, da Lei n® 14.133/21, de modo

que a confratacio pode ocorrer independentementie de realizacdo de procedimento licitatério.

2.3. JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

No caso em aprego, 0 Termo de Referéncia destacou (fls. 89-110), as
seguintes justificativas para a contratacio:

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES CORRESPONDENTES OU, QUANDO NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO
EXTRATO DAS PARTES QUE NAO CONTIVEREM INFORMACOES SIGILOSAS (Art. 42, Il, D1525/22)

DA FUNDAMENTACAD/JUSTIFICATIVA

2.1. Justifica-se o processo de aquisi¢do, a continuidade da prestagdo de servigos de administragdo de
rede de longa distdndia, interligando o DETRAN-MT ao SERPRO;
22, Assim, a presente contratagdo justifica-se pela necessidade de assegurar a comunicagdo entre o
sistema Detrannet com as informagfes da base nacional de veiculos e habilitagdo fornecida pelo Servico
Federal de Processamento de Dados (SERPRO);
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O agente responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia n®
017/2023 também atestou a exclusividade do servico prestado (fl. 92), declarando:

DO PROCEDIMENTO

2.3. O processo sera instruido por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso | da Lei
Federal n? 14.133/2021, e do Decreto Estadual n? 1.525/2022;

23.1. O caput do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021 prescreve que "é inexigivel a licitagio
quando invidvel a competicdo, em especial: [...]". Salienta-se gque as hipdteses de inexigibilidade
listadas no caput do citado artigo sdo apenas exemplificativas, pois a licitagdo pdblica é inexigivel
sempre que se estiver diante de inviabilidade de competigdo, conforme prescreve o proprio
dispositivo legal. Portanto, além dos incisos arrolados no artigo em tela, percebe-se existirem
outras situaghes que poderiam implicar inexigit de. Sempre que se constatar a impossibilidade
de se realizar licitagio publica decorrente de inviabilidade de competigdo, estd-se diante de caso
de inexigibilidade, ind j e de gual previsio legal;

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA ANALISE DE RISCO
2.4, De acordo com Decreto Estadual n® 1.525/2022, artigo 38, inciso Il, alinea a, podera ser dispensada
a elaboragio da ETP quando o modo de seu fornecimento puder afastar a sua necessidade de anilise de

risco. Sendo o moedo de fornecimento do servigo de maneira online, tal modo se enguadra na excecdo
citada no decreto 1.525/2022;

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 42, IV, D1525/22)

4.1. Trata-se de um servigo prestado de forma exclusiva;

22. DO RESPONSAVEL PELA DEMANDA E PELO TERMO DE REFERENCIA

211, Atesto para os devidos fins que o Termo de Referéncia foi elaborado observando as normas
pertinentes, sendo definido o objeto de forma precisa, suficiente e clara, sem especificagdes que vedem
ou limitem o cardter competitivo, com previs3o na LOA & PPA para fazer frente as despesas;

Responsivel pela demanda e TR: DANILO VIEIRA DA CRUZ
Matricula: 246679

Quanto ao prazo, verifica-se no item 1.4 (f1.89) que foi estipulado
o periodo de 60 mescs, conforme previsdo na Lei n® 14.133/2021, expondo que:
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DO PRAZO DO CONTRATO
14, Avigéncia da contratago serd de 60 (sessenta) meses, contados da data de assinatura do contrato;

141, 0 prazo de vigéncia poderd ser prorrogado, enquanto houver necessidade piblica, por
consenso entre as partes e mediante Termo Aditivo;

15, 0prazo de execugdo serd de 60 (sessenta) meses, contados a partir do recebimento da ordem de
senvigo/fomecimento expedida pelo fiscal da contratagdo;

151, Oprazo de execugdo poderd ser prorrogado dentro da vigéncia contratual;

16.  Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéneia do contrato, a Administracio deverd verificar
aregularidade fiscal do contratado, a inexisténcia de sandes vigentes impeditivas para liitar ou contratar
com a Administragdo Plblica, emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junté-las ao respectivo processo;

1.7 Os contratos firmados com vigéncia inicial superior a um exercicio deverdo prever reavaliagdo da
vantajosidade econdmica do contrato, por meio de pesquisa de pregos na forma do Decreto Estadual n®
1525/2022, em prazo ndo superior & metade do periodo inicial de vigéncia, observado o estabelecido no
art. 106 da Lei Federal n? 14.133/2021;

Em relagiio ao tema, a Lei de Licitagdes no art. 106 e seus incisos
dispde que a administragéio poder# celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos ¢ fornecimentos continuos, desde que comprove a maior vantagem
econdmica em razio da contratagfo plurianual, além de atestar a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados & contratagio e a vantagem em sua manutengo?.

Nesse ponto, recomenda-se que a autoridade competente observe
as condicionantes acima, inclusive quanto a eventuais prorrogacgdes, seguindo, ainda, o
comando normativo evidenciado no art. 290 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 que
preceitua a possibilidade de prorrogacéo, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital ¢ no contrato, cabendo & unidade de contratos o atesto da
conformidade do Relatério de Pesquisa de Precos.

2 Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de
servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante devera afestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contratacio plurianual;

II - a Administracdo deveri atestar, no inicio da contratacio e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentdrios vinculados & contratagio e a vantagem em sua manutengio;

T - a Administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem onus, quando ndo dispuser de créditos
orgamentirios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nfio mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extincdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida daia.
§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informdtica.
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2.4. REQUISITOS NECESSARIOS PARA CONTRATACAO DIRETA

A Lein® 14.133/21 em seu art. 72 estabelece os requisitos que devem
ser observados pela administragio e os documentos indispensdveis para o procedimento, em
especial a justificativa do prego praticado, conforme a previsio legal descrita:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, esiudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razfio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigéo do
publico em sitio eletronico oficial.

O Decreto Estadual n® 1.126/2021, por sua vez, regulamenta os
documentos que devem instruir o procedimento de contratacio direta:

Art. 2°, O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagio de demanda com a justificativa para a
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II - estimativa de despesa e justificativa de preco, nos lermos deste
Decreto;
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Il - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢camentarios com O compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

VI - razfo de escolha do contratado;

VII - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagdo minima necessérias;

VIII - autorizagio da autoridade competente;

IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial;

XI - aprovagiio do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
- CONDES, quando for o caso,

XII - ato de ratificagéio do procedimento pela autoridade competente.

Com efeito, verifica-se o preenchimento do requisito previsto no
inciso I, vez que a drea demandante solicitou a abertura do presente procedimento (fl. 2),
encaminhando o respectivo Termo de Referéncia (fls. 89/110).

Quanto a justificativa da contratagéo (f1. 89), ressalta-se que néio cabe
ao orgdo juridico sindicar o mérito das opgdes do Administrador, uma vez que o papel desta
unidade de assessoramento € recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o drgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforco, na hipotese de
ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nfio deixar margem
para fufuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagéo.

Conforme narrado no tépico 2.2, o 6rgdo demandante demonstrou os
pressupostos indicados no art. 74, § 1°, da Lei 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar e andlise de riscos exigida no art. 2°
inciso I, do Decreto Estadual n° 1.126/2021 ndo foram apresentados. Contudo, observa-se no
item 2.4 do termo de referéncia a justificativa para sua auséncia no presente caso (fl. 90),
seguindo o disposto no art. 2°, § 3° V do cilado Decreto’.

3 Art. 2° - O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

§ 3° A elaboragio do estudo técnico preliminar e analise de riscos serd opcional nos seguintes casos:
V - contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a simplicidade do objeto
ou 0 modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade de estudo técnico preliminar e analise de

Este cocumento é copa fiel do anginal assinaco dogiaimente par DIEGGO RONNEY DF OUIVEIRA 99632311349 Para visuaizar o ongnal, acesse o site

it dpasta poe it .gov i7:82 80 autentici dace-documento'airir Confer enciaDoc imento oo, infarime o processo e o codoo B0B447

(2]

risco, 0 que deverd ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da demanda. %
=

— ]

—

2023.02.001347 §de 20 = §
Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, poe | GOVERNO DO ESTADO DE S
@]

i

78048-196 =ai | MATO GROSSO

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 01/03/2023 as
16:32:31.

Documento N°: 7244689-9788 - consulta & autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov_br/sigaex/public/app/autenticar?n=7244689-9788 SIGA_»n




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA ANALISE DE RISCO

4. Deacordo com Decreto Estadual n® 1.525/2022, artigo 38, inciso I, alinea a, poderd ser dispensada
a elaboragio da ETP quando o modo de seu fomecimento puder afastar a sua necessidade de andlise de
risco. Sendo 0 modo de fornecimento do servico de maneira online, tal modo se enguadra na exceco
citada no decreto 1.525/2022;

Quanto aos incisos II e III do art. 2° do Decreto, destaca-se que sera
tratado no topico 2.5 deste parecer.

Cumprindo o requisito disposto no inciso IV, foi juntada a minuia do
contrato (fls. 127/142).

Em relaglio ao inciso V, que trata dos pareceres técnicos, foi anexado
o Parecer Técnico Setorial TTI DETRAN (fls. 180) e Parecer n® 00002/2023/CGETIC/SEPLAG
(fls. 183/186).

Acerca do inciso VI, o qual exige a indicagdo da razdo de escolha do
contratado, a drea demandante informou no item 3 e 8 do Termo de Referéncia (fls. 89/110), as
razdes para fazer sua escolha.

A respeito do inciso VII, que se refere a comprovacio de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificacdo minimas necessarias, serdo
feitos apontamentos no tépico 2.6 deste parecer.

O inciso VIII do art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso VIII do
artigo 72 da Lei n® 14.133/21, exigem a autorizagio da contratagdo pela autoridade competente
do orgdo, o que consta na fl. 108.

No tocante ao item IX, verifica-se a presenca nos autos do checklist
de conformidade (fls. 192/193).

Em atendimento ao ineiso X, temos o presente parecer juridico, que
serd oportunamente juntado nos autos (fls. 152/175).

Concernente ao inciso XI, que trata da aprovagio do CONDES, tal
exigéncia serd abordada em topico especifico.
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Com referéncia ao requisito previsto no inciso XTI, ato de ratificagio
do procedimento pela autoridade competente, por ser posterior a este parecer, recomenda-se

seu cumprimento em momento oportuno, bem como sua publicacio em site ou sistema e
=02
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

eletrénico oficial do Estado, conforme dispde o art. 2° §1°, do Decreto Estadunal n.
1.126/2021.

2.4. PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2, considerando que
o objeto confratual possui exclusividade do fornecedor ora contratadoe, a estimativa de
pre¢o e sua justificativa deve ocorrer na forma do § 6° do art. 6° do Decreto Estadual n°
1.126/21 ¢/c art. 23, § 4° da Lei n° 14.133/21, conforme descrigéio a seguir:

Art. 23.

[...]

§ 4°. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1°, 2° e 3° deste arligo, o contralado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentaciio de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratacfio pela
Administraciio, ou por outro meio idoneo.

Art. 6°,

[-]

§ 6°. Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida neste arligo, a justificativa de precos se dara mediante
comprovacio dos precos praticados pelo contratado em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,
contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes,
emilidos no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de
pregos, ou por outro meio idéneo.

Cumprindo as prescrigdes legais e regulamentares, ficou devidamente
assentado nos itens 9.1 € 9.2 do Termo de Referéncia (1. 97), os seguinies valores:
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s. MATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAD, ACOMPANHADAS DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMOGRIAS DE CALCULO E DOS DOCURMENTOS QUE LME DAC SUPORTE, COM OS5
PARAMETROS UTILZADOS PARA A GBTENCAD DOS PRECOS £ PARA OS5 RESPECTIVOS CALCULOS, QUE
DEVER =13 £ (Are. 4z, X,

91. DescrigBo téenica dos objetos oriundos desta o da, bem come os itatives e valores
estimades:
LOTEATEM coDIGO un. | oToE | DESCRMCAC DO CRMTO | v, uMITARIC | SUBTOTAL
SIAG/TCE
11 canasTRAR | Mk BSH ICHA0 | S056.104,00

v CADASTRAR | Mse RELOA400 | BELLE.540.00

TOTAL PRTIM

[ et o 4k

ntaclo de notas fise idas para cutro:

natures s au
mipenhos, exratos contratuals & docementos equtalentes, emitidos no periodo de

B tvares, o
a1 01 fum)

Diante disso, a empresa forneceu coépias das contratagdes ja
formalizadas com outros entes — Departamento Estadual de Sergipe e Maranhdo (fls. 7/63),
demonstrando que os valores mensais despendidos estdo compativeis com os precos praticados
pelo contratado em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo confratos e documentos equivalentes.

" " e
Regiso de Documentos Contratuais
HISAD - Histirics e Acuisictes
Decte Degarament Lyladunl 0 [drafa de SLUAGIE -5
Dnjst WA - EERPRD - I2MCTZ2 CONPRAE. G0V DETRAK
Ragain N Tp Do Costrabusl CONTRATD BE RECHTR
L Data Ragetny 1IN it Asmranim 8 02 K Eneor i Wgheoa BYTLNGE & (NI
| U Emosn LIS Rasponidon: ELUVG. Commwz: [aor 3 0
Furdameisten Legh |
ANEXO 3 - RELATORIO CONSOLIDADO DE PREGOS E VOLUMES
L PREGO E FORMA DE CALCULO DO VALOR A SER PAGO MENSALMENTE PELOS SERVIGOS
11 O peecen jh inchiem & tributscho neceddin pa s icin i ot conftadn, conformes a legisacia bt vigente.
O itens faturdveis & pOr CONSBQUENCEA 05 DRe;os Podem Vanar conforme & localdade de ACesso.
Tabela de Pregos
Item Faturdvel _Unidade de Medida| Prego (RS)

Via Serpro - Conectividade VPN - Mercado Plblics Conexio 23.328,00

Ressalte-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos
expostos pela drea técnica quanto a vantajosidade da contratagao.

2.5. ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
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Superada a possibilidade de contratagio direta e a justificativa de
prego, segue a andlise dos requisitos para a formalizagdo de todos os processos de aquisigdes do
Estado de Mato Grosso.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O primeiro deles se refere a regularidade orgamentéria e financeira
exigida em virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/21, que obriga a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Nota-se que para qualquer contratacdo, independeniemente do valor,
deverd a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetnar o pagamento das
despesas, razio pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o dispositivo acima transcrito e a previsdo
do art. 2°, inciso III, do Decreto Estadual n® 1.126/2021.%

No presente caso, foi indicada dotagfio orcamentaria no Termo de
Referéncia, conforme fl. 97,

10. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA (Art. 42, X, D1525/22)

10.1. Dotagio orcamentdria abalxo destacada:

Programa: 036 Projeto/Atividade (Acdo): 2007
Subagdo: 01 Etapa: 04
Matureza da Despesa: 3390-4000 Fonte: 15010000

No entanto, verifica-se que o Pedido de Empenho n"
19301.0001.23.000195-4, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil), conforme fls. 122/123.

4 Art. 72. 0 processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdio, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios com o compromisso a ser
assumido;

VI - autorizagio da autoridade competente.
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2 Art. 2° O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido na seguinte ordem:

II - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgamentirios com o compromisso a ser
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PED PEDIDO DE EMPENHO 19301.0001.23.000195-4
|Data de Salicitaghio: 20/01/2023
Unidade Orgamentiria: 19301 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Unidade Gestora: 0001 - Sede RESERVA DE EMPENHO
ividade: 2009 - M de mpbes de infi
N° Processo Orgamentirio  |N* NOBLIST: N* DOTLIST:
de
7990031 |seeessess  [ess ees ees
Especificag o
DETRAN-PRO-2023/00729 - RESERVA DI SALDO - Contratagho do SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS -
SERPRO para a prestaclo dos servicos de VLA SERPRO. | Reserva liberada
conforme di lidade de 1/12 mmd.nlLuA"

DEMONSTRATIVO DO SALDO ORCAMENTARIO

Dotagio Urgamentir Elemento de Despesa:
15301 0001 36,126,036 2009.9900.339000000.15010000.04.1 40 - Servigos de Tecnalogia da Informagdo © Comunicaio - Pessoa
Juridic:
lel die Dresgricas [ Cory r-nn_
- Compra: <=‘|¢1'\b\vh. Nio
brigache Patranal: Tipo de Obrigacho Patronal:
I

Exercicio de Competéncia da Folha:
N Processo do Sequestro Judicial NTABRJ
see mes aes sad be san

Saldo Ore. Anterior (RS) Valor Total da Reserva (RS) Sabdo Ore. Atual (RS)
*2 30,000,060 4% 20.000.00 a2 0,00,

Tipo de Empenho: Global Entregs Nio

Considerando que o valor total da presente contratagio perfaz a
quantia de R$ 612.744,00 (sciscentos e doze mil setecentos e quarenta e quatro reais) e o
valor anual corresponde a R$ 122.548,80 (cento e vinte e dois mil, quinhentos e quarenta e
oito reais e oitenta centavos), verifica-se a necessidade de complementaciio do valor
empenhado.

Por tais motivos, recomendo que, em atendimento do art. 2° inciso
111, do Decreto Estadual n® 1.126/2021, haja previsdo da presente despesa no PTA, acostando-se
o documento comprovando tal demonstragdo e providenciada a reserva de empenho para cobrir
a respectiva despesa.

2.6. DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA
O art. 72, inciso V, da atual Lei de Licitagdes determina que o
processo de contralagiio direta deve ser instruido com os documentos de comprovagio de que o

contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificacdo minima necesséria.

Por sua vez, art. 2°, § 4°, do Decreto n® 1.126/2021 dispde que o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

processo seja instruido com as documentagdes elencadas a seguir®:

1. Certidao Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso 75
2 Cadastro Estadual de Emprcsaz. Inidoneas ou Squensas CEIS 117
3. Cadastro de fornecedores sancionados do Estado de Mato Grosso 116

Verifica-se que constam nos autos, além das exigéncias minimas
aduzidas no Decreto, os seguintes documentos:

Documentos Folhas
Certiddo de Regularldade do F GTS - SRF 65
Certidao Negatwa de debltos trlbutanes e de dmda atlva estadual MatoGrosso 6T
Certidio] Negativa de dcbltgg geris Prefe]tum d (_,ula,ba T
Certidao Positiva com efeitos de negatlva de débitos relativos aos tributos federais 70
e a divida ativa da Unido
Cadasiro X Nacwnal da Pesg'oajundwa S
Certidao 1 Negat‘lva de fa.lencua corlcordata recuperag:ao Judlctal e extrajudlmal 1B
Distrito Federal.
Certidao Neganva W Conrmladcma Gcmldaumﬁg e
.Declaragaodelntegndade S
..Dcddmgao e Exclusmdadé S
"Certldao Posmva de debuos I:réba]h_lstas com efeﬂ;o de negatwa 111;‘1:.

6 Art. 2°0 procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de mcmglbﬂldade e de dispensa de
licitagdo. deverd ser insiruido na seguinte ordem:

VII - comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagiio minima necessérias;

§ 4° Para fins de comprovacdo do disposto no inciso VII do caput deste artigo, serdo exigidos apenas os
documentos que se mostrarem indispensdveis no caso concreto e que ndo possam ser obtidos pela
Administragdo em consulta a sitios eletrdnicos piiblicos, sendo imprescindiveis 4 instrugéo do processo:

I - proposta com a deserigdo do objeto ofertado. a marea do produio, quando for o caso, e o prego;

IT - prova da inexisténcia de fato impeditive para licitar ou contratar com a Administragio Pablica, mediante a
juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e do Estado onde fiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do Estado de Mato
Grosso € ao cadastro de empresas inidoneas do Estado de Mato Grosso;

1T - prova do enquadramento na condigio de microempresa e empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123 , de 14 de dezembro de 2006, e da Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto
de 2018, quando c()ube‘r,

IV - declaracio do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes gerais da contratagdo, constantes
do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
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1991, se couber; ¢ ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. 3
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Certidao Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais 115
ea divida atiya _da_ U_nié_.o _

Verifica-se que néo foi juntada a Certidio Negativa do Tribunal
de Constas da Unifio (TCU), o _gque deve ser providenciado, em obediéncia ao Decreto
Estadual mencionado.

Ressalte-se que € responsabilidade da 4rea técnica renovar ¢ analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacdo, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos legais.

Por fim, recomenda-se que na data da assinatura do contrato, sejam
conferidas as validades de todas as certiddes, inclusive as ja vencidas e as demais, em razio
da possibilidade de vencerem ao longo do procedimento e antes da formalizagfio da contratagéio.

2.7. CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO -
CONDES

Nos termos do Decreto Estadual n®. 1.047/2012, a contratacdo e a
assungio de obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas
pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES (art. 1°, caput),
incluindo-se, nessa obrigagio, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art. 1°,
§1° II0).

Por constituir contratagio com obrigagiio de valor anual inferior a
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), a contrata¢io nlio precisa ser submetida ao
CONDES (Resolucdo n® 01/22-CONDES).

De todo modo, registro que tal medida foi adotada, conforme Oficio
n° 00914/2023/COAC/DETRAN (fl. 188).

2.8. MINUTA CONTRATUAL
No que tange & minuta do confrato (fls. 127/142), a ser celebrado

com a pretensa contratada, deve-se atencfio as clausulas obrigatérias exigidas pelo art. 92, da
Lein® 14.133/21.
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Assim, em atencdo ao referido dispositivo, constata-se que:
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Disposicdes obrigatérias (art. 92)

Clausulas

correspondentes na

minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos

Clausula Primeira

(inciso I') (fl. 127)
Vinculagdo ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a Cléusula Primeira,
respectiva proposta (inciso IT) subitem 2.1
(fl. 127)
A legislacdo aplicavel 4 execugdo do contrato (inciso I1T) Cléusula Terceira
(fl. 128)
O regime de execucio ou a forma de fornecimenio (inciso IV) Clausula Quarta
(fl. 128)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de

atualizacio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento (inciso V)

Clausula Quinta
(fls. 128/129)

Os critérios e a periodicidade da medi¢io ¢ o prazo para
liquidacéo ¢ para pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fl. 132)

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observacéo e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Sétima
(fls. 132/133)

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da Clausula Oitava
classificagdio funcional programdiica e da categoria econdmica (f1. 134)
(inciso VIII)

A matriz de risco, quando for o caso (incise IX) -

O prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos,

quando for o caso (inciso X) Nio se aplica

O prazo para resposita ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro (inciso XT)

Clausula Onze
(11. 135)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento (inciso XII)

Clausula Décima Terceira

(1. 135)
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O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas Ausente
aplicaveis, e as condicdes de manutencdio e assisténcia técnica,
quando for o caso (inciso XTIT)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades | Clausulas Décima Quarta
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo (inciso (fls. 136/140)

XIV)

As condicdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversio, quando for o caso (inciso XV) -

A obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele Clausula Quinta,
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacio na subitem 5.15
licitagdo, ou para a qualificacfo, na contratagio direta (inciso (fl. 130)
XVI)

A obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em oufras normas especificas, ——--
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz (inciso XVII)

O _modelo de gestfio do contrato, observados os requisitos Clausula Décima Oitava

definidos em regulamento (inciso XVTIT) (1. 140)

Os casos de extingéo (inciso XIX) Clausula Décima Nona
(f1. 141)

Foro da sede da Administragio (§1°) Clausula Vigésima Quarta
(1. 142)

indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo Clausula Quinta

de duragdo do contrato (§3°) subitem 5.18
(f1. 131)

Como visto, as obrigagcdes das partes foram bem definidas no
contrato, ndo havendo clausulas contraditdrias, nem se observou redagéo confusa que impeca a
execugio contratual.

O conirato fraz, ainda, as penalidades aplicaveis ao contratado, bem
como estabeleceu uma gradagfio de penalidades para condutas mais frequentes na Clausula
Décima Quarta (fls. 137/139).
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Quanto ao teor das cliusulas, visando trazer maior conformidade
4 minuta, recomenda-se:
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1. Alteragio da fundamentacfio utilizando o Decreto Estadual n*
840/2017 pelo Decreto Estadual n® 1525/2022, pois o Decreto n®
840/2017 esta relacionado ao regime antigo e o presente caso
versa sobre a contratagdo direta, regulada pela Lei n® 14.133/21.
Portanto, alterar a descrigdo normativa de fl. 127.

JOOOO0OCKXO00KN, doravante denominada CONTRATADA, inscrita no CNPJ n XX XOCXXXA000EXX,
localizada na YOODXNX, n® XXX, Beirro KXXRRKKX, CEP XODOUG-J00X, KKXXXKKNIX - KX, representada pelo
S, 000000CO000CO0000CO0N, brasilero, portador da identicade n? XXKOOOOOON & do CPF nt
JOOLIO0O00XX, celebram o presente Instrumento, em conformidade com  Lei Federal n? 14.133/2021
‘e uas alteragdes, Decreto Estadual n? 840/2017 e suas alteragdes, e ainda pelas clausulas a seguir:

Nesse ponto, destaca-se que € vedada a aplicagio combinada da nova
lei de licitages com as normas que regulam o antigo regime licitatério, conforme previsdo do
art. 191, da Lein” 14.133/21:

2. Substituir a expressio "objeto da licilagio” por "objeto da
contratacdo” nos subitens 14.28.6 e 15.12.6.

3. Retirar o item 14.28.3, uma vez que corresponde ao certame e nao
a contratacdo.

4. Incluir na Cldusula Terceira a previsio de aplicacio do
Decreto n® 1.126/2021, o qual regulamenta as hipoteses de
contratagdo direta disciplinadas pela Lei n® 14.133/21.

Assim, conclui-se que, em termos gerais e ressalvadas as alteracdes
sugeridas, a minuta do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei n® 14.133/2021,
notadamente em seu art. 92 e incluidas as cldusulas obrigatdrias relacionadas no artigo que so
inerentes ao objeto licitado em comento.

Em cumprimento ao artigo 2°, § 1° do Decreto n® 1.126/21, o
imstrumento analisado devera ser divulgado no site oficial da entidade.

2.9. DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Conltratagdes Piiblicas (PNPC):

Art. 94, A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas
(PNCP) ¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamenios e devera ocorrer nos seguinies prazos, contados da data
de sua assinatura;
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1-20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias 1iteis, no caso de contratagio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos I e IT do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos € os precos unitarios e totais que contratar e,
em até 45 (quarenta e cinco) dias (teis apés a conclusdio do contrato,
os quantitativos executados e os precos praticados.

O diploma legal contém um capitulo especifico sobre o PNPC, do
artigo 174 a 176:

Art. 174. B criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei;

Dessa forma, recomenda-se que observe as exigéncias contidas na
legislagdo vigente quanto a publica¢io dos atos no PNPC.

3. CONCLUSAO:

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratagio
direta da empresa SERPRO, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
Decreto Estadual n® 1.126/2021 e Decreio 1525/2021, observados os elementos indicados no
corpo do parecer e desde que adotadas as seguintes providéncias:

1) Justificar a maior vantagem econémica em decorréncia da
contratagdo vislumbrada em razfio da contratagdo plurianual, além de
atestar a existéncia de eréditos orcamentarios, nos termos do artigo
106 da Lein® 14.133/2021;

2) Indicar nova dotacdo orgamentdria e complementar a expedigio de
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novo empenho, uma vez que os documentos financeiros juntados aos
autos nio correspondem ao valor do contrato.

3) Juntar as certidoes ausentes e atualizar as vencidas, conforme item
2.6 deste parecer.

4) Ajustar a minuta contratual, conforme recomendagdes do item 2.8,
5) Observar as exigéncias contidas na legislagio vigente quanto a
publicaciio dos atos no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas
(PNCP);

Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para
nova andlise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cuiabd-MT, 28/02/2023.
(assinado digitalmente)

DIEGGO RONNEY DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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PGE
Fls

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de Mato
‘Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus drgdos e
entidades, visando a garantia do Interesse plblico e dos principios constitucionals”™.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2023/00729 - PGE.Net 2023.02.001347
Interessado(a) | PETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 435/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd, 01 de margo de 2023,

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos
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PGE
Fls,

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grasso Mato Grosso, mediante a representagéio judicial e a consultoria juridica dos

_ -ocuradoriz sral do Estado seus c':rge'loseentidades,_visa_ndaagarant_ia dq interesse pulblico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estadc principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.001347 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiabd, 01 de margo de 2023,

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos
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