ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

MISSAO: “Representar judicialmente o Estado de Mato Grosso e exercer a consultoria e assessoramento juridico de seus 6rgaos e
entidades com base nos principios constitucionais.”

PROCESSO 480034/2019

ORIGEM/INTERESSADO: SUBPROCURADORIA-GERAL DE AQUISICOES
E CONTRATOS

ASSUNTO: ADITIVO DE PRAZOS DE EXECUCAO E
VIGENCIA DE CONTRATO DE OBRA

RELATOR: FELIPE DA ROCHA FLORENCIO

PARECER NORMATIVO. POSSIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 111/2002. ACORDAO TCU N°
2674/2014. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DE PRAZOS DE EXECUCAO E
VIGENCIA. JUSTIFICATIVA TECNICA. ADEQUACAO
AS HIPOTESES DO ARTIGO 57, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

I - DA POSSIBILIDADE DE PARECER NORMATIVO PARA PRORROGACOES DE
PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS

Trata-se de elaboragdo de parecer no qual sejam abordados e
ponderados todos os requisitos necessarios a regular prorrogagdo dos prazos de execugdo e
vigéncia dos Contratos Administrativos de Obras, razao pela qual passamos a proceder a
orientacdo juridica relacionando os elementos e providéncias que devem ser adotadas na
instrugdo dos processos de prorrogagdo de prazo, com vistas a tragar orienta¢@o uniforme para
os 6rgdos ¢ entidades da administragéo publica estadual.

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar aqui neste Parecer
qualificado como referencial a Lei Complementar n° 111/02, que dispde acerca da
competéncia, organizagfio e a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso,~
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Nesse sentido, o art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida institui¢do, sendo

dentre inimeras, a competéncia para fixar orientag¢do juridico-normativa. In verbis:
Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

XI - fixar orientacdio juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de

Procuradores ¢ homologada pelo Governador do Estado, sera cogente para a

Administragdo Publica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, € que se faz

indispensavel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar de vez um entendimento

nesta Instituicio acerca da necessidade de parecer prévio nas prorrogacdes de nas prorrogacdes

dos contratos de obras.

Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso, em que ha um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, inimeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontaveis

Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensavel uma analise

individualizada de processos que envolvem matéria juridica recorrente e que se amoldam em

Pareceres Referenciais, bem como orientagio juridico-normativa.

Nesse sentido, hd uma necessidade extrema de consolidar

entendimentos a fim de que haja maior desburocratizaggo, otimizagéo de tempo e energia dos

Procuradores bem como dos demais servidores e estagidrios, propiciando maior efetividade e

eficiéncia da propria_instituicBo em sua atuag@o administrativa ao ter claros seus

posicionamentos_juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demais orgdos da

Administragdo Publica.
Assim, resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto
o primério, no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado, com otimizacfio de tempo. energia e. consequentemente do préprio
dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do érgéo debrugados em analises de

politica ptiblicas e demais questdes de grande complexidade.

Est4 também presente o aspecto secundario do principio da supremacia
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do interesse publico, qual seja, o da maquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos. com matéria idéntica e recorrente. que impacta

sobremaneira na atuacdo da instituicfio, elimina-se um dnus desnecessario e improdutivo,

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do ¢rgao, bem como uma gestao inteligente e maior

efetividade de sua atua¢do administrativa.

Ressalta-se que a pretensdo de fixar uma orientagéo juridico-normativa
esta plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, XI, da LC n° 111/02, e encontrando na otimizagéo de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagdo de orientagdo-normativa por (’;rgﬁo de
consultoria e representacio juridica da Administragéo Publica ndo ¢ algo novo e recente. N&o se
esta em frente ao desconhecido, 2 medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrario. A
Advocacia-Geral da Unifio desde 2014, com a fixagdo da Orientagdo Normativa n°® 55, faz uso
desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n°® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagao normativa a todos os ¢rgdos juridicos enumerados nos

arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacéo juridica referencial, isto €,

aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estio dispensados de analise individualizada pelos Orgios

consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se
amolda aos termos da citada manifestag@o.

Il - Para a elaboragio de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacéo do érgio consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificaciio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
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de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo que ha condi¢des a serem
seguidas para a elaboragdo de uma manifestagdo juridica referencial, ndo sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugdo para tudo”. Ha requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuagdo do érgéo consultivo € a
atividade do parecerista se restringir a verificagdo de exigéncias legais, ou seja, mera

conferimento de documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unidio se manifestou acerca da
supracitada orientagio normativa no Parecer Referencial n°
03/2017/CONJUR-MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido Dra. Tania Patricia de
Lara Vaz, da Coordenagdo-Geral de Licitacdes e Contratos, cujo escopo principal € a adesdo a

ata de registro de pregos. Nas palavras da Advogada da Unido, in verbis:

“Nessa toada, a manifestagio juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagdo

em que (i) o _volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes —

justificadamente. impactar a atuacéio do érgdo consultivo ou a celeridade dos servicos

administrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do drgéo de consultoria

restringir-se a verificagiio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples

conferéncia de documentos. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem

respostas e solucdes em bloco, desde que nio abdiquem da necessaria seguranca
juridica.”

E continua a parecerista:

“Além disso, é fato que os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de
precos, contém as mesmas recomendacdes, néo havendo necessidade, em regra,
de orientacdes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a
adogdo da manifestagdo juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizacdo de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade, em beneficio dos 6rgdos e autoridades assessorados. A
ideia é que a Conjur possa dedicar seu tempo para andlise e manifestacio em
assuntos _que _exijam reflexdio e desenvolvimento de teses juridicas,
desonerando-se da elaboraciio de pareceres repetitivos, cujas orientacdes sio
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amplamente conhecidas pelo gestor.”

Nesse contexto, registra-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda, vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judiciario, sendo que o Egrégio
Tribunal de Contas da Unifio nio vislumbrou ébices para ado¢io das mesmas, opinando,
pela viabilidade da utilizag@o desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam

completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes”, vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sess3o do
Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e
34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c¢/c os arts. 277, inciso III, 282 e 287, § 1°
do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento;

9.2. informar 4 Advocacia-Geral da Unifio que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 1993,
referenciado nos Acordios 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plenério, ndo impede a utilizaciio, pelos orgios e entidades da administracio
publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita andlise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma; e

9.3. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamenta, ao embargante.

[..]

Desse modo, a despeito de no pairar obscuridade sobre o acérddo ora embargado,
pode-se esclarecer 8 AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acérddos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este Plendrio, ndo impede a
utilizagio, pelos 6rgdos e entidades da administragio piblica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que
envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e
abranjam todas as questdes juridicas pertinentes. Acérdéo n°2674/2014. (GN).

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo e energia no tocante a pareceres repetitivos acerca de prorrogagdes
de contratos de obras. Na Administragdo Publica Estadual é muito comum, infelizmente, este

dnus desnecessario, com Procuradores realizando mero checklist de documentos presentes nos

autos, bem como apenas e tio somente verificando exigéncias legais e realizando sempre as

mesmas recomendacdes.
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Tal estado de coisas irrazoavel e irracional de gestdio da atividade
administrativa clamam pela adogio de solugdes em bloco e padréo, de forma que resta evidente
a desnecessidade de um Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a prorrogagéo de

contratos de obras.

A medida adotada ¢ extremamente importante, pois significa que na
pratica, os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer normativo nfo serdo mais submetidos a andlise individualizada pela
Consultoria Juridica, sendo assim, a autoridade competente deve declarar expressamente que o
processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos a
PGE.

Assim, com base neste documento, cabe ao gestor comparar o caso
concreto com o presente parecer, no intuito de fazer a distin¢io, ou seja, “se a questdo que
deve ser resolvida jd conta com um precedente — se é a mesma questdo ou se é semelhante, o
precedente aplica-se ao caso. O raciocinio é eminentemente analdgico. Todavia, se a questdo
ndo for idéntica ou ndo for semelhante, isto ¢, se existirem particularidades fatico-juridicas
ndo presentes — e por isso ndo consideradas — no precedente, entdo é caso de distinguir o caso
do precedente, recusando-lhe aplicagdo. i

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador, elaborou-se um check-list, contendo os principais itens deste parecer, de
forma que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos termos do presente parecer
juridico referencial.

Caso pairem duvidas sobre a situag@o fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipéteses
abrangidas pelo parecer normativo, devera formular consulta a da Subprocuradoria
Geral de Aquisi¢des e Contratos. Ressalte-se, nesse ponto, que termos aditivos que tenham

mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo além da prorrogacdo de vigéncia e

execugdo de contratos de obras, deverdo ser encaminhados para analise deste orgéo juridico.

Desta feita, temos que é possivel a utilizagdo de manifestagdes e/ou

1 MARINONI, Luiz Guilherme; et. al.. Novo Codigo de Processo Civil Comentado. 1.ed. Sdo Paulo: RT, 2015.
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pareceres juridicos normativos, desde que haja um volume consideravel de processos com
matérias idénticas e recorrentes, e que esse volume de processos venha a impactar na atuagdo do
6rgdo consultivo e/ou na celeridade dos servios administrativos. E, ainda, em processos tais
em que a atuagdo da Subprocuradoria ocorre de forma simplificada, restringindo-se a
verificagdio do atendimento das exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

Nesse sentido, com relagio ao impacto causado pelo volume de
processos, € fato que os processos administrativos que versam sobre prorrogagéde dos prazos de
vigéncia e execugdio de contratos de obras representam uma parcela significativa dos
procedimentos que tramitam nesta Subprocuradoria de Aquisigdes e Contratos e, em que pese a
baixa complexidade técnica dos mesmos, acabam por impactar na atuagio dos procuradores,
uma vez que exigem a devida atengdo, acarretando assim, uma redugfo no tempo que poderia
ser dispensado com orientagdes juridicas ao 0rgéo, seja por meio da analise de processos mais
complexos e/ou atendimento aos gestores, que sdo acometidos diariamente por duvidas
juridicas.

Quanto & atuagio da Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢oes e Contratos
nos processos de prorrogagdo dos prazos de vigéncia e execugdo de contratos de obras,
limita-se & conferéncia de documentos e certiddes acostados aos autos pelo setor competente,
niio havendo, via de regra, necessidade de analise individualizada e pormenorizada de cada um
desses processos.

Pelo exposto, verifica-se que a andlise juridica de processos
administrativos que visam a prorrogagdo dos prazos de vigéncia e execugdo de obras publicas,
adequa-se a elaboragdo do presente parecer normativo. Ressalta-se que a autoridade
competente deve certificar tal informagéo nos autos € quando o caso concreto néo se adequar ao
parecer normativo, os autos deverdo ser encaminhados & Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes
e Contratos para uma andlise pormenorizada.

Realizado este introito, passamos & matéria de fundo do Parecer

Normativo.
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Il - DISTINCAO ENTRE PRAZO DE VIGENCIA E PRAZO DE EXECUCAO
CONTRATUAL

A vigéncia de um contrato refere-se ao periodo em que aquela avenga
sera instrumento vélido para gerar obrigagdes mutuas entre as partes, ou seja, ¢ o periodo em
que as partes concordam que estardo interligadas pelas regras ali pactuadas. Encerrado aquele
periodo, sem prorrogagéo, estardo as partes liberadas das obrigagdes e direitos acordados, desde

que efetivamente cumpridas as prestagdes e contraprestagoes.

Em regra, a execugdo contratual dar-se-4 por todo o prazo de vigéncia
do contrato. O prazo de vigéncia € o prazo total do contrato administrativo e como regra se
limita pela vigéncia do respectivo crédito orgamentario (Lei n° 8.666/93, art. 57). O prazo de
execugdo estd englobado na vigéncia contratual, devendo ser suficiente a realizagdo da

obrigacdo principal.

Ha situacdes em que podera haver diferencas entre execugéo contratual
e vigéncia do contrato, como poderia ocorrer, por exemplo, num caso em que houvesse a
contratagfio de execugdo de obra com prazo de vigéncia de 3 (trés) anos em que a finalizacdo da
obra se desse em 2 (dois) anos. E nitido, ai, que, a despeito de encerrada a execugdo contratual,

ainda ha prazo de vigéncia do contrato, o que denota a diferenga entre os conceitos.

A AGU jia se manifestou sobre o assunto no Parecer

133/2011/DECOR/CGU/AGU:

1. Propostas de OrientagBes Normativas apresentadas pela Consultoria Juridica da
Uniio em Minas Gerais para uniformizagdo de entendimento. 2. Os contratos
administrativos sdo classificados segundo diversos critérios, um dos quais depende da
natureza do prazo de duragdo do contrato. Por esse critério, o contrato administrativo
poderé ser a termo ou por escopo. 3. Os contratos por escopo impdem ao contratado o
dever de realizar uma conduta especifica e definida. Caso advenha o termo final do
contrato, poder-se-4 optar, visando & melhor forma de atingir o interesse publico, pela
aplicagdo das sangdes decorrentes da mora ou pela rescisdo do contrato. 4. O ndo
cumprimento do objeto do contrato no prazo estipulado deve ser excepcional, pois
este fato foi inicialmente fixado tendo-se em mente o interesse piblico na execugéo
do contrato. 5. O prazo de execuciio nio se confunde com o prazo de vigéncia do
contrato. Este corresponde ao prazo previsto para as partes cumprirem as
prestagdes que lhes incumbem, enquanto aquele é o tempo determinado para
que o contratado execute o seu objeto. 6. Deveri haver previsdo contratual dos
dois prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execucdio, pois nido se admite
contrato com prazo indeterminado e o interesse piblico exige que haja previsao
de fim tanto para a execucdio do objeto quanto para que a Administragiio
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cumpra a sua prestaciio na avenca. 7. Caso o termo final do prazo de vigéncia esteja
para ser atingido e a Administrago e o contratado pretendem estendé-lo, é necessario
formalizar a ¢ necessario formalizar a prorroga¢do, que, se cabivel, devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo aprovado
pela assessoria juridica, pela autoridade competente para celebrar o contrato. 8. A
vigéncia dos contratos cuja duragdo deve ser adstrita a vigéncia dos créditos
or¢amentarios pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que
as despesas a eles referentes sejam empenhadas até 31 de dezembro do mesmo
exercicio financeiro, permitindo-se, assim, sua inscri¢do em Restos a Pagar.

Veja-se o que diz Margal Justen Filho acerca do tema, in Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [livro eletronico]: Lei 8.666/1993 / Margal
Justen Filho. -- 3. ed. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019:

O prazo de vigéncia dos contratos € questdo enfrentada no momento da elaboragdo do
ato convocatorio; a prorrogagdo do prazo para execugdo das prestagdes ¢ tema
relativo a execugdo do contrato. Portanto, logica e cronologicamente as questdes sdo
inconfundiveis.

A execugdio contratual, especialmente em contratos administrativos de
prestagdo de servigos, refere-se ao periodo em que havera o efetivo cumprimento de alguma das

obrigagdes estabelecidas entre as partes.

No que diz respeito & legalidade do aditivo contratual, a Lei n° 8.666/93

descreve as formalidades necessarias, a saber:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas repartigdes interessadas,
as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no processo que
Ihe deu origem de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Art. 61. [...]

Paragrafo unico. A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial que € condigéo indispensavel para sua eficécia, sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Com efeito, toda e qualquer modificagéo contratual sera feita mediante
a celebragiio de termo aditivo. A Lei n° 8.666/93 descreve as regras tanto para a celebragéo dos
contratos, quanto para sua modificaggo, estabelecendo requisitos formais com vistas a lhes

conferir o carater de oficialidade, publicidade e eficiéncia.

A prorrogacio dos prazos de vigéncia e execugdo contratual é admitida

quando fundamentada em alguma das hipoteses trazidas pelo art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666/93.
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Confira-se:

Art. 57. A duragdio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengéo de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

I1 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho 4 vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condig¢des de execugdo do contrato;

I11 - interrupgdo da execugdio do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execug¢io do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicéveis aos responséveis.

A doutrina administrativista (Ronny Charles, 2019, p. 732), defende
que o rol supra ndo tem carater taxativo:

Essas hipoteses nfio sdo as [Gnicas a justificar a prorrogagdo, contudo, elas foram

expressamente identificadas pelo legislador como motivos para a prorrogagdo, sem

penalizagio da empresa, ja que a ampliagdo do prazo de execugdo ou da vigéncia

contratual decorreram de interesse da Administragdo, de culpa administrativa ou de

fatos imprevisiveis.

Nio obstante, para os fins do presente Parecer Normativo, apenas

resta autorizada a_prorrogacio com dispensa de Parecer Juridico para os casos do §1° do
art. 57, por evidenciarem razdes em que inexiste culpa do contratado.

Ademais, o prazo de vigéncia deve sempre englobar o prazo para que o
contratado execute a obra e para que a administragdo cumpra com seus deveres de receber e
pagar pelos servigos realizados. Desta forma, enquanto o prazo de vigéncia nio se esgotar, o

contrato estard plenamente vilido e eficaz, o que merece ser certificado nos autos do

procedimento, consoante entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no

ambito da Resolugdo de Consulta n® 13/2015-TP:
Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA. CONSULTA.
10¢
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATOS DE OBRAS.

PRORROGACAO DE PRAZOS. 2) A Administragdo, em regra, deve providenciar

as prorrogagdes autorizadas em lei, e que se fizerem necessérias, dentro da vigéncia

dos ajustes.

Recomenda-se, ainda, que o prazo de vigéncia seja de até 90 (noventa)
dias maior ao prazo de execugdo disciplinado em projeto e/ou nota técnica, também com
fundamento na Resolu¢do de Consulta n® 13/2015-TP:

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA. CONSULTA.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATOS DE OBRAS.

PRORROGACAO DE PRAZOS. 1) Os prazos de execugdo, de conclusdo e de
entrega do objeto contratual devem ser compativeis com o prazo de vigéncia dos
contratos administrativos de obras publicas, permitindo-se que nos contratos de obras
o prazo contratual seja superior em até 90 dias do que o prazo de execugdo da obra,

para fins de recebimento.

Ressalte-se que se o prazo de execugio tenha se escoado antes da
prorrogacio, trata-se de uma irregularidade que deve ser afastada, ainda que o prazo de
execucdo tivesse chegado ao final sem a conclusdo da obra e sem a prévia e exigida prorrogagdo
para que o objeto seja entregue, ainda assim essa dificuldade néo seria intransponivel pela
Administragio, principalmente porque, se o prazo de vigéncia ainda ndo tiver esgotado, a

execugdo da obra estard amparada por instrumento contratual vigente.

Além disso, o contrato de execu¢io de obra se enquadra na

defini¢io de contrato por escopo, isto porque, em tais contratos, o prazo de execugio s$6 é

extinto quando o objeto for definitivamente entregue A administracio e as demais
obrigacdes fixadas no ajuste estiverem plenamente satisfeitas. Assim, o prazo é apenas

limitativo do cronograma fisico, e, nas hipoteses da lei, poderia ser prorrogado (com ou sem

mora das partes) para a conclusé@o do scu objeto.

Deve, preferencialmente, constar no feito pedido da contratada para

aditar o prazo de execugdio e vigéncia. Independentemente de pedido, o Fiscal do

Y

Contrato/Fiscal de Obras deve sinalizar favoravelmente a celebrag¢io do aditivo,

Ve 7
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valendo-se para tanto de argumentos fiticos de enquadramento as hipéteses do §1° do
art. 57 da Lei 8.666/93.

Outrossim, o procedimento para a prorroga¢io deve conter
autorizagiio prévia da autoridade competente, consoante disposto no § 2°do art. 57 da Lein.
8.666/93.

Art. 57.[...]
[..]

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.”

Importante, ainda, que a Secretaria interessada certifique que o

contratado mantém as condigdes de habilita¢do previstas no edital.

Para tanto, o feito deve ser instruido com as Certidoes necessarias,

dentre as quais citamos exemplificativamente:

@ Certiddo Negativé, de Débitos Trabalhistas, verificada sua
validade;

& Certiddio de Agdes Civeis de Faléncia e Concordata do 1°

Grau de Jurisdiggo, verificada sua validade;

@ Certidio Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa
Municipal da Sede da Contratada, verificada sua validade;

° Certiddo Negativa de Débito Inscrito na Secretaria de

Fazenda Estadual da Sede da Empresa e do Estado de Mato Grosso, verificada sua validade;

@ Certidio Negativa de Débitos relativos aos tributos
federais e divida ativa da Unidio do Ministério da Fazenda, verificada sua validade;

@ Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, verificada
sua validade;

Pré-existindo, deve ser renovada a garantia contratual, para

englobar todo o novo periodo do contrato.
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III - DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Para concretizagdo do termo aditivo, apresenta-se, em anexo, minuta
padriio previamente aprovada para termo aditivo de contratos administrativo de obras publicas,

minuta esta que atende as disposi¢des do artigo 60 da Lei n® 8.666/93.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez que o 6rgdo assessorado siga as orientagdes
acima exaradas quanto ao procedimento, € juridicamente possivel dar prosseguimento ao
processo, prorrogando sua vigéncia e execugdo, sem submeter os autos a Procuradoria-Geral do
Estado, utilizando a minuta do termo aditivo aprovada, nos termos da Lein® 8.666/93, artigo 38,
§ Unico.

Registre-se, nesse ponto, que a andlise juridica individualizada dos
termos aditivos que tenham por objeto a prorrogagdo do prazo de vigéncia e execugdo de
contratos de obras que se enquadrem no presente Parecer fica dispensada devendo a
Administracdo atestar, de forma expressa, que 0 caso em concreto se amolda aos termos do
presente parecer juridico referencial, devendo esta certiddo ser juntada nos autos e firmada
tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos responsavel, como também pelo
gestor/ordenador de despesas, € adote a minuta padronizada de termo aditivo de prorrogagao.
Adotada essa providéncia em cada processo, néo se afigurara necessario o encaminhamento dos

autos a Procuradoria-Geral do Estado.

Por se tratar de parecer referencial, os processos que guardarem relagdo
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente certifique, de forma expressa, que a situacdo
concreta se amolda aos termos desta manifestagdo. devendo esta certiddo ser juntada nos autos
e firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos responsavel, como também

pelo gestor/ordenador de despesas. v

Em havendo peculiaridades que escapem aos contornos fixados por este
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parecer normativo ou modificagfio das normas pertinentes, deverd o processo administrativo ser

submetido a Procuradoria Geral do Estado para anélise individualizada da questéo, mediante

formulacdo dos questionamentos juridicos especificos.

E o voto.
.
<74 LD
FELIPE DA ROCHA FLORENCIO

Subprocurador-Geral de Aquisigdes € Contratos
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XXXXXXX TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
0XX/20XX/00/00-XXXXX QUE ENTRE SI CELEBRAM A

SECRETARIA DE ESTADO DE
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX E A
EMPRESA/CONSORCIO

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, QUE TEM POR
OBJETO ADITAR O PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO DO
REFERIDO CONTRATO, NA FORMA ABAIXO:

A XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX, com sede no
Centro Politico Administrativo, nesta cidade de Cuiaba/MT, inscrita no CNPJ/MF n°
03.507.415/0022-79, neste ato, representada pelo Secretario de Estado XXXXXXXXXXX Sr.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, portador da Cédula de Identidade n® XXXXXXXX
SSP/MT e do CPF n° XXXXXXXXXXXXXXXX, residente e domiciliado na
XX XXXX XX XXX XXKXXXX, n° XXX/XXX, Bairro: XXXXXX, CEP: XXXXXXXXX, na
cidade de Cuiaba-MT, e a empresa/consércio XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
inscrita no CNPJ sob 0 n°® XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com sede na Rua XXXXXXX,
Bairro XXXXXXXXXXXXX, CEP: XXXXXX-XXX, na cidade de Cuiaba-MT, denominada
CONTRATADA, neste ato sendo representada pela Sra.
XXX XX XXX XXX XXXXXXXX, portadora do CPF n°
XXXXXXKXKXKXXXKXXKXX e RG: XXXXXXXXXXXXXXXX — SSP-MT, residente e
domiciliado na XXXXXXXXXXXXXXXXX, Bairro XXXXXXXXXXX, CEP:
XXXXXXXXXX, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo conforme fundamentos e
clausulas seguintes:

Este Termo decorre de autorizagdo do Secretdrio de Estado de XXXXXXXXXXXXXXX, com
base na Nota Técnica n® XXX/20XX/XXXXXX, fls. XXX/XXX, Memoria de Calculo de
Prazo, fls. XXX, com seus fundamentos no artigo 57, §1°, inciso XX da Lei n°® 8.666/93 de
21/06/1993, e suas alteragdes posteriores, no Parecer Juridico Referencial n°
XXXXXX/SGAC/PGE/2019, fls. XXX/XXX, e na Certiddo de cumprimento do Parecer
Juridico Referencial, fls. € na autorizagdo para prorrogacdo do Contrato entabulada pela
autoridade competente as fls. XXX, do Processo Administrativo n°® XXXXXX/XXXX, que
autoriza a prorroga¢do do presente termo.

e ]

1.1. O presente Termo Aditivo tem como objeto prorrogar o prazo de vigéncia por mais XXX
(XXXXX XXX X XXX XXXXXXX) dias, totalizando
IO (XXX KX KE XX KK KXKKX KKK KX XXX KKXKXKXKXKXKXKXXX) dias, com o término
previsto em XX/XX/XXXX. e aditar o prazo de execugdo por mais XXX (XXXXXXXXXXX)
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dias, totalizando XXXX (XXXXXXXXXXXXXXX) dias, com o término previsto em

2.1. Em atendimento a Clausula XXX — Da Garantia Contratual, e ao artigo 56 da Lei n°.
8.666/93, a contratada deverd apresentar no prazo de 05 (cinco) dias tteis contados da
assinatura do presente termo, comprovante da prorroga¢do da vigéncia da Garantia Contratual
até a data de término do Contrato, previsto para o dia XX/XX/XXXX.

3.1. Ficam ratificadas as demais Clausulas do Contrato n° 0XX/20XX/00/00/XXXXX, desde
que ndo contrariem o que ficou convencionado no presente termo aditivo.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente em 03 (Trés) vias de igual teor e forma,
que vai assinado pelas partes contratadas e pelas testemunhas.

Cuiaba-MT, XX de XXXXXXXXX de 20XX.

XXXXXXXXXXXXXXX XXX XX XXX XXX XXXXXX
SECRETARIO DE ESTADO DE XXXXXXXXXXXXXXXXXX
CONTRATANTE

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
AXXXXXXXXX XXX XXXXXXXXXXXX

CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:
CPE: CPFE:
16« i
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2

ANEXO1
PRORROGACAO - PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUCAO DE OBRA (CHECKLIST)
IDENTIFICACAO
Origem:
Processo:
Objeto:
Valor Or¢ado:

Atos administratives minimos e documentos a verificar para dispensa de anilise
individualizada pela Procuradoria Geral da minuta do termo aditivo de prorrogacio de

razo de execuciio e vigéncia na contratagio de obra piiblica

Ttem Conformidade (fundamento legal) Sim Fls.
1 | Solicitacdo da Empresa ou do Fiscal para prorrogar.
2 | Cronograma fisico-financeiro.
3 | O contrato estd vigente.
4 | O contrato possui cldusula que estabelece a possibilidade de prorrogagéo de Prazo.
5 | Parecer do Fiscal sobre a possibilidade de realizacdo do termo aditivo — indicando

os motivos, conforme Artigo 57, § 1° e seus incisos.

Copia do Instrumento Contratual.

Copia do extrato do Instrumento Contratual.

Copias de Termos Aditivos ja existentes, se houver.

Cépia do extrato dos Termos Aditivos ja existentes, se houver.

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Certiddo de Agdes Civeis de Faléncia e Concordata do 1° Grau de Jurisdicéo.

Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa Municipal.

Certiddo Negativa de Débito Inscrito na Secretaria de Fazenda Estadual,

Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido
do Ministério da Fazenda.

15

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

16

Minuta do Termo Aditivo conforme Parecer Juridico normativo.

17

Termo Formalizado e devidamente Assinado.

18

Publicagdo do Extrato,

18

Langado no Sistema Geo-Obras.

20

Langado no Sistema SIAG-C.

21

Despacho para a Geréncia de Gestdo de Contratos.

22

Tramitado no Sistema de Protocolo.

23

Declaragdo de subsungio do caso concreto ao Parecer Referencial da PGE/MT.

Observagdo: Para o regular prosseguimento do processo os itens de 1 a 23 devem ser marcados

‘sim’ com a indicagdo respectiva das folhas nos autos.

Cuiab4, de de

Nome:
Cargo:
Matricula funcional:
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